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机动车辆污染排放一度主要是发达国家的问题，但是近些年来，它已成为

发展中国家的一个令人关注的环境问题。 

 

城市人口增长过快，车辆过多和经济的增长，过时的技术，污染增加以及

对权力的追求都导致多数城市空气污染严重。 

 

研究显示，如果不能有效控制空气污染问题，在未来的十年里，发展中国

家将有3-4亿人口面临严重的卫生和空气污染问题。 

 

作为发展中国家经济增长较快的国家之一，中国的大城市同样面临着相似

的环境威胁。 

 

中国多数城市和许多农村地区的空气质量不好。车辆污染增加快，尤其是

颗粒物污染。数以百万计的早死和损伤，高额的医疗费用，福利紧张和生产下降

都与此有关。 

 

运输行业产生的污染约占中国城市环境污染的30-50%。一些大城市最近的

统计数据显示，机动车量造成的污染比以前要高，如图显示：几家中国城市交通

污染情况。 

 

车辆污染已成为北京、上海和广州城市空气污染中最主要的污染源之一。 

 

表 1: 中国几个主要城市车辆排放比重 

 

 CO HC Nox 

北京(2000) 76.8% 78.3% 40.0% 

上海 (1996) 86.0% 96.0% 56.0% 

广州 (2000) 83.8% 50% 45% 

沈阳 (1990) 27-38%  45-53% 

     来源:多处. 

 

 

  运输和排放控制研究通常关注技术问题。技术改进应该关注车辆（如排放

控制）和燃料（如，替代能源）。 

 

 



 此外，已经提出许多政策措施用以治理解决汽车污染引起的高额社会成本。

例如，信息宣传，经济工具，旅行需求管理，以及运输计划。不同国家和城市的

经验表明，没有一种简单、明确和有效的解决方法。 

 

 由于有许多复杂因素影响着运输行业的污染问题，一个全面的方法是必要

的，这就是说包括所有形式的政策措施。 

 

 这些控制战略和政策应该在科学的基础上理解污染问题。在这个框架内，

为了制订合理的车辆污染监控政策，应该重点提出把全部车辆排放和重要污染物

集中在新项目开发上。 

 

  监控车辆排放是地方环保局的责任，同时还应该同公安局交通队相互合作。

车辆需要进行年检，运输企业的车辆可以按照顾客要求来进行。 

 

 除此以外，车辆排放检测也在一些城市的城乡结合部进行，一些车辆的进

成时间受到限制。公路路检随时进行。这些检测工作是自负盈亏的：检测费和罚

款足以支付检测计划的扩展。 

 

 全国公路的发展必将使得越来越多的车辆从事跨省运输，这就要求缓解各

省在车辆排放控制和规则、相关执法和监测、检验、担保证书以及检测程序等方

面的不同标准和措施。 

 

 这一问题已受到亚行地区援助项目的关注，其中包括帮助中国政府制订和

实施相关政策以减少车辆排放。这项工作主要关注 

 

• 燃料质量 

• 替代燃料 

• 规范2-3轮机动车 

• 车辆检验 

• 检测 

• 运输计划 

 

 在这个技术援助的协助下，2001年11月在重庆召开了一个研讨会，主要讨

论检测和维护，并为中国制订一个相关的行动计划。最后的行动计划已于今年2

月在菲律宾马尼拉举行的总结研讨会上公布。 

 

  由于人口和私家车数量的增加以及当局对此所采取的行动比较迟缓，如果

不采取缓解措施，空气污染问题还将继续恶化。 

 

 

四川南部公路发展（亚行资助的项目） 

 

  目前成都是中国十大污染城市之一。责任分散，缺少部门间协调以及缺乏

足够的信息数据导致无法就减少关键污染源达成任何协议，这些主要污染源为一



氧化碳，氮氧化合物，10毫米颗粒物和非甲烷氮氧化合物。 

 

  四川省每年都对车辆进行年检；已经通过项目安排的攀枝花市则对车辆进

行路检。为了解决这个问题，必须提供援助以便为进行车辆排放检查和试验的员

工提供培训。 

 

 根据亚行正在进行的技术援助项目有关车辆排放的调查研究结果，为各省

制订有关减少车辆排放的总的原则，并为凉山和攀枝花市制订行动计划。 

 

 已经要求提议中的四川南部公路发展和相关机构的执行部门承担必要的工

作以减少车辆交通对环境的影响。这些机构应该： 

 

• 在四川省进行机动车辆排放检测试点计划，制订目标，建立相关机构和制

订一个具有实施时间表的预算； 

• 根据2000年国家车辆排放控制规则制订四川省的相应标准（如让每辆经过

检验的车辆贴标志），任何进入成都地区收费站的车辆，如果没有一个有效的排

放合格标志，监管部门可以对其征收环境税； 

• 进行空气质量标准研究； 

• 设计方案建立清洁燃料站（液化石油天然气）和压缩天然气站，以及加快

以石油为燃料的巴士、出租车和政府部门机动车辆的改造； 

• 提供排放检验设备以建立执行机构检验设施，这可以在全国批量建设； 

• 让使用新发动机技术成为法律制度，如电喷技术，三元催化装置； 

• 制订行动计划以推出旅行需求管理措施，统一运输和土地使用的计划方法； 

• 改进车辆检测中心，或者在高速公路旁设立检查站为驾驶员提供建议，这

些将促进实施计划和创造一些资金。 

 

  实施这一计划将要求各机构、司法部门、社区以及政府和领导层共同合作

和努力。一个方法是实施一个实验性的车辆排放验证和认证计划，开始时集中关

注柴油卡车，2-3轮车，巴士，出租车和全部的政府车辆，随后可以根据各地区

的实施情况来评估和改进计划。这个实验计划应该包括以下几个方面： 

 

• 确定车辆类型； 

• 建立车辆检验站； 

• 建立更多的清洁燃料加气站； 

• 根据牌照数字和众多的经济刺激，对车辆检验时间表进行公众宣传，例如，

为认证的车辆减少过桥费； 

• 为排放检验数据分析和报告制订强化培训计划和加强能力建设； 

• 每年的空气质量监控计划； 

• 媒体，非政府组织和社区参与； 

• 建立各省统一的排放委员会。 

 

 

 

 



协调方法和行动计划 

 

  需要一个行动计划以促进四川省和项目实施地区有效减少车辆排放的措

施。为此可以统一方法以促进行动计划实施。通讯部门，环保局和公安局等部门

应该参加这一计划的实施。燃料公司，私人企业和非政府组织能够参与进来。 

 

    促进目前环保局的计划，以及最大限度地使用资源对于在项目实施地区减少

污染排放是必要的。制订一个更好的罚款制度和其它措施将为支持计划创造一些

收入。改进车检中心和检验同样为支持计划提供一些资金。 

 

根据服务要求将提供一名车辆排放专家。这项咨询服务包括排放战略开发，

执法管理，预防措施，社会经济成本以及成功的排放控制计划中的关键问题。这

种援助 

 

• 将制订省级总的车辆排放指导原则 

• 涵盖全部关键问题 

• 在凉山和攀枝花制订一个有时间限制的计划 

 

    执行机构，环保局和公安厅的协调是必要的。环保局将负责执行行动计划，

提供必要的服务，并委派高官以确保平稳实施计划和同各方的协调。燃料公司，

私人企业，和非政府组织也可以参与。实施上述计划将满足目前亚行和中国政府

有关提高空气质量和减少温室和全球变暖效应的要求。 

 

    进一步开发现有的车检中心，以创造一个统一的车检体制，包括安全和车辆

排放，这将是支持这个计划的一个最经济有效的方法。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


