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2. Бүс нутгийн мастер төлөвлөгөөний боловсруулалт  
 
2.1 Мастер төлөвлөгөөний боловсруулалтын ерөнхий хандлага 
 
Зүүн хойд Азийн ШШШ-наас урьдчилан сэргийлэх, хянах мастер төлөвлөгөөг 
боловсруулах явдал үндсэндээ өмнө нь хэрэгжсэн төслийн үндсэн хоёр бүрэлдэхүүн 
хэсгийн үр дүн дээр тулгуурласан юм. Тэдгээр бүрэлдэхүүн хэсгүүд нь Зүүн хойд Азийн 
ШШШ-ыг ажиглах  хянах,  урьдчилан мэдээлэх бүс нутгийн сүлжээг бий болгох талаарх 
судалгаа болон БНХАУ болон Монгол Улс дахь ШШШ-ны эх үүсвэр болсон нутгууд 
дахь ШШШ-ны үндсэн шалтгаанд нөлөөлөх хөрөнгө оруулалтын стратеги билээ. Тийм 
ч учраас Зүүн хойд Ази дахь ШШШ-наас урьдчилан сэргийлэх, хянах техникийн 
туслалцааны судалгааны үр дүнг гурван боть тайлан болгон гаргасан бөгөөд эдгээр нь 
тус тусдаа сэдвүүдийг хамарсан ч хоорондоо нягт холбоотой юм. Энэ тайлан нь 
дараахь бүтэцтэй. Үүнд: 
 Нэгдүгээр боть: Зүүн хойд Ази дахь ШШШ-наас урьдчилан сэргийлэх, 
түүнийг хянах бүс нутгийн мастер төлөвлөгөө 
 Хоёрдугаар боть: Зүүн хойд Ази дахь ШШШ-ыг хянах, урьдчилан мэдээлэх 
бүс нутгийн сүлжээг бий болгох нь 
 Гуравдугаар боть: Загвар төслүүдээр дамжуулан ШШШ-аас урьдчилан 
сэргийлэх, түүнийг хянах хөрөнгө оруулалтын стратеги 
 
Судалгаа хийгдэх үйл явц нь нарийвчилсан хуваарь бүхий төслийн ерөнхий бүтцийн 
дагуу нийт үйл ажиллагааг залан чиглүүлэхээр төлөвлөгдсөн ба төслийн бүрэлдэхүүн 
хэсэг бүр өөрсдийн судалгааны зорилго, зорилттой уялдан янз бүрийн арга, 
хандлагуудыг ашигласан болно. Эдгээрийг дараагийн хэсгүүдэд тайлбарлав. 
 
2.2 ШШШ-ны бүс нутгийн сүлжээг хөгжүүлэх арга хандлагууд 
 
ШШШ мэтийн улс орнуудын хил хязгаарыг дамнасан байгаль орчны асуудлыг бүс 
нутгийн хамтын ажиллагаагаар дамжуулан шийдвэрлэх нь хамгийн үр дүнтэй билээ. 
Улс орнууд тус тусдаа үйл ажиллагаа явуулахтай харьцуулахад сүлжээ байгуулан 
ажиллах нь хамаагүй илүү үр дүнд хүрч болдогт бүс нутгийн хамтын ажиллагааны 
давуу тал оршиж байгаа юм. Хяналтын болон урьдчилан мэдээлэх бүс нутгийн сүлжээ 
бий болгоход хөрш орнууд хамтран хүчин чармайлтаа нэгтгэснээр мэдэгдэхүйц нэмүү 
өртөг бий болж байгаа билээ. Болох гэж буй ШШШ-ыг бүс нутгийн хяналтын сүлжээн 
дээр тулгуурлан урьдчилан мэдээлэх явдал нь аливаа ШШШ-ны үйл явц болон 
газарзүйн хувьд хамарч буй хүрээний талаарх мэдээллийг хурдтай харилцаа 
холбоогоор дамжуулан бусадтай хуваалцан хэрэглэснээр ихээхэн хөнгөвчлөгдөх юм.  
 
ШШШ-ны бүс нутгийн сүлжээг бий болгохын тулд судалгаагаар хамтрагч орнуудын 
ШШШ-ыг хянах, урьдчилан мэдээлэх чадавхийг авч үзсэн бөгөөд энэ нь улс тус бүрийн 
ШШШ-ыг хянахтай холбоотой бүтэц, харилцаа холбоо, технологи болон үйл явцыг 
хамарсан болно. Газарзүйн хувьд чухал хяналтын станцуудын жагсаалтыг гаргаж, улс 
тус бүрийн хэрэглэж байгаа хяналтын үзүүлэлтүүдийн системийг судалсан байна. Бүс 
нутгийн сүлжээний техникийн болон үйл ажиллагааны боломжийг хөндөхгүйгээр улс 
тус бүрийн хэрэгцээ шаардлагыг тусгасан хяналтын нийтлэг үзүүлэлтүүдийг 
тодорхойлон гаргалаа. Үүний зэрэгцээгээр улс хоорондын мэдээлэл солилцооны 
механизм, үйл ажиллагааг судалж, боловсруулсан болно.  
 
ШШШ-ны хяналтын болон урьдчилан мэдээлэх бүс нутгийн сүлжээг байгуулах 
судалгааны явцад оролцогч орнуудын одоогийн байгаа ШШШ-ны хяналтын 
хөтөлбөрүүдийг судлан үзээд дараахь зүйлсийг тодорхойлсон юм. Үүнд: 
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Нэгдүгээрт, улс тус бүрийн хувьд энэ асуудлын талаарх ойлголт, нэр томъёо, 
тодорхойлолт, хяналтын арга, одоогийн чадавхи, шаардлага болон хүлээлт өөр өөр 
байна. Үүний нэг жишээ нь оролцогч улсуудын хувьд ойлголтын асар их зөрүү байна. 
ШШШ-ны эх үүсвэр нь болдог улсууд байгалийн гамшигт  үзэгдэл хэмээдэг байхад 
салхин доод талын орнууд нийгмийн эрүүл мэндэд халтай агаарын чанарын асуудал 
гэж үздэг байна. ШШШ-ны тодорхойлолт нь ажиглалт хяналтын арга зүй төдийгүй 
босго утгынхаа хувьд ч улс бүрт өөр өөр байна. Түүнчлэн улс бүр өөр өөр хэрэгцээ, 
хүлээлттэй байгаа ба тэр ч байтугай нэг улсын агентлагууд ч энэ талаар өөр өөр 
бодолтой байгаа нь тохиолдож байв. Тиймээс бүс нутгийн энэхүү сүлжээг бий болгох 
талаар бүрэн хэрэгжэхүйц төлөвлөгөө боловсруулахдаа алхам алхмаар оновчтой, уян 
хатан хандах нь чухал юм. 
 
Хоёрдугаарт, хэдийгээр хоёр талын санаачлагаар хэд хэдэн үйл ажиллагаа явагдаж 
байгаа ч эдгээр төслүүд нь зарим тодорхой талбай, улсын хилийн нутгуудаар 
хязгаарлагдаж байгаа юм. Нэгэнт ШШШ нь улс орнуудын хил хязгаар дамнасан, бүс 
нутгийн хэмжээний байгаль орчны асуудал болохын хувьд олон талт хамтын 
ажиллагаа асуудлыг шийдвэрлэхэд илүү үр дүнтэй бөгөөд энэ нь бүс нутгийн хяналтын 
болон урьдчилан мэдээлэх сүлжээний хувьд ч мөн адил хамаарах билээ.  
 
Гуравдугаарт, Монгол улс нь ШШШ-ны эх үүсвэр газрын нэг боловч тусгайлан 
зориулсан ажиглалт хяналтын станц байдаггүй. Үүний зэрэгцээгээр Монголын ихэнх 
цаг уурын станцууд ШШШ-ыг багажаар хэмждэггүй. Үүнтэй холбогдуулан хэлэхэд 
Монгол улсын үндэсний чадавхийг бий болгоход туслах нь бүс нутгийн байр сууринаас 
харахад ялангуяа оролцогч орнуудын хоорондын мэдээлэл солилцоо, бүс нутгийн 
ажиглалт хяналтын сүлжээг бий болгохтой холбоотой хамгийн чухал асуудлын нэг юм. 
 
 
2.3 Зүүн хойд Ази дахь ШШШ-наас урьдчилан сэргийлэх, хянах хөрөнгө оруулалтын 

стратегийн арга зүй ба арга хандлагууд 
 
Хөрөнгө оруулалтын стратеги нь оролцогч орнууд, олон улсын байгууллагууд, бусад 
холбогдох талуудын чадавхийг бүрэн дүүрэн үр ашигтайгаар дайчилсан уян хатан 
хүрээг бий болгоход чиглэсэн юм. Зүүн хойд Ази дахь ШШШ-наас урьдчилан 
сэргийлэх, хянах хөрөнгө оруулалтын стратеги нь хоёр үндсэн зарчимтай:1 загвар 
төслүүд нь ШШШ-ны эрч хүч, хор уршгийг бууруулахад чиглэсэн зорилгод хүрэх гол 
арга хэрэгсэл гэж тооцогдож байгаа; эдгээр төслүүдийг цаашид хуулбарлан, 
өргөжүүлэн авч үргэлжлүүлэн хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны эхний алхам хэмээн үзэж 
байна.  Түүний зэрэгцээ, төслийн хэрэгжих газруудыг бүс нутгийн хамтын ажиллагааны 
хүрээнд сонгосон юм.  
 
Тиймээс ч загвар төслийн аргыг хөрөнгө оруулалтын стратегийг хэрэгжүүлэхдээ авч 
хэрэглэсэн байна. БНХАУ, Монгол Улсын засгийн газрууд тус бүр дөрөв, дөрвөн газрыг 
сонгон авчээ. БНХАУ-ын сонгож авсан газрууд нь Өвөр Монголын Өөртөө Засах Оронд 
байршилтай буюу Хөлөнбуйр, Шилийн Гол, Ордос, Алашаа бол Монгол Улс Сүхбаатар, 
Өмнөговь, Дорноговь, Өвөрхангай айигуудыг сонгосон байна. Эдгээрийн зэрэгцээ, 
БНХАУ, Монгол Улсын хил орчмын нутагт  загвар төсөл хэрэгжүүлэхээр болсон нь 
БНХАУ-ын Эрээн хот, Монгол Улсын Замын Үүдийг багтаасан бүс юм. 
 
Хөрөнгө оруулалтын стратегийг хөрсний элэгдлийн хяналтын талаасаа олон улсын, 
бүс нутгийн болон үндэсний нөхцөлд байдалд уялдуулан санал болгож байгаа ба 
зорилго, тэргүүлэх чиглэл, хамрах хүрээ, хэрэгжих боломж, өртөг зардал, үр ашиг, 

                                                 
1 Хөрөнгө оруулалтын стратегийн зарчмуудыг оролцогч түнш орнууд болон олон улсын байгууллагууд 
2004 оны 05-р сарын 11-12-ны өдрүүдэд Улаанбаатар хотод болсон Хөрөнгө Оруулалтын Стратегийн 
Олон Улсын Анхдугаар Зөвлөгөөний үеэр тохиролцсон болно. 
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тогтвортой байдал, шинэлэг арга хандлага, бодлогын болон бүтцийн санаачлагад 
тусгайлан ач холбогдол өгсөн байна. Хөрөнгө оруулалтын стратегийг боловсруулах 
явцад ШШШ-наас урьдчилан сэргийлэх, хянах арга хэмжээний үнэлгээг хийх, 
үндэслэлийг нь батлахад ашиглах боломтой хэд хэдэн аргыг судалж үзсэн байна. 
Эдгээр нь эрсдлийн удирдлага, “Хамгийн бага-Зардал-Нэмэх-Алдагдал” зарчим2, 
төсвийн түвшингийн сонголт зэрэг болно.  
 
Хөрөнгө оруулалтын стратегийг боловсруулахад ашигласан арга хандлагуудаас гадна 
загвар төслүүдийн бодит хэрэгжилтийн үед авч хэрэглэх арга хандлагуудыг мөн 
тодорхойлсон байна. Эдгээрийн нэг нь ШШШ-ны асуудлыг өмнөх туршлага дээрээ 
үндэслэн шийдвэрлэхийн зэрэгцээ шинэ болоод шинэлэг арга хандлагуудыг бий 
болгох явдал байсан бол өөр нэг нь анхаарал хандуулах нутгуудын сонголт болон 
шилдэг практик туршлагуудыг тодорхойлоход хувь хүмүүс, өрх, нутгийн оршин суугчид, 
хувийн хэвшлийнхэн, эрдэмтэд, Засгийн газрын янз бүрийн түвшний агентлагууд, олон 
улсын байгууллагуудын оролцоог нэмэгдүүлэхэд чиглэж байв. 
 

                                                 
2 Ойн түймэртэй тэмцэх менежментийн хөтөлбөрт хэрэглэгддэг энэхүү загвар нь ШШШ мэтийн хөнөөлт 
үзэгдлийн тодорхой бус байдал болон өргөн хүрээтэй хор уршигтай тэмцэх арга хэмжээнүүдийн өртөг үр 
дүнг үнэлэх нэгэн арга юм. 


