
OED
 

 

Learning Curves   
 

中国：成功需要更多的创新和快速
回应的服务 June 2007

 亚洲开发银行和其他机构通过引进一流的技术、财务和管理人才向中国提供成功
的发展经验。 

 中国现在是中等收入的发展中成员国，它没有沿用过去用过的将会对将来有价值
的服务。对有限地理区域或行业多元化的关注使得亚洲开发银行改革和继续发挥
作用。 

背景 

在过去 20 年间中国的经济增长迅猛发展。
在亚洲开发银行， 中国现被认为是中等收入的
发展中成员国。亚行对中国的国家援助规划一
如既往。因为亚行的努力，关注亚行干预中国
战略和机构建设方面及 1998 年至 2005 年执行
信任度的第二次国家援助规划评估是最好的评
估之一。研究团查看了最近的评估研究、检查
了正在进行的项目并对技术援助和亚行的客户
进行了调查。 

总结 

按照准备国家援助规划评估报告指南，亚行
在战略定位、机构定位、发展结果附加值和部
门绩效方面获得了成功。前三者对亚行是否做
了“正确的事”进行自上而下的评估。第四项自下
至上质疑亚行是否“将事情做正确”。 

研究将战略定位评估为成功，接近非常成
功。机构定位被评估为部分成功。发展结果的

附加值和部门绩效被评估为成功。亚行规划整
体被评估为成功。明确了涉及机构定位的主要
弱点是对中等收入国家的系统性的关注。亚行
的缺点涉及（i）使用技术援助的方法（ii）支持
知识传递和改革的能力和激励不足（iii）机构结
构和官僚手续影响了反应速度，虽然如此，在
2000 年建成的亚行驻中国办事处改善了原有状
况。 

无论是否有亚行的帮助， 中国都将获得成
功。但是，在与亚行的合作中，中国的发展将
更为迅速、稳定、有后续持续性。亚行作为稳
定、可靠、长期的伙伴，同时通过 140 项贷款
和 500 个技术援助项目向中国传递知识和发展
选择成为中国可靠的金融支持者。同时，中国
的发展经验通过稳定的政府制度－规划质量的
一个主要原因－和快速发展能力获得了世界的
认可。对于亚行而言，在一些省的传统行业继
续“以往的商业”不是明智之举。 
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 与国家及亚行战略保持一致如果认为政府的
战略和政策可行，亚行应该写出其能够最大
限度发展规划和在政府的框架中增加价值的
综合优势和技术。然而，必须平衡好在过度
依赖客户喜好和提供可能挑战现在观点的替
代观点之间的关系。 

 建立在稳固的客户所有制和“受益人必须支
付”原则的积极方面上由于受益人有责任偿
还一部分或大部分贷款而增加的责任感是确
保项目设计和实施非常有效的手段。然而，
国家财政和监测系统现在更加发达，对于项
目而言可以有一些灵活的变化，为突出的社
会和贫困问题提供可能的解决办法。 

 地区合作亚行和中国的合作关系对于亚洲的
地区合作和经济繁荣有着潜在的决定作用。
作为关注地区发展的诚实的经济专家，亚行
可以在加强区域合作的其他地区给中国持续
提供多方支持。 

 克服惯性和官僚障碍提供更好的服务在中
国，比较关注亚行运营效率。这与繁琐的手
续、过度延误和不适当的涉及核心项目的服
务有关。更多的体系问题围绕着亚行依赖顾
问运营。 

 合理使用技术援助中国有能力和决心对技术
援助项目实施负责任。这将不会占用亚行原
来可能会在项目监督或改革和技术教授方面
的人力资源。 

 创造氛围，建设更加倾向于创新和知识的银
行亚行的体系还没有很好的适应中国。 

 

 

建议 

研究对准备新的国家合作战略有很好的指导
意义。简而言之： 

 为更好的创新和知识产出加强非借运营的质
量亚行应该对技术援助项目施加影响，提高
技术援助项目准备的效率，使用相似机构和
本地思考的意见。 

 使出借规划多样化亚行应该选择区域关注、
在那儿保留大量借款、发展技术支持。 

 增加私营企业亚行应该规划，配合亚行驻中
国办事处积极发展同私营企业的商业合作。 

 提高亚行对客户关注事项的反应速度亚行应
该加强驻中国办事处在提高服务、在内部专
家和咨询技术之间的公平处理、以及根据亚
行最新环境政策试验国家对环境保护的体系
方面的能力。 

 深化区域合作亚行应该作为一个诚实的经济
人在为数不多的几个区域，如交通和贸易促
进、边界合作、能源和商品的贸易协定、知
识和经验传播方面提供战略框架和明确涉及
范围。 

反馈 

亚行管理的反应与所有建议一致，亚行广泛
的改革措施得以确认。发展效果委员会的主席
声明肯定了整体评估。 承认了中国和亚行之间
存在的稳固的关系。然而，它同时指出在此合
作关系中需要重新作些调整，在规划设计、项
目地点和财务问题上应给予亚行更多的空间。
亚行向中国提供的知识应该包括学习如何使用
现有知识以及从他国学习经验教训。 
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