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第一部分――海关手续和单证的简化与协调 
 
  工作组对这部分迄今所取得的成就，尤其是海关编码现代化方面的成就给予
认可。鉴于部分国家已完成了本国编码的修订，而其他国家正在积极致力于此项事
务，建议那些最近已经完成本国编码现代化的国家与其他国家分享他们的经验。修
改后的《京都协议》是通向现代化的道路，建议根据需要举办论坛，以推动那些尚
未加入《京都公约》的成员国早日加入。 
 
  贸易便利化在很大程度上取决于“信息公开下的守法”。这就为海关设定了一项
义务，即根据其需要对贸易和运输行业进行告知，以提升其守法水平。在与私营机
构就这些需求进行建议和商议方面，海关拥有多种交流机制。建议采取各种不同的
方式进行这样的交流，例如采用网络技术，以及建立与贸易和运输行业代表之间的
磋商机制。这个问题可以列为工作组会议的议题。 
 
  中亚各共和国和阿塞拜疆使用的是统一的单证。建议成员国海关之间相互交换
主要单证和海关印章图案，并着眼于对彼此的单证进行相互认可。 
 
  边境单证要求不同的问题是显而易见的。建议以 EU TRACERA 项目建议作为
基础，对在全区域内使用最少标准单证“包”的可能性进行检讨。其优点在于这不会
在清关时要求提交额外的单证支持。成员国之间可以就 TRACERA 建议进行讨
论。 
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第二部分――边境口岸和设施的建设 
 
  工作组对这部分所取得的重大进展给予认可，尤其是联合作业试点和对吉尔吉
斯共和国和塔吉克斯坦边境基础设施所提议的投资。重要的是要对这些开创性工作
继续给予支持以使其得到更大的发展。 
 
  在 Akzhol-Korday，实施联合作业试点计划方面的问题在于缺少来自边境其他
机构的相应支持，这一点已经引起关注。正如修改后的《京都公约》中所提到的，
需要在同一“目标”下将这些其他的机构统合到联合边境作业机制的实施过程中来。
因此，建议于 2005 年春季在比什凯克举办一次关于联合边境作业机制的论坛，对
相关概念做出解释，并研究解决剩下的问题，参与者包括海关、边防、其他边境机
构、stakeholder 和国际专家。建议来自其他成员国的海关届时能作为观察员出
席。同意哈萨克斯坦和吉尔吉斯斯坦海关邀请本国相关机构和部门参加，会议秘书
处将考虑负担经费支出。 
 
  大家认为，通过实地考察那些已经建立联合作业制度的国家，可以推动联合作
业的实施进程。对发达国家在边境联合作业方面经验的分享，使得来自区域的海关
官员能够亲眼目睹联合作业的过程，并与那些先行者进行探讨。另一种方式就是邀
请欧洲或远东的联合边境口岸负责人参加比什凯克论坛，介绍他们的经验以及他们
是如何克服联合作业所遇到的困难。 
 
  成员们认识到众多监管机构利益纷争下存在的难题。欧洲的做法是形成统一的
边境管理，这种做法现在已被其他国家所采纳。建议在比什凯克研讨会上就这种先
进模式进行一番技术性的探讨，使成员们可以从一个角度评估未来实现试点的可能
性。 
 
  EU TRACECA 项目要求区域边境手续标准化，并设定行为标准。不幸的是，
这些只有在计划完成前才能够实现。希望这些建议得到论证，以便可以考虑这些是
否能够被用来作为区域标准。 
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  完善边境基础设施的需求是经常存在的。2005 年，边境基础设施贷款在吉尔
吉斯共和国和塔吉克斯坦应得到执行。对于蒙古和乌兹别克斯坦，同样的开创性做
法也在考虑之中。会议秘书处应考虑对可能的介入需求进行指导。 
 
第三部分――简化转关系统的发展 
 
  工作组高度重视区域对于提高转关系统效能的需求，以推动区域贸易发展。成
员们强调所有的国家都应加入《国际陆路运输公约》。中华人民共和国希望通过在
2005 年主办一届转关研讨会，以示其早日加入该公约的意愿。目的是与已经实施
《国际陆路运输公约》的其他国家分享经验，并邀请来自 IRU 和亚洲开发银行的
技术专家帮助开展此次讨论。 
 
  在《国际陆路运输公约》体制下，换一种方式开展区域内转关被认为对于区域
发展来说是至关重要的。建议会议秘书处就这样一种制度的发展前景提交一份行动
计划，供转关研讨会进行探讨。同时，发展双边转关协议的战略应当得到鼓励，并
应考虑对寻求达成这种协议的类似双边会议进行支持。因此，必须对一些国家相互
之间为签署区域转关协议所做出的努力加以认可，如塔吉克斯坦和吉尔吉斯斯坦所
做的那样。 
 
  一个特别之处是，为提前获得转关信息而加入铁路运输数据库将有可能减少边
境转关处理方面的需求。乌兹别克斯坦答应在中国主办的转关研讨会上就这个主题
提交一篇论述。 


