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CHIEN LUQC VA KE HOACH HANH DONG CHO NSEC

Tom tat

Gidi thiéu

Sy phat trién cta Hanh lang Kinh té Bdc-Nam (NSEC), lién két cac dau mdi kinh té chinh &
mién bac va mién trung GMS, dugc cac bod trwdng GMS tai Hoi nghi Bo trudng GMS lan th
Tam xac dinh la mét trong ba dw an wu tién theo cach tiép can hanh lang kinh té.! Sy phat
trién clia NSEC sau d6 dwoc coi la mét trong cac chwong trinh tién phong thuéc Khuén khd
Chién lwvoc GMS Muwdi Nam, dwoc cac nha lanh dao cac nwéc GMS Gng ho tai Hoi nghi
Thuwong dinh GMS Ian th&r nhat t6 chivre tai Phnom Penh, Campuchia ndm 2002.

Viéc thanh lap Chién lvoc va Ké hoach Hanh déng cho phat trién NSEC nham vao (i) stv dung
phuwong phap tiép can da chiéu vao phat trién hanh lang kinh té, (ii) ting cwéong tap trung,
nang cao hop tac va dam bao thyc hién hiéu qua va lién tuc cac sang kién NSEC; va (iii) huy
dong tai chinh, k§ thuat tr nhidu ngudn khac nhau va mé rong sw hé tro cia cac bén cé loi ich
lién quan cho sw phat trién cia NSEC, dac biét [a & cap dia phwong.

NSEC bao gdm ba tuyén duéng chinh doc theo truc bac-nam ctia GMS (xem ban d GMS thé
hién rd ba tuyén dwdng nay) két ndi cac trung tdm dan cw va kinh té chinh & mién béc va mién
trung cla tiéu vung, cé tén la: (i) tuyén dwong Con Minh - Chiang Rai - Bang Céc qua Lao
hodc Myanmar (ciing dwoc goi la “Tiéu hanh lang phia Tay”); (i) tuyén dwérng Con Minh - Ha
Noi - Hai Phong (ciing dwoc goi la “Tiéu hanh lang Trung tam”); va (iii) tuyén dwéng Nam Ninh
- Ha Noi qua Clra khdu Hu nghj hodc tuyén dwdng Phong Thanh - BPéong Hung - Méng Cai
(cling dwoc goi la “Tiéu hanh lang phia Bong”).
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Tiém nang va Co hdi — NSEC 1a mét “hanh lang kinh t& tw nhién trong GMS, voi nghia la
nhin chung, giao théng van tai da phwong thirc va mang lwéi co s& ha tang trong tiéu ving
déu c6 huwéng bac-nam. Hanh lang kinh t& Bac-Nam cé vi tri chién lwoc, lién két cac vung kinh
té twong ddi phat trién va cong nghiép héa hon cta Trung Quéc va Thai Lan. NSEC 13 tuyén
dwong bd chinh cho thwong mai gitra tinh Van Nam, Trung Quéc voi Thai Lan va la tuyén
dwong dan ra bién quan trong cho tinh Van Nam nam sau trong dat lién. N6 ciing la tuyén
thwong mai tryc tiép gitra mién nam Trung Quédc va mién bac Viét Nam. Do chi ¢6 hai bién gidi
gitra Trung Quéc véi cac nwdc cla Hiép hodi cac Qubc gia Dong Nam A (ASEAN), NSEC ¢ vi
tri thuan loi véi vai trd 13 ctra ngd cho thwong mai ASEAN-Trung Quéc, dwoc ky vong sé mé
rong nhanh chong cung véi viéc thire hién hiép dinh thwong mai tw do (FTA) gitka Trung Québc
va ASEAN. Cac lién két ciia NSEC mé rong vé phla béc, vuot qua tinh Van Nam va Quang
Tay tdi cac tinh thanh con lai ctia Trung Qudc va mé réng vé phia nam, vwot qua Théi Lan toi
Myanmar, Singapore va cac nwédc con lai cia ASEAN. NSEC giao cit voi Hanh lang Kinh té
DPoéng-Tay (EWEC) tai cac tinh Tak va Phitsanulok ctia Thai Lan, do d6 tao ra dwong ra Bién
Andaman va Bién Nam Hai Trung Quéc va tao da ting cudng twong hd cho su phat trién cac
hanh lang.

DPong luc co ban dé phat trién NSEC béat nguédn tir sw bd sung gitra cac nwéc GMS. Tuy nhién,
doc hanh lang van c6 sw da dang vé dia hinh, tai nguyén thién nhién, co' cdu san xuéat, muc
thu nhap va cac yéu td khac, 1a co s& dé toi wu héa nhirtng bd sung va loi thé so sanh trong
NSEC. Chang han, c6 su khac nhau gitra cac hop phan québc gia ciia NSEC vé cach tiép can

' Hai hanh lang kinh té khac la Hanh lang Kinh té Déng-Tay va Hanh lang Kinh té phia Nam.
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v&i von va céng nghé, quy dat va sy cung cap nguwoi lao dong dwoc dao tao va cac ky nang
quan ly, nhirng tai nguyén nay co thé dwoc sir dung dé mé rong lién két kinh té gitra cac ving
NSEC.

Khi xem xét cac yéu t6 san xuét va bd sung, cac nganh va tiéu nganh mang lai co hoi dau tw
t6t trong NSEC la: (i) néng nghiép va céng nghiép ché bién, bao gém ché bién thwc phadm va
san xuat theo hop dong; (ii) cac nganh céng nghiép khai thac, bao gdm ché bién khoang san
va lam san va cac nganh cong nghiép nang lwgng; (iii) cac nganh céng nghiép nhe nhuw may
mac, da giay, gidy, phu kién va hang tiéu dung; (iv) cac vat liéu xay dwng, bao gdm xi mang,
sat thép; ((v) may ndng nghiép; (vi) cac nganh céng nghiép c6 ham lwong céng nghé cao, nhw
phu tung 6 t0, bé phan dién tlr va dién va (vii) cac nganh cong nghiép dich vy nhw du lich va
kho van; va cac nganh tha cong gia dinh lién két véi du lich. M&c du cac nganh va tiéu nganh
nay thich hop v&i tat ca cac tuyén duwong trong NSEC, van con nhu cau chuyén mén héa do
sy khac nhau gitra nhirng tuyén dworng nay. Chang han, Tiéu hanh lang phia Tay c6 thé tap
trung vao thwong mai, du lich, nang lwong, kho van va cac nganh céng nghiép c6 ham lwgng
cdng nghé cao. Tiéu hanh lang Trung tdm c6 thé tap trung vao néng nghiép, cong nghiép ché
bién va cac nganh cong nghiép c6 ham lwong lao dong cao, trong khi Tiéu hanh lang phia
DPoéng cé thé dau tw vao néng nghiép, cdng nghiép ché bién, khai khoang, du lich, thwong mai
va kho van.

Cac Tré ngai va Han ché — Viéc hién thuc hoa tiém ndng day di cia NSEC sé& doi hdi phai
vuot qua nhirng tré ngai va han ché dé& nang cao tinh canh tranh cla hanh lang va cho phép
tich hop cac hoat dong kinh té doc theo hanh lang. Nhirng tré ngai Ién bao gdm: thiéu lién két
gilva co' s& vat chét va cac phwong tién trong mét s6 hop phan NSEC; dich vu kho van it va
chi phi cao da can tré sy phat trién thwong mai trong NSEC; thiéu cac chinh sach va quy dinh
ve van chuyen hang hoa va di lai bang xe cQ qua bién givi; thleu nhan lwc 1anh nghé trong mot
sb hop phan ctia NSEC, cac nhan td thé ché nhw hop tac yeu keém gilra cac co quan lién quan
dén hé tro giao théng van tai, thwong mai va dau tv & ca cép trung wong va dia phuong.
Ngoai ra, thiéu théng tin v& cac chuong trinh va dw an NSEC cang lam cac tré ngai va han
ché d6 tram trong hon.

Méi de doa va Nguy co — Mé&c du sy phat trién cia NSEC dwoc ky vong la mang lai lgi ich
cho nhan dan dia phu(yng ¢ phuwong dién thuwong mai va dau tw dwoc - tang cuwong, cac co hdi
tao thu nhap cao hon, giam nghéo va chét Iuo’ng cudc séng tot hon, van c6 nhitng méi de doa
va nguy co ¢ thé dan dén nhirng hau qua khong mong mudn cho NSEC va nhan dan song
trong hanh lang va cac khu vuc lan can. Nhirtng moi de doa va nguy co do bao gom cac van
dé xa hoi nhw sw di doi cong dong dia phwong va dan toc, sw 1ay lan bénh truyén nhlem budn
ban phu nir va tré em va thuwong mai phi phap, gia d4t dai va tai nan tang cao, cac van dé moi
trwdng nhw pha rirng, méat da dang sinh hoc va suy thoai méi trwérng. Chién lwgc dé phat trién
NSEC can nhin nhan va chap nhan tw thé chi ddng nhdm giai quyét nhirng van dé nay. .

Tam nhin, Muc tiéu va cac Wu tién Chién Iwoc — Tam nhin lau dai cia NSEC 13 tré thanh
mot hanh lang kinh té n&ng dong, ngay cang manh va duoc tich hqp tbt, déng vai trd nhu mot
dau may cho phat trién kinh t& va xa hoi doc theo truc bac-nam ctia GMS, hoat ddng nhw mot
clra ngd cho thwong mai ASEAN- -Trung Québc va déng gdp vao tao viéc lam, tang thu nhap va
giam nghéo trong GMS. Sy phat trién NSEC dwoc hinh dung 13 sé can bang va bén viing, véi
cac hop phan kém phat trién hon phat sinh nhitng loi ich twong xtrng, lgi ich cla nhwng nhém
ngudi cé nguy co cao dwoc bao vé phu hop va cac van dé méi truéng dang dwoc giadi quyét
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hiéu qua. Muc tiéu cudi cung cla phat trién NSEC 1a gidm cach biét thu nhap, tdng co' hoi viéc
lam, tao thu nhap cao hon va nang cao diéu kién séng cia nhan dan trong hanh lang va céac
khu vyc 1an can. Cung v&i cac muc tiéu do, cac wu tién chién lwoc ciia NSEC 1a: (i) don gian
hda cac bién phap x ly cac van dé xa hoi va méi trwong trong phat trién NSEC; ii) cling ¢b co
s& vat chat va phwong tién can thiét dé tich hop cac hoat déng kinh té trong hanh lang; (iii) hd
tro giao théng van tai va thwong mai qua bién gi&i; (iv) thuc day va hd tro dau tw trong cac
nganh va nganh céng nghiép k khac nhau; (v) gidi quyét cac han ché vé nhan lyc trong cac
khdi kinh t& nha nwéc va tw nhan; va (vi) thiét 1ap va nang cao cac co cu dinh ché dé diéu
phdi va thuc hién cac sang kién NSEC, ciing nhv mé rong quan hé dbi tac gitra khéi kinh té
nha nuwdc - tw nhan.

Ké hoach Hanh déng — Tam nhin, cadc muc tiéu va wu tién chién lwoc dé phat trién NSEC
dwoc chuyén thanh mot k& hoach hanh déng co6 rang budc thoi gian va cé thé theo ddi, nang
cao didu phdi va xac dinh cac khu vyc ddi hdi sw quan tam va theo déi dac biét. K& hoach
Hanh déng ctia NSEC cho thdy, déi véi mbi wu tién chién lwoc, cac bién phap (chwong trinh
va dw an) can dwoc thwe hién, két qua mong doi, cac chi sé tién do, co quan chiju trach nhiém
thwe hién va khung théi gian thwe hién. Né bao gdm cac bién phap dang dwoc thuc hién hodc
dwoc mong doi sé bat dau trong giai doan 2008- 2012, bao gém nhirng bién phap trong cac
nganh va khu vire hop tac sau: giao thdng van tai, vién théng, hd tro thwong mai va giao thong
van tai, khuyén khich dau tw, phat trién dich vu kho van va du lich, cac khu kinh t& xuyén quéc
gia, kiém soat bénh truyén nhiém, phat trién ki nang, ciing ¢ dinh ché va xay dwng nang lwc
va cong tac gitra khdi kinh té nha nwéc - tw nhan.

Co cau T6 chirc — Cac sép xép vé dinh ché nham thuc hién Chién lwgc va Ké hoach Hanh
doéng cua NSEC bao gdm nhirng sap xep thudc co céu t6 chire cua GMS hién nay va cac co
cdu mai bd sung cho cac sap xéep vé thé ché hién tai. Nhirng co cdu méi nay bao gébm Dién
dan cac Hanh lang Kinh t& (ECF), Dién dan Quan trj dwoc thanh lap trong pham vi ECF va
nhitng co' cu sé duwoc Dién dan Doanh nghiép GMS thuwc hién nham hé tro phat trién hanh
lang kinh té.

Cap vén — Viéc thuc hién Chién lvoc va Ké hoach Hanh dong ctia NSEC sé can khoang 5 ty
USD trong g|a| doan 2008-2012 hay trung binh 1 ty USD mot nam, khéng tinh dén cac nhu cau
tai chinh cta cac dv an thwong mai va cong nghiép ma khdi kinh té tw nhan sé thwe hién. Dén
cudi thang 12 nam 2006, s6 von 6,9 ty USD da dwoc huy dong cho cac dw an GMS wu tién.
Trong sé d6, khoang 2,8 ty USD & chi phi cho cac dw an NSEC. Sé tién con lai & chi phi trung
binh hang nam khoang $400.000-$500.000 cho cac sang kién ctia NSEC trong 6—7 nam cudi
(2001-2007). Nhirng con sb nay goi y rang can nd lwc gap ddi dé gay quy cho phat trién NSEC
trong 5 nam t&i.

Giam sat va Panh gia — Cac dién dan nganh cla GMS va cac nhém céng tac sé duoc giao
nhiém vu giam sat viéc thwe hién cac chién lwoc va ké hoach hanh ddng cho phat trién cla
NSEC, EWEC va SEC. Viéc thwc hién Chién lwgc va Ké hoach Hanh dong NSEC sé duoc
xem xét dinh ky va diéu chinh cho phu hop khi can thiét. Viéc giam sat va danh gia Chién lwoc
va K& hoach Hanh déng sé& khéng chi lién quan dén theo ddi tién do trong thu nhan két qua
nhw sb ki-16-mét dwérng dwoc cai tao hay sé ngwdi dwoc dao tao, ma con lién quan ca dén
viéc theo ddi tién do dat dwoc cac két qua mong muén, vi du nhw téng trwdng trong cac hoat
dong thwong mai va dau tw. Viéc bao cdo nhém cac chi sé thir nhat kha thuan Igi, nhwng viéc
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lay s6 liéu vé nhom thiy hai lai khé khdn hon, vi cac van dé nhw khéng kip thdi, thiéu nhat quan
va thiéu sb liéu théng ké day du cho céac khu vuc & cap dwéi qubc gia. K& hoach Hanh doéng
bao gbm mdt dé xuat hop tac trong thiét ké va thwe hién mot hé thdng cho tap hop sb liéu
thdng ké vé thwong mai, dau tw, du lich va cac chi sé khac cé thé hé tro cac nwédc NSEC giam
séat tién dd va anh hwdng cla cac sang kién NSEC.

Cac Nhan t6 Thanh céng C6t 16i - Nhirng bai hoc tr kinh nghiém cua céac noi khac cho thay
c6 mot s0 nhan to nhat dinh rat can thiet dé dam bao thanh cong trong phat trien hanh lang
kinh t&. Nhirng nhan t6 phu hop nhat véi NSEC nhuw sau:

Cam két chinh tri manh mé & moi cap. Mac du cam két quéc gia & cap cao cung cap
uy nhiém va déng lwc cho phat trién hanh lang kinh té thi méc d6 tap trung va chuyén
tam twong tw ciing can thiét & cac cip lam chinh sach va ra quyét dinh thap hon.

Sw tham gia cuia nhirng ngwei gitv cd phan. HS tro dién rong khong chi ddm bao
viéc thwc hién thuan Igi cac chwong trinh va dy an ma con khuyén khich sy Gng ho va
cling ¢b cla cac bién phap cai cach quy dinh va chinh sach can thiét.

Thwe hién cac chwong trinh phat trién nhan lwc. Day |a nhan t6 bat budc cho phat
trién NSEC khi xét thay trinh d6 kj nang thap kém & nhiéu khu vwc trong ca khéi kinh
té nha nwéc va tw nhan.

Giam sat chat ché, phan hoi kip thei va hiéu qua. Tién do thwc hién cac muc tiéu
cla phat trién NSEC can dwoc theo ddi dinh ky dé gidi quyét cac vwédng mac va diéu
chinh cac nhu cau va wu tién thay ddi mot cach kip thoi.

H& tro vén day di va lau dai. Nhan t& nay s& dam bao duy tri 1au dai da chuyén déi
NSEC tr m6t hanh lang giao théng van tai thanh mét hanh lang kho van va sau cung la
mot hanh lang kinh té.

Co’ cau va sap xép dinh ché hiéu qua. Can sw chi dao manh mé d& dam bao duy tri
nd luc cé diéu phéi va lau dai theo thoi gian.
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Hanh lang Kinh té Bac-Nam GMS
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