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在第三届中国—东盟社会发展与减贫论坛 
及第四届东盟与中日韩减贫区域扶贫高层研

讨会开幕式上的致辞 
 

 

中国国务院扶贫办副主任  郑文凯 

（2009 年 9 月 28 日） 

 

尊敬的越南社会主义共和国常务副总理阮生雄阁下， 

东盟秘书处副秘书长米斯兰·卡尔梅因先生， 

亚洲开发银行行长黑田东彦先生， 

女士们、先生们： 

上午好！ 

九月的河内，秋风送爽，丹桂飘香。值此亚太各国

努力应对金融危机并持续推进减贫与实现千年发展目

标进程的关键时刻，我们在这里以“全球经济衰退与亚

太地区减贫与可持续发展”为题，举办第三届中国—东

盟社会发展与减贫论坛及第四届东盟与中日韩区域扶

贫高层研讨会，分析金融危机对区域各国社会经济及减

贫的影响，交流应对金融危机的措施与经验，展示减贫

与社会发展面临的挑战，探讨进一步完善减贫与社会发

展政策框架的途径，具有重要的现实意义。在此，我谨

代表会议主办方之一——中国国务院扶贫办以及承办
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方之一——中国国际扶贫中心，对出席论坛和研讨会的

各位来宾表示热烈的欢迎和诚挚的感谢！ 

2007 年以来，起源于西方发达国家的新一轮金融危

机，给亚太地区各国的社会经济发展造成了严重的冲

击。由于国际金融体系的激烈动荡和外部市场需求的急

剧萎缩，亚太各国均不同程度地出现了经济衰退的迹

象，增长速度放缓，失业规模扩大，社会发展不平衡的

矛盾加剧。亚洲开发银行今年 3 月的预测显示，2009 年

亚洲发展中国家的经济增长将从 2007 年的 9%和 2008

年的 6.3%下降至 3.4%，东南亚国家降幅更大，可能会

降至 0.9%。由于经济形势的恶化，2009 年和 2010 年，

亚洲地区将分别新增 6200 万和 1 亿极端贫困人口。 

金融危机爆发后，亚洲各国均迅速采取了行动，推

出各种经济刺激计划，努力稳定市场，促进增长，扩大

就业，遏制衰退。同时，针对低收入人群加大各类救助

措施力度，稳定其基本的生产、生活与就业。各主要国

际组织也积极行动，纷纷增加国际发展援助，帮助区域

各国稳定金融秩序，维持国际收支平衡，加强社会保护

与救助，努力将金融危机的影响降低到最低限度。在各

国政府和国际社会的共同努力之下，亚太地区应对金融

危机已取得初步成效，市场需求正在回升，失业压力有

所缓减，财政金融趋于平稳，经济衰退的阴霾正在逐步

消散。 
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作为亚太地区最大的新兴经济体，中国也受到了金

融危机的严重冲击。外部需求大幅萎缩加剧了行业产能

过剩的矛盾，致使经济增长速度放缓，社会就业压力加

大，财政收支矛盾明显加剧，给城乡居民的生产投资与

生活就业带来了极为不利的影响。2008 年，中国国内生

产总值增速持续下降，第四季度降至 6.8%。2008 年末，

中国因金融危机影响而返乡的农民工高达 1200 万人，

占农村外出务工人员总量的 8.5%。今年上半年，由于农

产品生产价格大幅下降以及农民外出务工困难，全国农

村居民人均现金收入增幅为近 5 年来的最低水平，城乡

居民收入差距进一步扩大。 

针对金融危机带来的负面影响，中国政府积极行

动，采取有效、有力措施，遏制了经济增速下滑的趋势。

保障了城乡困难居民的生产、生活与就业，使减贫事业

得以持续稳定的发展。主要的政策措施： 

一是充分利用经济刺激计划，进一步夯实了社会经

济协调发展的基础。中国政府将经济刺激计划的重点放

在了保障性住房、农村基础设施、生态环境保护以及灾

后恢复重建等民生工程上，在扩大内需、稳定市场的同

时，有效缓减城乡、区域发展不平衡的矛盾，努力解决

城乡部分困难群众生产生活面临的突出难题。 

二是实施积极的财政金融政策，稳定了企业生产与

居民生活的市场环境。努力疏导价格矛盾，实施减税计
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划，取消和停征有关行政事业收费，连续下调金融机构

存贷款利率、存款准备金率，调整商品出口环节税收，

遏制了市场的波动，促进了劳动密集型中小企业的发

展，稳定了城乡居民的生活秩序。 

三是出台促进就业的专门政策，帮助失业人群重新

就业并努力消化新增就业。减免中小企业和服务业税收

并提供补贴，鼓励其吸纳就业；在各项公共工程建设中

推行以工代赈，带动农民工就业；实施优惠政策鼓励大

学生到城乡基层、中西部地区以及中小企业就业，对就

业困难人群、零就业家庭以及地震灾区实施就业援助，

加大对下岗失业人员和农民工的培训力度。 

四是加大对公共服务和社会保障的投资力度，提高

对城乡低收入人群的保护程度。2009 年，中国政府提高

了城乡义务教育经费保障水平和政府卫生投入占社会

卫生总费用的比重，加强了农村教育基础设施的建设，

提高了对家庭困难学生的教育扶持，加快了农村卫生体

制改革的进程。同时，还加大对城乡最低生活保障救助

的投入，强化对特别困难家庭的临时救助，增加城市廉

租住房和农村危房改造的补助并提高退休人员基本养

老金和优抚对象补助标准。 

中国应对金融危机的举措既兼顾了短期稳定市场、

促进增长以及帮助城乡困难群众度过难关的需要，同时

又为长期优化经济增长与社会发展模式奠定了坚实的
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基础，收到了预期效果。 

女士们、先生们！ 

在过去两年积极应对金融危机冲击的过程中，中国

政府继续扎实稳妥地推进农村专项扶贫开发。 

一是提高扶贫标准，扩大农村扶贫开发工作对象的

范围。2008 年，中国将扶贫标准提高到 1196 元，对农

村低收入人口全面实施扶贫政策，使扶贫开发工作对象

覆盖了 4007 万人。 

二是继续坚持开发式扶贫方针，加大对农村贫困地

区发展的扶持力度。2009 年，中国农村扶贫开发投入新

增 30 亿元，达到历史最高水平。全面推进整村推进、

产业化扶贫、劳动力转移培训、移民搬迁扶贫，加大对

特殊类型贫困地区综合治理的力度，力争从经济发展、

人力资源开发、社会事业进步、生态环境保护等多方面

促进贫困地区的发展。 

三是开展农村最低生活保障制度与扶贫开发政策

衔接试点，实施“两轮”驱动扶贫。探索把农村社会保

障、救济救助和促进贫困地区经济、自然、人力和社会

资源协调开发、提高贫困群众自我发展、自我积累能力

有机结合起来的有效途径。 

四是调整经济增长方式，完善城乡统筹发展战略。

经济增长更有利于贫困地区、贫困人口的发展，推动社

会服务城乡均等化，为缩小城乡、区域和社会阶层发展
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差距，构建社会主义和谐社会奠定坚实的基础。 

 

女士们、先生们！ 

虽然目前亚太地区已经显露出经济回暖的迹象，但

危机尚未过去，经济增长下行的压力还很大，就业不足

的矛盾仍很突出。区域各国及各国际组织应该继续实施

扩张性经济政策，深化财政金融体系改革，努力化解社

会经济发展的结构性矛盾，加大对农村地区发展的支持

力度，加快公共服务与社会保障事业发展的步伐，为经

济逐步趋稳趋好、进而实现国家社会经济协调发展创造

有利的条件，从而确保区域千年发展目标的如期实现。 

最后，预祝本次论坛圆满成功！ 

谢谢大家！ 

 


