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亚洲开发银行执行评价局参与的评估能力亚洲开发银行执行评价局参与的评估能力
建设的技术援助情况概述建设的技术援助情况概述

• 在1991至2007年间共实施了15个技术援
助项目

• 总金额达到435万美元

• 涉及7个国家− 孟加拉国, 中国, 尼泊尔,
巴布亚新几内亚, 菲律宾, 斯里兰卡和泰
国



技术援助的重点技术援助的重点

• 早期技术援助 (1991 至 1994年间) 主要目
的在于建设后评估能力

• 后来的技术援助 (自1995起) 主要目的在于
建设以结果为导向的监测和评估体系



以结果为导向管理以结果为导向管理
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向中国提供的技术援助情况简介向中国提供的技术援助情况简介

• TA 2133: 建设中国人民银行的绩效评估能
力 (于1994批准) 

• TA 2821: 加强评估能力 [重大项目稽察办] 
(于 1997批准) 

• TA 3375:建设项目绩效管理能力 [重大项目
稽察办] (于 2000批准)

• TA 4581: 加强以结果为导向的重大项目监
测和评估 [重大项目稽察办] (于 2005批准) 
– 正在进行中



对于评估能力发展的评估对于评估能力发展的评估

• TA 的完成报告，即自身评估

• TA 绩效评估报告 ，即独立评估

• 在以上提到的 TAs, 执行评价局不仅执行
自身评估，还实施“独立评估”. 这种做法
并不常见.



绩效评估报告绩效评估报告

• 每个技术援助都有完成报告，这个报告通常
是2页纸的长度

• 执行评价局对其技术援助项目实施2个绩效评
估报告，以支持评估能力发展

• 挑选出来的在发展中成员国加强评估能力建
设的技术援助评估6个技术援助 , 尼泊尔，菲
律宾和斯里兰卡各有2个
相关信息可以查看下面网址
http://adb.org/Documents/PPERs/TE34.asp



绩效评估报告（续）绩效评估报告（续）

• 关于TA 3375技术援助项目的情况可以查
看如下网址
http://adb.org/Documents/TAPER/PRC/
2006-16-PRC-TAPER.pdf

• 以下是网页的内容







尼泊尔尼泊尔, , 菲律宾和菲律宾和 斯里兰卡经验中的斯里兰卡经验中的
55点教训和认识点教训和认识

第一点

建设一个功能性的（意思是，将投入使用
的）以结果为导向的监测和评估体系要
比最初设想的更为复杂，困难以及费时



55点教训和认识（续）点教训和认识（续）

第二点

高层的承诺对于绩效评估是基本的要素 −
从以下几个方面可以证明这个观点- 安排
充分的预算和人员, 在制度之下的活动状
况, 以及一个有影响力的“评估的支持者.”
的存在。



55点教训和认识（续）点教训和认识（续）

第三点

一些前提的存在对于一个成功的能力开发
的必要的

一个对责任的承诺

管理层不在政治层面制定决策

一个用于鼓励公共事业部门的人员投身
于公共利益的奖励机制

人员的稳定性



55点教训和认识（续）点教训和认识（续）

第四点

建设对结果的监测和评估的能力需要对各
个层面的激励和培训 – 项目工地现场, 项
目管理单位, 省级 以及中央层面



55点教训和认识（续）点教训和认识（续）

第五点

建立一个以结果为导向的监测和评估系统是一
个到达结束的手段, 其本身不意味着结束. 它
本身也有成本. 只有在结果被用于重大预算，
投资和政策战略决策的过程中才能看到它的益
处! 技术援助不应该假设结果将会被使用！而
其显著特征应该是鼓励，促进使用结果以及使
使用结果变成一种惯例



在中国的在中国的66点教训和认识点教训和认识

第一点 (1997)
来自 TA 2133 – 在技术援助项目计划设计
阶段，必须现实地考虑用以商议投入和
在职培训的时间, 特别是，我们必须考虑
到及时获取档案文件的难度。



66点教训和认识（续点教训和认识（续))

第二点 (1999)
来自TA 2821 – 制度上的和政府领导层的支持是
完成和有效实施TA的必要保证. 决策制定人应
该完全及恰当地理解把实施绩效评估做为发展
项目管理和决策制定重要工具的主要目的.



66点教训和认识（续点教训和认识（续))

第三点 (2003)
来自 TA 3375 – 国家的监测和评估进程中
的变革需要来自各层面参与方的制度上
和领导层的支持



66点教训和认识（续点教训和认识（续))

第四点 (2003)
来自 TA 3375 – 海外调研行程的成本效益
可被质疑: 学习的益处应该与花费的资源
相匹配, 以及可以根据TA培训和学习的目
标来进行评估



66点教训和认识（续点教训和认识（续))

第五点 (2006)
来自TA 3375 – 对于结果的监测和评估的
培训应该被包含在将来的项目经理的教
育中. 评估有必要成为相关学位课程的一
个完整的部分.



66点教训和认识（续点教训和认识（续))

第六点 (2006)
在给政策制定人提供以结果为导向的监测
和评估信息的时候，要注意判断和把握
机会。



疑问疑问

这次技术援助项目会给我们带来什么教训
和认识呢？ (TA 4581)

有些事情仍然不太确定, 只有当直接结果的
指标包含在重大项目稽察办正在使用的
国家重大项目监测与预警系统或其他用
于监测项目的系统中，这次技术援助才
算完成了其首要目标。



关于关于TA4581TA4581的教训和认识和一些的教训和认识和一些

设想设想

第一点

目前还不清楚谁（哪个实体）有项目直接
结果的“所有权”，所以很难得到监测汇报
和评估直接结果的承诺，以及指定其监
测，汇报和评估结果的职责。



关于关于TA4581TA4581的教训和认识和一些的教训和认识和一些

设想设想

第二点

项目建设和实施单位正因为来收集数据的
人们而负担越来越重，这意味着阻力正
在形成



关于关于TA4581TA4581的教训和认识和一些的教训和认识和一些

设想设想

第三点

评估在中国尚处在婴儿阶段



谢谢大家谢谢大家

www.adb.org/evaluation


