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Qeyd:

Asiya Inkisaf Bank1

Biidco, Personal vo Idaroetmo Sistemlori Departamenti
Morkaozi Omaliyyat Xidmatlori Ofisi
Inkisaf etmokdas olan iizv 6lko

Umumi Daxili Mahsul

Beynolxalq Valyuta Fondu

Coxtorafli Inkisaf Banki
Qeyri-hokumat Togkilati

Amerika Dovlatlori Toskilati

Iqtisadi ©®mokdasliq vo Inkisaf Toskilat1
Bas Auditorun Idarosi

Bas Maoslohatcinin Idarasi

Strategiya vo Siyasot Departamenti
Texniki Yardim

Regional Texniki Yardim

Bu hesabatda $ ABS dollarina aiddir.
Bu hesabat dorc olunmagq iigiin redakts edilmisdir.
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I. Giris

1. Burada dovlat vo ya 6zal bir vozifodon soxsi monfost {i¢iin sui-istifado edilmasi
kimi torif verilon korrupsiya problemi tarix boyu hokumatlorin qarsilagdiglar: on
davamli ¢atin vaziyatlordon biri olmusdur. Baxmayaraq ki, korrupsiyali davranigin
xarakterindo vo miqyasinda, eloco do antikorrupsiya todbirlorinin hansi doeracads totbiq
edilmasinds forglor ola bilor, bu fenomens faktiki olaraq biitiin dovrlords vo hor bir
siyasi sistemdo rast golmok olar. Buna 6zal sektorda da rast golinir. Hoqigaton, dovlst
sektoru ilo 6zal sektordaki korrupsiyanin arasinda oalaqo Asiya va Sakit Okeani
regionunun hom inkisaf etmis, hom do inkisaf etmokdo olan 6lkolori ii¢lin xiisusi
narahatgiliga sabob olan bir sahadir.

2. Tarixon korrupsiya ilo bagl narahatgiliglar 6ziinii sikllor (dovra) soklinds biiruzo
vermisdir, belos ki, bu zaman xidmaoti sui-istifads hallarinin agskar olunmas anti-
korrupsiya kampaniyalarini v inzibati oks todbirlori dogurmusdur ki, onlar novbati
galmaqal dairasi islahatlar iiclin yeni bir tokan veranadok sohnodan silinib getmislor.
Korrupsiyani azaltmaq, yaxuq tam aradan qaldirmaq arzusu yaxsi idaroetms iizro bir
cox mohkom innovasiyalarin asasinda dayanmisdir.On doqquzuncu asrin sonlarinda vo
iyirminci asrin avvallorindoki dovlat idaragiliyi sahasindoki boylik islahatlar-o
climlodon, qabiliyystdon asili olan dovlat qulluggulugu sistemi vo hokumaot
nazirliklorinin vo departamentlorinin pesokar sokilds idars edilmasi vo ya biidca,
todariik vo audit proseslorinin vo agentliklorinin yaradilmasi- bas vers bilocok riigvat vo
siyasi himayadarliq kimi sui-istifads hallarinin qarsisinin daha erkon alinmasi
arzusundan iroliya golirdi.

3. Son vaxtlar korrupsiyaya qarst miibarizoe saylori yaxsi idaratmo va iqtisadi
inkisaf haqqinda debatlarin morkozino horakot etmisdir. Bu harokat bir cox monbalordon
stimullalgdirilmisdir. Donorlar torafindon,-Soyuq Miiharibonin sona ¢atmasi yardim
edon Olkalorin daha genis geosiyasi maraqlar fonunda maliyys cahatdon geyri-
diizgiinliik hallarina nozor yetirmomok meyllorini azaltmisdir. Donor yorgunlugu xarici
yardim togkilatlarina getdikco daha boyiik tozyiq gostormisdir ki, onlar pulu maksimum
sokildo doyorlondirdiklorini niimayis etdirsinlor. Bir ¢ox beynoalxalq korporasiyalar
inanmaga baslamislar ki, onlarin maraqlar1 agiq vo soffaf rogabot goraitindo daha yaxsi
gozlonilir. On ekstremal halda iso, korrupsiyanin siddotli bir torzdo irinlomosine imkan
verilarso, bir ovuc “kleptokratik” (ogru) rejimlorin monfs niimunasi siyasi vo sosial
ugursuzluq tohliikasini aydin sokildo gdstormisdir.

4. Qobul edon torafindon,-biitiin Asiya va Sakit okean hovzosindoki 6lkolordo
votondaslar rosmi olaraq bildirmislor ki, onlar soxsi manfaat ii¢iin ictimai etimaddan
genis sui-istifado hallarina daha d6zmoyocoklor. Diinyanin bir ¢ox hissalorindo
matbuatin liberallagdirilmasi jurnalistlors xidmati cohatdon diigiincasiz harokatlor
haqqinda daha sorbast surotdo yazmaga imkan vermisdir. Tohsil sahosindoki iraliloyislor
va Olkalor arasinda informasiya axininin giiclonmasi 6z ictimaiyyatlorini digar 6lkolordo
korrupsiya aleyhino aparilan islor barasindo daha molumath etmis vo 6z 6lkolorindo
sistematik sui-istifada hallarina dézmolorini daha da zoiflotmisdir. Ozlarini
korrupsiyaya garst miibarizoya hosr etmis yeni gqlobal geyri-hokumot toskilatlarinin
(QHT) oamolo golmoasi bu masloloni hom inkisaf etmis, hom do inkisaf etmokdos olan
Olkolords diggot morkozino gotirmoyo vo orada saxlamaga komok etmisdir.

5. Bu dinamikalarin ¢oxunun an azi ndvbati on ildo, yaxud daha ¢ox moévcud
olmasi ehtimal olunur ki, bu ¢oxtorafli inkisaf banklariin (CIB) foaliyyat gostordiyi
soraitin fundamental suratdo doyismosi ilo noticalonocokdir. Riigvot vo korrupsiyaya



qarst daha foal tadbirlor {igiin tozyiqin bundan sonra tocrid edilmis va tasadiifi olmasi
ehtimal1 azdir. Inkisaf zamani otraf miihit vo ya qadinlarla alagadar olan masalalor kimi,
boyiik tosiro malik v yaxst alagelori olan miistarilor hom CIB icmasi daxilindo, ham do
ondan konarda korrupsiya vo yaxsi idaroetmo masalolorinin inkisafa dair miizakiroslorin
vacib vo davamli elementi olaraq qalmast iigiin ciddi tozyiq edacakler.

6. Bu tazyiqglarls slagadar olaraq, bir cox beynalxalq toskilatlar korrupsiyaya qarsi
daha mohkom todbirlor gobul edirlor:

(1) 1994-cii ilin may ayinda Amerika Sammitindo Amerika Dovlatlori Togkilati
(ADT) yarimkiirado xarici 6lkoalorlo bagh riigvotxorlugu vo vozifali soxslorin
“geyri-qanuni yolla varlanmasini” geyri-qanuni hesab etmoyo s6z verdi.1996-c1
ilin mart ayinda ADT-a iizv olan 21 dovlet Karakas Konvensiyasini imzaladilar.
Bu Konvensiya dord miihiim sahods foal kollektiv foaliyyato cagirir: gabaqlayici
tadbirlor va beynoalxalq amakdasliq, beynalxalq riigvetxorluq, qeyri-qanuni yolla
varlanma vo ekstradisiya. Indi Karakas Konvensiyas1 bunu tosdiq etmis dlkalor
arasinda qiivvododir: Boliviya, Kosta Rika, Ekvador, Meksika, Paraqvay, Peru
va Venesuela.

(ii)  Iqtisadi ®mokdasliq vo Inkisaf Toskilatinin (IDIT) Nazirlor Suras1 1996-c1 ilin
may ayinda 6ziiniin tizv dovlstlorine homin tizv dovlatlorin beynslxalq
korporasiyalari tigiin xarici riigvatlorin vo komission 6donislorinin vergidon
cixilmasina son qoymaga hovaslondiron gatnama qobul etdi. Bir il sonra Nazirlor
Surasi beynalxalq riisvatxorlugun cinayat hesab edilmosine dair biitdv tovsiyalor
paketi gobul etdi. Homin tdvsiyalar paketi daha sart miihasibatliq tolablori vo
xarici vo daxili audit nozaroti, daha ciddi dovlot todariikii vo daha yiiksok
beynolxalq nozarati miioyyon edir. 1997-ci ilin dekabr ayinda IOIT xarici
vazifali soxslora riigvat verilmoasini korporasiyanin yerlosdiyi 6lkads yerli
hokumaot rasmilaring riigvat verilmasi kimi cinayot omoli edon konvensiyani
tosdiq etdi.

(iii))  Beynolxalq Ticarat Palatasi bu yaxinlarda riigvati qadagan edon diizolis edilmis
davranis gaydalarini tasdiq etdi vo tovsiyo etdi ki, biitlin diinyada ona {izv olan
assosiasyalar vo homin assosiasiyalara iizv olan korporasiyalar bu daha sort
qaydalar1 gabul etsin va totbiq etsin.

(iv)  1996-c1 ilin dekabr ayinda Birlosmis Millstlorin Bas Assambleyas1 Beynolxalq
Kommersiya Sovdslogmalorinds Korrupsiya vo Riisvatxorluga garsi Deklarasiya
gobul etdi.

7. Korrupsiya oleyhina mosalslords sort mévqeyin on giiclii torofdarlarindan biri
Diinya Bankinin Prezidenti Ceyms Volfensondur. 1996-c1 ilin oktyabr ayinda Diinya
Banki vo Beynolxalq Valyuta Fondunun (BVF) illik y18incaqglarinda Volfenson
korrupsiyani diinya iqtisadiyyatinda “xorgong xostaliyi” adlandirmis vo vurgulamisdi ki,
Diinya Bankinin buna gars1 saylorino qosulmaq vaxti golib ¢catmigdir. BVF-nun
Idaroedici direktoru Misel Kamdesus da eyni deracado koskin mdvqeda idi. O, geyd etdi
ki, BVF-nun rosmilori bundan sonra borc almaq istoyan 6lkalords antikorrupsiya
islahatlarmin hoyata kegirilmasini tokid etmayo 6z vozifa borcu kimi baxacaqlar. illik
yigincaqlar kontekstindo inteqrativ anti-korrupsiya strategiyasini hazirlamagq tigiin
Diinya Bankinin Inkisafin Iqtisadiyyati iizro Vitse-Prezidentliyinin rohbarliyi altinda bir



sarvatlorini diizgiin qiymatlondirmoys mane olur, masalon, genis 6zollosdirmo
ti¢lin nozordo tutulmus miisssisalorin sorti 6hdoliklorinin boyan edilmomaosi,
yaxud onlarin aktivlarinin haqigstds oldugundan asag1 qiymotlondirilmasi.
Dovlot miilkiyystinin vo pullarinin ogurlanmasi vo monimsanilmasi.

Rasmi vazifalarin vo vozifads iraliya ¢okmonin satilmasi; qohumbazliq; yaxud
pesokar, qabiliyyatdon asili olan dovlot qullugunun yaradilmasi isini pozan digor
harokatlor.

Dovlot vozifosindon santaj moqsadi ilo, yaxud sui-istifado edilmosi, mosalon,
soxsi manfaat aldo etmak ii¢lin vergi yoxlamasi aparilacagi ilo, yaxud ganunla
nazordo tutulan sanksiyalardan istifads edilocayi ilo bagli hadsloms tigiin istifado
edilmosi.

Odalotin bargorar olmasina mane olmaq, yaxud geyri-qanuni davranisi agkar
etmok, onu arasdirmaq va toqib etmok solahiyyatlori olan togkilatlarin 6z
vazifalorini yering yetirmosino miidaxils etmak.
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IV. Korrupsiyanin dayori

21. Korrupsiya homise inkisafa monfi tosir edon amil kimi basa diisiilmoyib. 11k on
illiklords belo arqumentlor irali siiriiliirdii ki, onun faydali cohatlori do ola bilor. Dovlst
sektorunda omok haglarinin ¢ox vaxt asagi oldugu 6lkolordos vo hotta bozon yasamaga
belo kifayot etmadiyi hallarda bozi adamlar bels fikirdos idilor ki, dovlst qulligculari
liclin 6z omok haglarini basqa yollarla yiiksaltmok tobiidir. Belo giiman edilirdi ki, siini
va inzibati yolla miioyyon edilon giymatlorin bazarin miioyyon etdiyi saviyyolora
cevrilmasino komok etmokls korrupsiya iqtisadi somaraliliyi irsliys apara bilor.
Basqalar1 bels hesab edirdi ki, resurslar1 varli soxslordon va korporasiyalardan daha az
vasaiti olanlara koglirmoklo korrupsiya faydali yenidon boliisdiirmos rolunu oynayib,
yaxud o, idars edon elitaya siltaq siyasi, etnik vo dini qruplar sirniklondirmok vo ya
kooptasiya etmok imkan1 vermoklo milli birlogsmanin bir aloti kimi ¢ixis eds bilar.
Nohayoat, bazi alimlor miibahiss apariblar ki, korrupsiya inkisafin tobii bir marholosidir.
Onlar geyd edirlor ki, son vaxtlaradok bu imumon bir ¢ox gabaqcil 6lkolordos genis
yayilmisdi, sonra kegon asrdo dovlst sektorunda islahatlarin tadricon aparilmasi yolu ilo
o azaldilmisdi (amma logv edilmomisdi).

22.  Robert Klitqaard, inkisaf prosesinds korrupsiya problemini an dorindon
aragsdiranlardan biri qeyd edir ki, bu arqumentlorin bir ne¢o imumi xiisusiyyatlori
vardir.” Birincisi, onlarda tez-tez xiisusi qeyri-qanuni harakatlordon dogan faydalar
geyd edilir, korrupsiyanin sistemli tosiri iso nozors alinmir. Baxmayaragq ki, hor hansi bir
hadisanin, yaxud sévdslogmonin miioyyon miisbat naticalari ola bilar, o, bir biitov kimi
sistemin foaliyyatini pislogdiron vo iqtisadiyyatin uzun-miiddotli dinamik somoraliliyini
korlayan sorait do yarada bilor.

23.  lkincisi, korrupsiyanin bir ¢ox giiman edilon faydalari, mosalon, hokumaot
omoliyyatlarinin rasionallagdirilmasi vo dovlst qulluqgularina 6donislorin artmast,
yalniz effektiv suratdo foaliyyat gostora bilmayan dovlet sektoru fonunda bu ciir
goriintii yaradir. Sinqapur kimi 6lkoalorin tocriibasi gdstorir ki, gémriik prosedurlarini
rasionallagdirmaqla, yaxud 6zal sektorla rogabat apara bilocok amok haqglarinin
verilmasi yolu ilo dovlot sektorunun idars edilmasinin tokmillosdirilmasino dogru sobrli
va tokidli soylor miioyyon vaxt kecondon sonra bu catigsmazliglart kompensasiya etmok
ticlin xeyli doracads yiiksok korrupsiya soviyyolorino dézmokdon daha boylik faydalar
Verir.

24.  Ugiinciisii, korrupsiya insanlar1 hom yaxsi, hom do pis qaydalara omal etmokdon
boyun gagirmaga sovq edir. Heg bir zomanot yoxdur ki, koskin ehtiyac duyulan
dormanlarin gémriik tomizlomosini siiratlondirmok ii¢lin bu hofto gdmriik is¢isino riigvot
veran idxalgi, o birisi hofto geyri-qanuni narkotiklorin gémriik tomizlomosini
stiratlondirmok ti¢lin homin is¢ilors riigvot vermasin.

25.  Korrupsiyanin bir 6lkenin inkisafina praktiki tasirini qiymatlondirmak vozifasi
miirokkob bir vozifo olub indi getdikco daha ¢ox elmi arasdirmalara moruz qalir.
Baxmayaraq ki, geyri-qanuni horakatlorin iqtisadi manfast derocasini yaxsilagdirdigi
moqgamlar vardir, osas dolillor gdstorir ki, adoton korrupsiyali horokatlor faydalardan
daha ¢ox xarclor yaradir. Masalon, bir Afrika 6lkasinds korrupsiyanin tadqiqatt zamani
belo bir gonaoto golinmisdir ki, korrupsiya etnik miinaqisoni gorginlosdirmis, boladiyyo
va federal hokumaotin somoraliliyini mohv etmis, insanlarin igo gotiiriilmoasi vo

7 Robert Klitqaard. 1988. Korrupsiyaya nazarat edilmasi. Berkli vo Los Anceles: Univositi of Kolifonia
Pres, soh.32
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vazifolorda iraliys ¢okilmasing zarar vurmus vo “idaragiliyin biitiin soviyyslarine
hopmus etibarsizliq atmosferi” yaratmisdi. Bir Asiya 6lkosindo aparilmig todqigat
gostormisdir ki, nozordon kegirilon hallarin heg birinds korrupsiya yolu ilo oldo edilmis
pullar “birbasa vo mohsuldar surstds investisiya edilmomisdi”®. Basqa bir Asiya
6lkasinde korrupsiyanin genis arasdirilmasi asagidaki naticoys golmisdir:

Riigvat va korrupsiya, qorbds genis yayilmis, korrupsiyani ya inkisaf prosesinda
zoruri bir addim, yaxud onu siiratlondirmok ii¢iin bir vasito hesab edon
gondarma “revizionist hipotezani” tokzib edorak, inkisaf saylorine giiclii suratdo
monfi tosir gdstormisdir. Oksing, [bizim todqiqat] askar etmisdir ki, korrupsiya
geyri-somorali istehsalgilarin dostoklonmosino, mohdud miqdarda olan dovlot
ehtiyatlarinin odalatsiz vo geyri-barabor sokildo paylanmasina vo golirlorin
dovlat xozinasindan soxsi allors sizmasina aparib ¢ixarir. Korrupsiya hokumato
inamin itirilmasina aparib ¢ixarir, bu daha az birbasa yolla bas verir, ancaq heg
do az zorarli deyildir.”

26.  Daha yaxindan aragdirililanda korrupsiyanin giiman edilon, paylayici,
somaraliliklo bagli vo siyasi faydalarinin illuziya oldugu molum olur. Golirin daha
odalatli paylanmasini yiiksaltmok avozing, korrupsiya sosial resurslart onlara ganuni
olaraq hiiququ catan soxslordon varli, giiclii vo siyasi cohotdon yaxsi1 olagolori olanlara
dogru uzaqglagdirir. Dévlot qulluggularina asagi amak haqqi verilmosini kompensasiya
etmok ovozing, korrupsiya pesokar keyfiyyotloro géro qiymot vermo sistemino zoror
vurur vo xidmat pesokarligini vo 6z mundirine hormat hissini korlayir. Miisyyen vaxtlar
o, dovlat sektorunda digor somerasizliklori do stimullasdira bilor'’. Siyasi loyalligi
mohkomlandirmak avazina, korrupsiya ¢ox vaxt siyasi prosesa vo onunla bagl olanlara
gars1 ictimai sinizma va nifroto sobob olur.

27. Korrupsiyanin doyorinin ayri-ayri hallar {izrs bir ¢ox arasdirmalari resurslarin
itirilmasinin, talan edilmasinin, yaxud geyri-optimal sokilds istifado edilmasinin
narahatedici monzorasini tosvir edir:

(1) Bozi toxmini hesablamalara goro Afrika ti¢lin 30 milyard ABS dollar1 doysrindo
yardim gedib xarici bank hesablarina ¢ixmisdir. Bu mablog Qana, Keniya vo
Uqandanin birlikdo illik UDM-dan iki dofs ¢oxdur."'

(i1) Son 20 il arzinds bir Saorqi Asiya 6lkasinin korrupsiyaya gors 48 milyard ABS
dollar itirdiyi hesab edilir, bu onun 40, 6 milyard ABS dollar1 hacminds olan
{imumi xarici borcundan ¢oxdur.'?

¥ Afrikaya dair sitat Herbert Verlindon gotiiriilmiisdiir.1979. “Korrupsiyanin noticolori: Qana tocriibasi”,
Mandi U.Ekpo, redaksiya maqalosi. Sub-sahra Afrikasinda biirokratik korrupsiya:Sabab va naticalorin
axtarigina dogru. Vasington DC: Yunivositi Pres of Ameriko, soh.253. Ikinci sitat Kanq Sintaekdondir.
1978. Biirokratik davranis vo inkisaf iizro Dérdiincii Is¢i Yigmcag: iigiin hazirlanmis, “Noticolor vo
tovsiyolor” adli sonaddon, Honq Kong, Cin, avqust, Klitqaarda sitat gotirilmisdir. 1988. soh. 37

? Ledvina V. Karino vo Cozi H. de Leon. 1983. Hokumatds riisvatxorlugun va korrupsiyanin,
stirtindiirmagiliyin va qeyri-somaraliliyin arasdirilmasina dair yekun hesabat. Klitqaarda sitat
gotirilmisdir. 1988. soh.38

' Bir Afrika 6lkesinds, masolon, riisvat va isi siiratlondirme pulu 6donilmosi tigiin hor idxal edilon
konteyner gomriik rosmilori torofindon ti¢ dofo yoxlamadan kegirilir, hansi ki, bir cox basqa dlkslords
oldugu kimi idxal¢inin avvalki tarix¢asine asaslanmagqla adda-budda yoxlama aparmaq daha yaxsi olar.
""" Misel Selarier. 1996. “Tiistiiloyon tiifongin axtarisi, Evromani (sentyabr): 49.

"2 Filippin hokumetinin hesablamasi, Reyter Nyuzvayo-den, 1997, gétiiriilmiisdiir. “’Filippindo korrupsiya
bir ‘Dohsatdir’ —Ramos, “11 yanvar. Homginin bax :Filippin Star. 1997. Audit komissiyas1: Har il
rigvatxorlugla 1.2 milyard funt itirilir,” 12 iyun.
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(ii1))  Basqa bir Asiya hokumaotinin daxili hesabatinda miioyyon edilmisdir ki, son
onillik arzinds dovlat vosaitlori 50 milyard ABS dollarindan ¢ox asagi
diismiisdiir, bunun sobabi asason o olmusdur ki, korrupsioner vozifali soxslor
boylik miilkiyyat paylarinin 6zal dairslors vo ya beynolxalq investorlara
satilmas1 zamani riisvot miigabilinds bilorokdon onlarin doyorini asagi
salmuglar."

1 Daxili hesabat, Biznis uik-don gétiiriilmiisdiir. 1993 “ Riisvetxolugun dagidici doyeri”, 6 dekabr, soh.
133.
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(iv)  Bir Conubi Asiya 6lkosinds son hokumaot hesabatlar1 gostorir ki, pis idaroetmo
vo korrupsiya ilo slagodar olaraq giindo 50 milyon ABS dollar1t monimsonilir.
Bas Nazir agiq sokilds bu yaxinlarda qeyd etmisdi ki, yuxaridan asagiya
momurlarin oksariyyati vo inzibati apparat korrupsiyaya qursaniblar.'*

(v) Bir Simali Amerika sohorindo biznez qurumlari zibilin y1gi1sdirilmasi sonayesini
mafianin dominanthi§indan ¢ixarmagqla zibillorin y1gisdirilib daginmasi tizra 1.5
milyard ABS dollar1 hacminds olan illik hesabin 330 milyon ABS dollar
hocminds asagi salinmasina nail olmusdular. Burada asas problem miitogokkil
cinayatkarligin tenzimloyici orqanlara sirayet etmosi idi."”

(vi)  Bir nego Asiya 06lkolorinds korrupsiyanin hokumatin todariik siyasating tosiri
haqqinda aragdirmalar gdstarir ki, bu hokumatlor mallara vo xidmatlors gora
6demoli olduglarindan 20%-don 100%-dok artiq pul 6domislor.'

(vit)  Korrupsiya bir cox hokumatlors onlarin vergi galirlarinin 50%-1 hacminds basa
galir.Bir Latin Amerikasi 6lkasinds gdmriik iscilorina topladiqlari riisumlarin
20%-ini 6zlorins gotiirmaya icaza verilondan sonra bir il arzinds gémriik
vergilori 60% artmigds.'”

(viii)) Bir Avropa dlkesinds korrupsiyanin roluna dair bazi toxmini hesablamalara gora
korrupsiya noticosinds homin 6lkonin timumi hékumat borcu 15%, yaxud 200
milyard ABS dollart hacmindo artmisdi. Bir sohords korrupsiya sleyhino
aparilan tosobbiislor infrastruktur ii¢iin xorclori 35-40% asag1 salmis, bununla da
moktablorin, yollarin, kii¢o isiqlarinin vo sosial xidmatlorin saxlanmasi {igiin
xarclomolori ohomiyyatli doracads artirmaga imkan vermisdi.'®

28.  Daoqiq qiymatlondirmak, demak olar ki, geyri-miimkiin olsa da, korrupsiyanin
sobab oldugu dolay1 xarclor onunla bagl birbasa xorclori ¢ox zaman kélgado qoyur.
Sarfali riigvatlor yarada bildiyindon, mohdud olan resurslar igtisadi cohatdon somorali
olmayan layihalora xorclonir, tohsil vo sohiyys kimi 6nomli saholor iso geyri-
proporsional sokildo bundan zorar ¢okir. Qanuni sahibkarliq foaliyyatino manegilik
toradilir vo ya o, bogulur. Ictimai tohliikesizlik standarta uygun olmayan mohsullar vo
tikinti ilo tohliiko altina alinir.Kapital daha soffaf vo avvalcodon prognozlagdirila bilon
investisiya sahalorino deyil, basqa somto yonoldilir. Insanlar, hansi ki, geyri-qanuni
islorlo moasgul olmaq istomozdilor, gorara golirlor ki, onlarin basqa yolu yoxdur,
belolikla do, intellektual enerji mohsuldar axtariglara deyil, “sistemi hansisa yolla
kegmoak ii¢iin yollar axtarmaga” yonoldilir. Ekstremal hallarda, dovlat sektorunun
Oziiniin legitimliyi sual altina alinir vo hkumatlor siyasi geyri-sabitlik vo dagilma ilo
tizlaso bilarlar.

29. Baxmayaraq ki, korrupsiya baha basa golir, onun inkisafa tosiri eyni formada
olmur. Boazi 6lkalor nisbaton yiiksok riigvotxorluq soviyyalorino doziirlor vo amolli-baslt

' Ze Nyuz. 1997. 28 mart.

15 Ze Faynengl Taymz. 1997. 6 iyun.

'® Sianapan Nakata.1978.”Tay biirokratiyasinda korrupsiya: Dovlat xorclorindo kim no, neca vo no iigiin
alir.” Tay Déviat idaraetmasi jurnali 18(yanvar): 102-128; Kliv Qrey. 199. “Indoneziyada dévlot
qullugunun 6denilmosi. Indoneziya Igtisadi arasdirmalar biilleteni, 15 (mart): 85-113; vo Robert Veyd.
1982. “Inzibati vo siyasi korrupsiya sistemi: Hindistanda kanalla irriqasiya.” Inkisaf tadgiqatlar: jurnali
18. (aprel): 287-328. Klitqardda sitat gatirilmigdir. 1988. soh.39-40.

"7 Biznis uik. 1993. “Riisvotxorlugun dagidici giicii”. 6 dekabr, soh. 134-135.

'8 Biznis uik. 1993. Riisvetxorlugun dagidic1 giicii.” 6 dekabr, soh. 135
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iqtisadi artim saviyyesini saxlamaqda davam edirlar, bazi 6lkalor iso bunu eds bilmirlar.
Korrupsiyanin inkisaf prosesini hansi doracodo tormozlamasina bir ne¢o amil tosir
gostorir. On elementar soviyyado, bir dovlstin tobii ehtiyatlar bazasi vo basqalart ilo
miiqayisado onun istiinliiyiiniin monbolori investisiyalari colb etmokdo miihiim rol
oynayir."” Ikinci bir amil praktikada korrupsiyanin hansi formada bas vermosidir. Bozi
olkolords korrupsiya yiiksok deracodo standartlasib. Odanilmoli riisvet, adaton,
ovvalcadon malumdur va yuxarida “vahid dayanacaq” formasinda comlagir. Belo
yanasma sOvdologsmo xorclorini azalda bilor vo investisiya barodo gorarlara ovvolcodon
prognozlasdirila bilmok 6l¢iisii verir, bu iso homin 6lkoni miixtolif vozifali soxslorin
doqiq miioyyon olunmamis vo gdzlonilmoayon 6donislor tolob etdiyi basqga 6lkolordon
daha calbedici edir. Nohayat, pul hansi deracads 6lkads qalir vo moahsuldar iqtisadi
foaliyyoto investisiya qoymagq l¢iin istifads edilir, yaxud xarici bank hesablarina
axidilir, bu amil da bir millatin xeyli doracads yiiksok korrupsiyaya d6zmok va bununla
yanasi gonastboxs iqtisadi inkisafa nail olmaq qabiliyyatine tosir edir.

30. Bu xobordarliglara baxmayaraq, on son vo yenilik¢i empirik todqiqat gostorir ki,
-hotta biirokratik somoralilik kimi doyisonlor belo nozors alinsa - nisbaton yiiksok
korrupsiya soviyyolorino dozon dlkolor igtisadi cohatdon, korrupsiya olmayacagi haldaki
gador yaxsi foaliyyot gostors bilmozlor. 1970-ci illorin sonlarinda vo 1980-ci illorin
ovvallarinds 70-don artiq 6lkados kegirilmis todqigatda BVF-nun iqtisadgis1 Paolo
Mauro askar etmisdi ki, korrupsiya “siiriindlirmagiliyin miqyasindan asili olmayaraq,
investisiya soviyyasi ilo ¢ox monfi suratdo slagolidir”. Mauronun modeli gostorir ki,
“korrupsiya gostaricisinda” vaziyyatin bir kvadrat konarlasma hacminds yaxsilagmasi
investisiya saviyyasindo UDM-un 2.9%-i vo UDM-un illik adambasina artim
soviyyesinin 1.3 % hocmindo yiiksolisi demokdir.*

31.  Buyaxinlarda kecirilmis digor todqiqatlar da bu tohlili dostokloyir. 39 sonaye vo
inkigaf etmokdo olan 6lkalordon galir, tohsil vo siyasat sahasinds tohriflora dair toplanan
molumalardan istifads etmaklo Diinya Bankindan olan iki todqiqat¢1 miisyyon etmisdi
ki, o 6lkelarin ki, onlarda korrupsiyanin saviyyasinin nisbaton asagi oldugu giiman
edilir, korrupsiyaya vo ya geyri-qanuni faaliyyato daha ¢ox moruz qalan 6lko hesab
edilon 6lkolora nisboton homisa xeyli doracods daha ¢ox investisiya calb etmok imkani
olmusdur. Bu natico korrupsiyanin hom yiiksok doracads sindikat formasinda vo
ovvalcadan sdylonils bilon oldugu 6lksloar iigiin, hom do bunun bels olmadigu dlkalor
ii¢iin dogru olmusdur.”' Serqi Asiyada korrupsiyanin xarici birbasa investisiyaya tosirini
arasdirmagq {li¢iin son vaxtlar kegirilmig, ekonometrik tohlildon istifado edon basqa bir
todqiqat askar etmisdir ki, korrupsiya baroads fikirlor xarici investisiyanin axinina ciddi
vo monfi tosir gostormisdir. Todqigatin tapintilarina gora Sorqi Asiya bu baximdan hor
hans1 basqa bir regiondan forqli deyildir.”*

1 Nadir vo qiymotli tobii sarvatlori olan dovlotlor asagi smok haqqina, intensiv omoys osaslanan istehsal
manbayi olmagqla raqabat aparmaga cohd edon 6lkslordon bir qayda olaraq daha gox investisiya calb eds
bilar. Qaribs olsa da, ehtiyatlarla zongin olan bu ciir 6lkslords artim templari do onlardan daha kasib
olkolords oldugundan asagi olur. Bax: Filip R. Leyn vo Aaron Tomel. 1996. “ Hakimiyyat, yuksalis, vo
acgozliik effekti”, Cornal of ikonomik grous, 1 (iyun): 213-241.

2% Paolo Mauro. 1995. “Korrupsiya vo yiiksalis.” Kvotali cornal of ekonomiks (avqust): 681-711. Sitatlar
miivafiq olaraq 695 va 683-cii sohifolordon gotiiriilmiisdiir. Qeyd edilmalidir ki, bu biitév 6lkalori ohato
edon ekonometrik aragdirmalar giiman edilon (faktiki korrupsiya ilo miiqayisods) korrupsiya
soviyyolorino asaslanir va bu ciir arasdirmalarin korrupsiyanin naticalorini idarsetmonin keyfiyyati ilo
olagodar basqa doyisonlorin naticolari ilo birlagdirmokls bagli problemlari ola bilar.

2! Bu tohlil Coze Eduardo Kampos vo Sancay Pradhan torafindon 1997-ci ill Diinya Inkisaf Hesabati ilo
bagli olaraq aparilmigdir. Vasington, DC: Diinya Banki, sohifo 102-109.

22 Sang-Cin Vei. 1997. “Beynolxalq investorlarla bagh korrupsiyan1 neco vergiyo colb etmoli”. Islok
sanad 6030, Igtisadi Todgiqat iizro milli biiro, Kembric, MA.
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V. Antikorrupsiya masalalorindo AIB-nin Movqeyi

32.  Yuxaridaki miizakiro fonunda AIB tesdiq edir ki, korrupsiyali vo qeyri-qanuni
horakatlor inkisaf prosesini ciddi surotds longidir. AIB korrupsiyanin faydali
naticalorinin onun monfi toraflarini tlistolomasi ilo bagl arqumenti, yaxud beynolxalq
maliyyo institutlarinin belo masalalorlo mosgul olmasinin mogsadouygun olmamast
barado fikri rodd edir. AIB bildirir ki, Asiya vo Sakit Okean hovzesindo vo basqa
yerlards aldo edilon tacriiba gostorir ki, oqar hiiquqi, institusonal va siyasat islahatlari
aparilarsa, onda korrupsiyaya qars1 miibarizoda ciddi nailiyyatlors nail olmaq olar. AiB,
Oziiniin idaroetma siyasati altinda soffafliq, avvalcodon sdylonils bilma, hesabat vermo
va partnyorluq prinsiplarini iraliye aparmagqla bagl genis soylorinin bir hissasi kimi
antikorrupsiya masaloloring getdikco daha ¢ox diqgat verilmasini toqdir edir.

33. Genis soviyyada, AIB-nin antikorrupsiya mosoalalorinde mévqeyi genis yayilmus,
sistematik korrupsiyanin region dlkalorinin iqtisadiyyatlarinin vo AIB-a iizv olan
inkisaf etmokds olan 6lkslorin inkisafinin {izorine qoydugu yiikii azaltmaqdir.
Nizamnamanin 36 (2) bandine uygun olaraq, AiB-nin korrupsiya ilo alagodar
togobbiislori yalniz igtisadi diislincolor vo inkisafin saglam surotds idars olunmasi
qaygisindan iraliys galir. Bu tosobbiislor IUO-in siyasi islorina miidaxilo etmoyacak,
yaxud onun siyasi xarakterinin tosiri altina diismayacaokdir.

34. Daha konkret desok, AIB-nin yanasmast ii¢ 9sas moqsad iizorindo morkozlosir:

(1) AIB-nin yaxs1 idaroetmo va potensialin yaradilmast iizro daha genis olan isinin
bir hissasi kimi rogabatli bazarlarin vo somarali, effektiv, hesabatl vo soffaf
dovloat idaragiliyinin dostoklonmosi;

(11) ayri-ayri hallar iizro timidverici antikorrupsiya saylorinin dostoklonmaosi vo bizim
[TUO-Is bir sira idarsetmo masaloalori, o climlodon korrupsiya mosalalori {izro
dialoqumuzun keyfiyystinin tokmillogdirilmasi; vo

(iii)  AIB layiharinin va is¢ilorinin on yiiksok maliyys vo etika standartlaria omal
etmosinin tomin edilmasi;

Mogsad N1: Rogabotli bazarlarin vo somorali, effektiv,
hesabatli vo soffaf dovlat idarogiliyinin dostoklonmasi

35.  Bir siyasot olaraq, Bankin antikorrupsiya saylorinin asas giicli bu problemin
hollino onun daha genis idaroetmo vo potensialin yaradilmasi isinin bir hissosi kimi
yonalocokdir. AIB-nin yanagmas: faal xarakterli olmaga vo bazarlarin somaraliliyinin vo
timumon dovlot sektorunun keyfiyyatinin artirilmasi iigiin davamli soylora birinci
doracali diggat verilmosing ¢alisir. Mohkoma vasitosi ilo toqib etmokdonsa, hadisalorin
garsisinin alinmasina diqqgot verilmasi belo bir inami oks etdirir ki, korrupsiyaya garsi
miibarizods oksor 6nomli idaroetmas togobbiislorinin ciddi miisbot goriiniisii  vardir.
Uzun-miiddoatli ugurlarin cinayotkarlar1 cozalandirmaq {i¢iin qisa miiddotli vo osason
cavab todbiri xarakterli soylor vasitosi ilo deyil, sobrli va israrli iqtisadi, hiiquqi vo
institusional islahatlar vasitosi ilo golmosi ehtimali daha yiiksokdir.®

3 Qeyri-qanuni horokotlorin askar olunmasi vo toqib edilmosi ugurlu anti-korrupsiya horokatlorinin

miihiim bir hissasi olmusdur. Bununla yanasi, on effektiv yanagmalarda toqib etmoys y6nsldilmis soylor
bu ciir faaliyyatlorin qarsisinin almmasia daha ¢ox énoemlilik verilmasi ilo birlosdirilmisdir. AIB-nin 6z
tacriibasi bu ciir davraniglarin qarsisinin alinmasi sahasindadir vo bu yanasmaya daha ¢ox iistiinliik verir.
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36. AIB-nin 6z genis idaroetma soylarini comlosdiracayi iki prioritet saho vardir:
iqtisadi liberallagdirmaya dogru yonolmis siyasat dialoqu vo dovlet idaraciliyi ils bagh
islahat. Birincisi ilo olagodar olaraq AIB bazarda tohrifciliklori aradan qaldirmaga va
sirkotlor, yaxud vozifali soxslorin onlara haqq 6donilmosino ¢aligsmasi imkanlarini
azaltmaga komok edon tovsiyalori dostoklomok iiciin IUO-lo 6z dialoqundan istifado edo
bilor. Lisenziya verilmosi rejimlorinin liberallagdirilmasi, xarici valyuta bazarlarina
¢ixisin agilmasi, tonzimlonon qiymetlorin azaldilmasi, kigik fermerlor vo isglizar
adamlar ii¢ilin kredit imkanlariin genislondirilmasi, iistiinliik verilon sirkotlora
subsidiyalarin va giizostli sortlorlo keditlorin verilmasinin logv edilmasi va istehsalla
tanzimloyici funksiyalarin bir-birindon aydin surstds ayird edilmasi o yollardir ki,
bunlarin vasitosi ilo siyasot doyisikliklori oyun meydangasini hama {i¢iin eyni doracods
diiz edor vo korrupsiyali va qeyri-qanuni davranis {i¢iin imkanlar1 azaldar. AIB IUO-1a
0z dialoqunda artiq bu tosobbiislorin bir ¢oxunun yerina yetirilmosino ¢alisir (Qutu 2).

Qutu 2. AiB-nmin bazarin liberallasdirilmasini va siyasat islahatlarini
dastaklayan kredit va qrantlarindan niimunalor

Kredit 1444 vo TY 2587: Qirgizstanda Yolun barpasi layihasi vo Yol sektorunun
institusional cohotdan giiclondirilmasi: Idaro Heyati yollarin barpasi iiciin 1996-c1 ilin
iyun ayinda Qirg1z Respublikasina 50 milyon ABS dollar1 hacminds krediti tosdiq etdi.
Bu layihonin bir komponentinin vo onunla slagali texniki yardimin (TY) niyyati
naqliyyat sektorunu rogabat ii¢lin agmaq idi. Bundan mogsad ondan ibarat idi ki,
miistorilor giymotdon vo xidmaotin keyfiyyatindon asili olaraq rogabat edon
alternativlordon istodiklorini se¢sinlor vo dovlato vo 6zal sirkotlora moxsus nogliyyat
xidmotlori arasinda hokumaot torafindon heg bir diskriminasiya (tonzimlomo, qiymatloro
nozarat edilmosi, diskriminasiyaedici lisenziyalasdirma praktikasi vo ya basqa
miidaxilslor yolu ilo) edilmasin.

Kredit1506: Qucaratda Dovlots sektorunda resurslarin edars edimasi layihosi:
Hindistanin Qucarat statinda dovlot sektorunun idarsedilmosinin keyfiyyotini
yaxsilasdirmaq, bazi secilmis dovlot miiassisaloring kapital qoyulusunun ixtisar
edilmasini dostoklomok vo onun infrastrukturunu yaxsilasdirmagq ti¢iin 1996-c1 ilin
dekabr ayinda Idars heyati Hindistanin Qucarat statina 250 milyon ABS dollar
moblogindos krediti vo olavo bir TY qrantini tosdiq etdi. Bankin siyasot dialoqunun on
miihiim moagsadi infrastrukturda 6zal sektorun istirakini diskriminasiya edon ke¢mis
siyasatin vo tolimatlarin tosirini, o ciimlodon gorar gobul etmo prosesindoki geyri-
soffaflig1 aradan qaldirmagq idi: tender tokliflorinin daxil olmasini va bu tokliflerin va
tenderlorin qiymotlondirilmosini idars edon qaydalarin olmamasi; qiymat qoyma vo
tonzimloyici masalalorin inhisar¢iliq soraitindo olmasi ilo bagli problemlor; hiiquq
sisteminin zaifliyi, miibahisalorin halli vo arbitraj. Magsad dovlot sektorunun miioyyon
mallarin va xidmatlorin birbasa tochiz edilmasina calb olunmasini azaltmagq, eyni
zamanda dovlot-6zal sektor omoliyyatlari li¢iin diiz oyun meydangasinin tomin edilmaosi
maqsadi ilo onun tonzimlayici rolunun istiqgamatinin doyigdirilmasi va giiclondirilmasi
idi.

37. AIB-nin 6zal sektordaki omoliyyatlari ilo birlikds, onun miiossisalorin yenidon
taskili vo maliyye bazarlarinin inkigafi sahasindaki isi roqabatin, soffafligin vo
hesabathiligi yiiksoldilmasina bir ne¢o yolla kdmok edir. AIB, bir sira lkolordo daha
yiiksok rogabats imkan vermok vo istigamatli borc vermoni azaltmagq {li¢iin bank
gaydalara diizolislor etmok niyyatindo olan, eyni zamanda tonzimloyici agentliklorin
potensialinin giiclondirilmasini nozords tutan siyasoto osaslanan islahatlar silsilosini
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dostokloyir. Bu, AIB-nin agiqlama praktikalarini vo bazarin miisahida edilmasini
yiiksoltmoya calisdig1 kapital bazarlari iigiin do dogrudur. Ozal sektordaki omoliyyatlari
vasitosi ilo AIB reyting agentliklori kimi katalitik layihoalors investisiya qoyur, bu
reyting agentliklori borc instumentlorinin investisiya keyfiyyotino dair miistoqil
miihakimalari dorc etmoaklo kapital bazarinda soffafligi tomin edir, bununla da
investorlara molumatlara osaslanan qorar ¢ixarmaga kémok edirlor. AIB, hamginin
getdikco onun sohm payinin oldugu 6zal sektor sirkotlorinds vo investisiya fondlarinda
korporativ idaraetmoni giiclondirmoyas daha ¢ox colb olunur.Asiya vo Sakit Okean
hévzasinds bir ¢ox 6lkolors tosir etmis maliyyo bohrani ilo bagli olaraq bu islor siirotlo
genislonir. AIB, ¢irkli pullarin yuyulmasi kimi sahalords yeni tosobbiisloro kémok
gostormok masolosini do nozordon kegirir.

38.  Ozollosdirmo mosaloalori ilo masgul olarkon xiisusilo diqgatli olmagq lagimdir.
Adaton, dovlotin azca miiqayisali listiinliiyo malik oldugu islordon ol ¢okmasi tigiin
maliyyo v igtisadi cohatdon giiclii montiqi asaslar olur. Ilkin todqigat da gdstorir ki,
lazimi qaydada edilorso, 6zollosdirmo korrupsiyanin soviyyosini asagi salmaga da
kémok edo bilor.** Bununla yanasi, bir ¢ox Olkolords bir ¢ox hallarda 6zsllogdirmo
prosesi riigvotxorlug, ogurluq vo monimsoms ilo bagli boyanatlarla dolu olur. Bu
problemin qarsisinin alinmast ii¢iin ¢ox vacibdir ki, dovlot vosaitlorinin satilmasinda
soffaf, obyektiv vo tam roqabatli miihit yaradan prosedurlardan istifado edilsin. Tobii
monopoliyanin satist bag verirso, o da vacibdir ki, adekvat nozarat hoyata ke¢irmok ii¢iin
0zollogdirmodon ovval ixtisaslagdirilmig, miistoqil tonzimloyici agentliklor yaradilsin.
Korporativ idareetms ilo bagli on yaxs1 tocriibo mosalolori do AiB-nin kreditlorinin vo
TY grantlariin 6zsllosdirmo, korporativlesdirmo vo dovlot miiassisalorinin idars
edilmasi masalalorine yonalon on miihiim komponentlorindan biri olacaqdir.

39. On doqquzuncu asrin sonlarinda va iyirminci asrin avvallarinde dovlot
idaroetmasi sahasindo bir ¢ox osas islahatlar xidmoti cinayatkarliglara cavab olaraq
meydana ¢ixdi. Birinci prioritet kimi, diqqati hortorafli dovlot sektoru islahatlar
lizorindo comlosdirmaklo, AIB onun iizvii olan inkisaf etmokdos olan dévlatlors elo
doyisikliklor etmoyos kdmok eds bilar ki, bu dayisikliklor korrupsiyali horokatlorlo
mosgul olmagi ¢otinlogdirar vo agor o, bas verarso, onu daha asanligla agkar edilo bilon
edoar. Ciddi antikorrupsiya komponentlori olan daha genis islahat togabbiislorinin
tasnifat1 Olava 1-do verilir.

40.  Birinci icraedici qola baxagq, bir 6lkods dovlst idaragiliyinin keyfiyyatini
yiiksaltmok ii¢iin soylorin korrupsiyaya garst miibarizods ciddi surotds fayda vera
bilocayi bir nego prioritet saho vardir. Informasiya sistemlorini, xiisusilo do maliyyanin
idars edilmosi ilo slagadar olaraq, giiclondirmak soffaflig1 vo hesabatlilig yiiksoldor vo
0z xarclarinin monitoringini aparmagq li¢iin hokumatlorin imkanlarini giiclondiror. Daxili
audit funksiyalarinin giiclonmasi vo ddonislor iizorinds adekvat nozarastin tomin
olunmas1 hom iglorin icra edilmosinin monitoringino, hom do onun yaxsilagdirilmasina
komok etmok kimi ikili rol oynaya bilor, eyni zamanda ogurluq vo monimsomoni askar
etmoyi daha da asanlasdirar. Bir sira inkisaf etmokdo olan iizv 6lkolordo AIB-nin
hoyata ke¢irdiyi satinalmalar islahat1 xorclori asagi sala bilor, eyni zamanda firildaqgiliq
va sui-istifado amollori torotmoayi ¢otinlosdirar.

41. OShomiyyatli iraliloyise nail oluna bilacok bagqa bir saho dovlat qulluggulugu
sahasinda islahatdir. AIB-nin Idare Heyatinin sonadinde-Idaraetma: Inkisafin Saglam

?* Daniel Kaufman vo Pol Sigelbaum. 1996. “Kegid 6lkolorindo 6zollosdirmos vo korrupsiya”. Conal ov
intanasnl afeaz. 50 (2): 419-458.

19



Idaraedilmasi qeydlorinda gostorildiyi kimi, asag1 amok haglar1, menavi durumun va
mohsuldarligin asagi olmasi, karyeranin inkisafi {i¢iin perspektivlorin geyri-miioyyonliyi
va vazifada irslilomayin qabiliyyatlo kifayot qodar baglanmamasi dovlstin vozifali
soxslori arasinda korrupsiyanin genis yayilmasini stimullagdira bilor.

42. AIB bu problemlori hall etmok {iciin bir sira togobbiislori dostokloya bilor. Bir
taskilatda dovlat qullugu vazifalari ilo bagli idarsetmonin vo nozaratin giiclondirilmasina
yonoldilmis todbirlor onu tomin etmoya komok edocokdir ki, amok haqqi codvalindo
“parazit is¢ilor” olmasin. Omok haqqi tizrs tarif codvoalinin dekompressiya edilmasi vo
biitiin dovlot qullugunda isogotiirmo sortlorinin yaxsilasdirilmasina yonoldilmis soylor
geyri-ganuni amollor tigiin stimullar1 azaldacaqdir. Azadolmalarin vo xiisusi giizostlorin
saymin azaldilmas1 amoyin ddonilmosini daha soffaf edocokdir. Iso gotiirmo va iraliyo
¢okma iizro prosedurlarin yaxsilagdirilmasi todbirlori himayoadarliq, gohumbazliq vo
favoritizmlo bagl sui-istifado hallarindan qagmaga vo miistoqil, qabiliyyatloro asaslanan
dovlat qulluggulugunun yaradilmasina stimullasdirilmasina komok edocokdir. Etika
kodeksi layihosinin hazirlanmasi vo gobul etdirilmasi dovlot qulluggularindan no tolob
olundugunu aydinlasdiracaq vo miivafiq davranis qaydalarina riayst edilmosini tomin
edoacakdir.

43. Nohayot, dovlot sektorunun miidaxilosi tiglin miqyas1 daraltmaq yolu ilo dévlot
sektorunun samaraliliyini va tasirliliyini yaxsilagdirmaq, eyni zamanda korrupsiya {igiin
imkanlar1 azaltmagq olar. Nazirliklordo, agentliklordo vo departamentlordo, on yaxsi
yanasmalardan biri ig proseslarinin yenidon qurulmasidir. Prosedurlar sadslosdirildikca
vo rasionallagdirildigca xidmaotlori stirotlondirmak tiglin 6donilon “siiratlondirmo
puluna” ehtiyac aradan qalxir. Daha genis saviyyada, tonzimlomonin dayandirilmasi,
kommersiyalagdirma vo 6zollosdirmo miinasib soraitdo oxsar mogsadlors nail ola bilor.
Dovlatin faaliyyat sferasi kigildikes bir qayda olaraq riisvet almaq imkanlar1 da
zoifloyacokdir.

44. Hakimiyyatin ganunvercilik vo mohkomo qollarina aid olan bazi “yaxsi
idarsetmo” tosobbiislori do korrupsiyaya garst miibarizoys komok edo bilor.
Hesabatlilig1 yiiksoltmoyin bir miihiim vasitasi parlamentin nozarst funksiyasini
giiclondirmak vo daha effektiv foaliyyot gdstora bilmasi ii¢iin parlament tosisatlarinin,
masalon, ali audit togkilatinin imkanlarini tokmillesdirmakdir. Hiiquq vo mohkomo
islahatlari ii¢iin tadbirlor, masalon, miibahisalorin halli {izra rezerv metodlar vasitasi ilo
maohkoma borclarini azaltmagq soylori, yaxud islorin mohkomoads vaxtli-vaxtinda
baxilmasini tomin etmok {igiin mohkomos idaragiliyini tokmillogdirmok, yaxud
maohkamalarin miistaqilliyini vo pesokarligini yiiksaltmak korrupsiyaya qarsi
miibarizoys miisbot tosir edocokdir. Bunlar miihasibatliq vo audit kimi saholords vacib
qabiliyyatlora malik miitoxassislorin ¢atismazligi ilo bagl bosluglarin azaldilmasi
saylarino do aiddir. Bu togabbiislor miibahiso dogurmur vo dovlat sektorunun méhkom
sokildo idara edilmosinin tikinti bloklaridir. AIB, mévcud kredit vo TY portfeli
corgivesinda bir sira bela togobbiislori hoyata kegirmokdadir. (Qutu 3). Onlar AiB-nin
idaroetmonin giiclondirilmasi vo potensialin yaradilmasi iizrs daha genis proqraminin
bir hissasi olan antikorrupsiya soylorinin osas1 kimi xidmot gdstoracoklor.

Qutu 3. AiB-nin yaxs1 idaraetms iiciin antikorrupsiya komponentlori
olan kreditlari va qrantlarina dair niimunalor

RETY 5688: Ali Audit Tosisatlarinin Asiya Togkilati tizvlori tigiin Regional Uzun-
miiddatli Audit Trening Proqrami: 1mln ABS dollar1 doyarinds bu togabbiis 1996-c1
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ilin iyun ayinda Direktorlar Surasi torafindan tasdiq edilmisdi. O, ali audit tosisatlari
ticlin regional treninq proqramlariin giiclondirilmasi vo ayri-ayr1 audit tosisatlarinin
trening vo texniki bacariqlarinin tokmillogdirilmasi lizro bes illik program nozords tutur.

TY 2186: Cin Xalq Respublikasinda Gomriik Administrasiyasinin Hiiquqi Car¢ivasinin
giiclondirilmosi: 646 000 ABS dollar1 doyarindo bu TY proqrami Direktorlar Surasi
tarafindon 1994-cii ilin oktyabr ayinda tasdiq olunmusdu. Onun moaqsadlori Gomriik Bag
Administrasiyasina (GBA) asagidaki saholords komok gostormok idi: (i) beynolxalq
omlak hiiquqlarina sorhoad nozarati, antidemping vo kompensasiya riisumu,
antikommersiya firildaqg¢iliginin garsisinin alinmasi vo konar auditlo bagli yeni effektiv
qanunvericilik va qaydalarin toklif edilmasi; (ii) gdmriik qanunvericiliyi vo qaydalari
izra hiiquqi informasiya sistemlorinin yaradilmasi; vo (iii) bu todirlori yerino
yetirmokdon 6trii Bas Gomriik Administrasiyasi isgilori tiglin treninglor.

TY2616: Sri-Lankada Dévlot idaragiliyi islahati: dovlot sektorunda keyfiyyatin vo
potensial imkanlarin uzun-miiddot davam edon asag1 diismosinin garsisini almaga
komak etmok tigiin 1996-c1 ilin iyun ayinda Prezident Sri-Lanka hékumatina 275 000
ABS dollar1 doyarinds granti tosdiq etdi. Bu togabbiisiin mogsadlorindon ikisi naticalora
osaslanan idareetma sistemlori vo prosedurlar toqdim etmokls dovlst sektorunda
kadrlar1 rasionallagdirmaq vo hokumaot is¢ilorinin hesabathiligini yiiksoltmok idi.

Kredit 1513:Marsal Adalar1 Respublikasinda Dovlot Sektorunun islahati programinin
dostoklonmasi: 1997-ci ilin yanvarinda Direktorlar Sura1 dovlot sektorunun islahati
programinin hoyata kegirilmosini dostoklomok {i¢iin 12 milyon ABS dollar1 moblogindo
krediti tosdiq etmisdi. Homin proqramin moaqsadlori hokumatin maliyya vaziyyatini
stabillosdirmok, dovlot sektorunun somoraliliyini yaxsilasdirmaq vo dévlot sektorunun
0z9l sektorun inkisafi iiclin olverisli miihit yaratmaq gabiliyyatini yilikssltmok idi.
Kreditds tigiincii transin sortlorinds biznes vo xarici investisiya lisenziyalarinin
verilmosi ii¢lin prosedurlarin daha soffaf vo ovvalcodon sdylonilo bilon olmasina xiisusi
onomlilik verilir.  Onlar, ham¢inin, h6kumatls imuman ictimaiyyat arasinda
miibahisalorin adalotli vo miistaqil arbitrajini tomin etmak iiciin Ombudsman Ofisinin
yaradilmasini nozords tuturlar.

MOQSOD N 2: Ayri-ayr1 hallar {izro timidverici
antikorrupsiya soylorinin dostoklonmasi va idaraetmo
masalalarinda dialoqun keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasi

46.  AlB-na, ona iizv olan inkisaf etmokdo olan lkolords aydin miioyyanlosdirilmis
antikorrupsiya proqramlarinin hoyata kecirilmosindo kdmok etmok {i¢iin do miiraciot
edils bilor. Bu ciir yardima milli antikorrupsiya strategiyasinin hazirlanmasi;
mohkomoalorin korrupsiya hallarina baxilmasi gabiliyyotini yaxsilasdirmag;
antikorrupsiya osasnamslorinin, yaxud pesokar davranis kodekslori layihalorinin
hazirlanmasi ti¢lin ganunvericilordon vo hokumat rasmilsrinadon hiiquqi veo ya texniki
yardim ii¢lin edilon miiraciatlors cavab vermak; inzibati gorarlara baxmaq etmok ii¢iin
hiiqugi mexanizmlarin gliclondirilmasi,masalon, ombudsmanin yaradilmasi, yaxud
mohkoma nazaratinin tomin edilmasi; yaxud geyri-qanuni horokotlori askar etmok vo ya
toqib etmok ti¢iin antikorrupsiya toskilatlarinin imkanlarini yaxsilasdirmaq soylori daxil
ola bilor.

21



47.  AIB antikorrupsiya soylorinin hazirlanmasi ilo bagl inkisaf etmokds olan {izv
Olkodon daxil olan hor bir miiracioto digqgoatlo baxacaqdir. Bu islorin siyasi cohotdon
delikat olmasi ehtimali oldugundan vo har bir hali oshato edon xiisusi soraitin tofsilatl
sokilda bilinmasini talob etdiyinden, AIB bu ciir tosobbiislori ayri-ayr1 hallar iizra
izloyarkon 6z iscilorino ceviklik vo miistoqil qorara golmok imkanlari veracokdir. AIB-
nin yardimi {igiin {i¢ prinsip rohber tutulacaqdir: (i) yardim ii¢iin AiB-a iizv olan
dovlotin hokumeoti miiraciat etmolidir; (i) miiraciot AIB-nin daha genis 6lko
omoliyyatlari strategiyasi vo idaroetmo vo potensialin yaradilmasi sahasindo aparilan
olan islorlo montiqi cohotdon uzlagsmalidir; vo (iii) miiraciot o sahoys aid olmalidir ki,
AIB-nin homin sahado miivafiq tocriibasi olsun, yaxud belo bir sahads miivafiq bilik vo
tocriibo toqdim edo bilsin.

48.  Buna bonzor sokildo, AIB regional antikorrupsiya soylorini dostokloycokdir;
simpoziumlar, seminarlar, konfranslar vo treninq islori; antikorrupsiya masslolorindon
bohs edon todqiqat vo publikasiyalar; vo missiyasi va is plani belo togobbiislori
dostoklomok olan yerli vo beynolxalq QHR-lar1 ilo miimkiin olbir foaliyyat.

49, Iscilor AIB-nin calb olunma dairasindon adaton kenarda qalan bir neco islor
silsilasi ilo masgul olmaqda ehtiyatli olmalidirlar. Buraya asagidaki islor daxildir:
konkret antikorrupsiya strategiyasi, yaxud antikorrupsiya togobbiislori toplusuna dair bir
inkisaf etmokds olan iizv 6lko daxilinds 6lkodaxili diskussiyalara tosir etmak cohdlori;
yliksok doracado siyasilogmis vo konkret soxso, yaxud siyasi partiyaya yonolmis
antikorrupsiya proqramlari; va tobistco ¢ox kosmetik olan va praktiki mona dasimadan
iroliloyis illliziyasini giiclondirmok ii¢iin hazirlanmis togobbiislor. Antikorrupsiya
tasabbiislorinin tobiati vo miqyasi va onlarin 6lkonin imumi inkiisaf strategiyasi
daxilinds vacibliyi barads inkisaf etmokdo olan iizv 6lka ilo bir anlasma yoxdursa, AIB
he¢ bir antikorrupsiya tadbirlari il bagl yardim gdstoarmayacakdir.

50.  Idaroetmo mosalalari (o ciimloden, korrupsiya) {izrs inkisaf etmokds olan {izv
dlkolorla dialoq aparmaq ii¢iin AIB-nin bir ne¢o mexanizmi vardir. Bunlara &lko iizra
omoaliyyat strategiyasindan va 6lkays yardim proqramina dair miizakirslordon tutmus
0lko iizra portfelo baxig missiyalari, laihalorin qiymatlondirilmasi, hoyata kegirilmasi vo
onlara baxis missiyalar1 daxildir. Olks strategiyasi va programinin tortib olunmast isi
ilo, o climlodon, 6lko strategiyasi vo proqrami sonadlorinin layholorinin hazirlanmasi ilo
yiiklonmis AIB isclori, eloco do kredit va TY layihaleri ii¢iin mosul olan iscilor
korrupsiya ilo daha genis idaroetmo vo potensialin yaradilmasi masalolori kontekstindo
masgul olmalidirlar. Onlar korrupsiya masalalori barasinds vo onlarin cografi vo/yaxud
sektoral omoliyyat sferasi daxilindo onun tasiri barasindo bilikloros malik olmalidirlar.
Onlar bu mexanizmlordon AiB-nin inkisafin saglam sokilds idaro edilmosi prinsiplorini,
o ciimlodon korrupsiyaya garst miibarizoys kdmok edocok todbirlori, korrupsiyanin
AIB-nn layihoalorina va dlkanin iqtisadi yiikselisi ii¢iin iimumi inkisaf perspektivlorino
tosir etdiyi istonilon 6lkado irslilotmoyo komok edo bilocoyi yollart miizakirs vo tovsiyo
etmok tigiin istifado edacaklor.

51. Olko portfeling baxis missiyalari vo layiholors baxis missiyalar1 AIB-nin
layihoalorinin somorali sokildo hoyata kegirilmasino manegilik torodon siyasot vo
praktikalar1 miizakirs etmok {i¢iin faydali bir maqam tomin edir. ©ksar voziyyatlarda,
AIB-nin bir layihasinds korrupsiyanin bas vermis oldugu, yaxud hal-hazirda bas verdiyi
baradas siibhalonmis is¢ilor paraqraf 64-do gosterilon prosedurlara uygun harokat etmali
vo masoalo barasindo optimal horokot kursunu miioyyon etmoli olan Bas Auditor
Idarasino (BAI) molumat vermolidir. Isi tez bir zamanda axira gatdirmagla bagl
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miivafiq tadbirlorin goriilmasi lazim galdiyi nadir hallarda, Direktor va Bag Maslahatgi
Ofisi (BMO) 6z raziligini1 verondon sonra omokdaslar belo masalolorlo bagh olaraq
olaqadar sirkat, icraci togkilat vo ya miivafiq arasdirici agentliklora miiraciat eds bilar.
Bununla bels, bir sirkat vo ya hokumot agentliyi ilo hor hansi bir miizakiro AIB-nin
konkret omoaliyyat1 vo ya omoliyatlar silsilosi ilo mohdudlagsmalidir.

52. AIB-nm Kiitlovi informasiya Vasitolorina dair Telimatlarina uygun olaraq,
Prezident, Vitse-Prezident vo idarslorin vo ya departamentlorin rohbarlori lazim
bilorlorsa, AIB-nin omoliyyatlarinin aparilmasi io bagl korrupsiya masalolorine dair
matbuata danisa bilarlor. Digor AIB iscilori korrupsiya mosalalarini iimumi sokildo
miizakiro edo bilorlor, bir sartlo ki, onlar Kiitlovi Informasiya Vasitolorino dair
Tolimatlarda gostorilmis prosedurlara riayst etsinlor. Bununla yanasi, onlar slagodar
vitse—prezidentdon, yaxud onun istiraki ilo AIB-nin Bas informasiya ®mokdasindan
ovvolcaden raziliq almadan AIB-nin tochizatcilarr arasinda, yaxud inkisaf etmokdo olan
lizv dovlotlords bag vermis konkret korrupsiya hallarindan, yaxud bir sirkot vo ya
dovlat daxilindo korrupsiyanin imumi saviyyasi barasindo motbuata danismamalidirlar.

Moagsad N3: AIB layiholarinin va iscilorinin on yiiksok
etik standartlara riayot etmosinin tomin edilmasi

53. AIB-nin inkisaf etmokdo olan iizv dovlatlarle tochizatcilar vo podratgilar
arasinda geyri-qanuni horakatlori azaltmaq saylorinin ger¢ok olmasi ii¢iin vacibdir ki,
AIB is¢ilori bu badnam islordon konar olsunlar vo AIB-nin daxili qaydalar1 vo
prosedurlar on yiiksok etik standartlara uygun olsun. Bundan &trii, AIB-nmn
antikorrupsiya siyasatinin iigiincii dayag1 AIB omoliyyatlarinin diizgiinliiyiinii
(tomizliyini) yiiksoltmok {i¢iin daha mohkom daxili todbirlor goriilmosine ¢agirir. Bu
todbirlor bes saha iizra bas veracokdir: (i) AIB-nin kredit vo TY omoliyyatlarinin
diizgiinlilyiiniin (tomizliyinin) qorunub saxlanmast; (ii) AIB-nin todariik siyasatinin
giiclondirilmosi; (iii) AIB-nin Davrams Kodeksini tozolomok vo AIB iscilori arasinda vo
ya AIB amoliyyatlar1 daxilinde korrupsiyaya dair boyanatlarla mosgul olmagq iigiin
miistaqil daxili hesabatvermo mexanizmlori yaratmagq; (iv) AIB kreditlorino vo TY
grantlarina nazaratin vo onlarin idars edilmasinin keyfiyyatinin yaxsilagdirilmasi; va (v)
AIB is¢ilorinin antikorrupsiya siyasati ilo tanis olmasinin vo bu siyasatin horfino vo
ruhuna uygun suratdo davranmasinin tomin edilmosi.

1. AIB kredit va TY amaliyyatlarimin diizgiinlilyiiniin (tomizliyinin)
saxlanmasi

54. Ogor AIB-nm maliyyslosdirdiyi kredit vo TY-la bagl olaraq korrupsiya
horokotlori bas verdiyina etibarli siibut varsa, AIB layihoya baxis vo ya 6lko portfelino
baxis missiyalar1 zaman1 miivafiq 6lko ilo moslohotlogorok bu masolo ilo maggul
olacaqdir. Kreditin konkret qaydalarinin vo ya miiqavilonin bandlorinin pozulmasi
Rohborlik torafindon bunu etmis sirkstin qara siyahiya salinmasi, ona pul 6donislorinin
dayandirilmasi, yaxud kreditin logv edilmasi barads qorar ¢ixarilmasi ilo naticalono
bilor.

55.  BVF vo Diinya Bankinin tokamiil edon praktikasina uygun olaraq, Rohborlik vo

is¢ilor korrupsiya masololoring 6lko strategiyasi vo progqraminin tortib olunmasinda
daha aydin sokildo baxacaglar. Elo hallar bas vers bilor ki, korrupsiya elo miqyasa ¢atsin
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ki, o, AIB omoliyyatlarinin diizgiinliiyiina vo ya 6lkonin fundamental inkisaf
mogsadloring yetismokdo ohomiyyatli dorocods manegilik toratsin. Belo olan soraitdo
6lka vo Direktorlar Surasi ilo mosahotlosmalorden sonra Rohborlik homin 6lkoyo AIB

kreditlorinin vo TY omoliyyatlarinin azaldilmasi, yaxud dayandirilmasi yolunu sec¢o
bilor.

56.  Bunun oksing, elo voziyyatlor do ola bilar ki, bir 6lko 6z dovlot vo 6zal
sektorlarinin somaraliliyini, effektivliyni vo diizgiinliiylinii tokmillogdirmokdo
ohomiyyatli iralilyiso nail olmusdur. Belo bir goraitdo Rohborlik islahatlarin
dayanigligini tomin etmok {igiin kredit vermo proqramini siirotlondirmok, yaxud oslavo
TY resurslart vermak yolunu se¢o bilor.

57.  Korrupsiyanin miirokkob va yiiksok dorocodo differensiallagsmis tobiotini nozors
alaraq, vacibdir ki, AIB-nin Rohborliyi vo is¢ilorina ayri-ayr1 hallarla mosgul olarkon bu
siyasotda qoyulan parametrlor daxilinds miioyyen daracads elastiklik verilsin. Oz
omoliyyatlarinda adalotin vo ardicilligin lazim oldugunu qobul etmaklo vo AIB iscilori
va ya layihalori daxilinds korrupsiyanin mdvcud olmasina dair etibarli dolil olarsa “tam
doziimsiizliik” siyasatinin vacibliyini tosdiq etmoklo yanas1, AIB geyd edir ki,
korrupsiyanin miixtalif novlori ilo olagodar olaraq miixtolif sokildo cavab todbirlori
goriilmolidir. Diirlist molumata vo voziyyatin spesifik xiisusiyyatlorino asaslanmagla
ehtiyatli miihakima yiiriitmoys ehtiyac vardir. AIB-nin antikorrupsiya soylorindo
“igtisadiyyat vo somoralilik” adlanan Nizamnamao prinsipino uygun bir torzds praktiki
va xarclor cohatdon effektiv olan qabaqlayict nazarat tadbirlorinn hayata kegirilmasino
xtuisusi diqqot verilocokdir.

2. Satinalmalar sahasindd islahat

58.  AIB-nm satinalmalara dair siyasotinino baxmaq iigiin bu yaxinlarda Morkozi
Omoliyyat Xidmotlori Ofisinin (MOXO) sadrliyi ilo Antikorrupsiya Is¢i Qrupunun
yigincag kegirilmisdir. Is¢i Qrupu 1996-c1 ildo Diinya Bankinin qobul etdiyi,
satinalmalar vo miiqavilslorin icrasi zamani borc alanlardan, tenter istirak¢ilarindan,
tochizatcilardan vo podratgilardan “on yiiksok etik normalara omal edilmasini” tolob
edon miixtolif antikorrupsiya todbirlerine baxmusdir.”” Bu yanasmanin hoyata
kegirilmasinds Diinya Bankai:

(1) ogor milayyan etsa ki, miigavilo baglanmasi ticlin maslohat goriilon tender
istirak¢ist miiqavils {i¢iin rogabat apararkon korrupsiyali, yaxud saxtakarliq harokotlori
ilo mosgul olmusdur, onda onunla miigavils baglamaq barads toklifi rodd edocokdir;

(i)  ogor har hansi bir vaxt miioyyan etss ki, satinalmalar vo ya miiqavilonin icra
edilmasi zaman1 borc alanin, yaxud kreditin benefisarinin niimayandslari korrupsiyali,
yaxud saxtakarliq horokotlori ilo moasgul olmusdur vo voziyysti diizoltmok {i¢iin borc
alan Diinya Bankini tomin edoacok sokildo vaxtli-vaxtinda vo miinasib todbirlor
gormomisdir, o zaman kreditin miiqavilo ilo mallar, yaxud islor ii¢lin ayrilmis hissosini
logv edacokdir;

(1i1) ogor har hansi bir vaxt miioyyan etso ki, bir sirkot Diinya Bankinin
maliyyolosdirdiyi bir miigavils li¢iin rogabot apararkon, yaxud onu icra edorkon

¥ R96-112/1: Bankin Kredit sonadlorini saxtakarliga va korrupsiyaya qarsi miibarizods daha effektiv
etmak maqsadi ilo hamin sanadlorlo bagh olaraq taoklif olunan diizalislor, Y enidonqurma vo Inkisaf {i¢iin
Beynolxalq Bank, 23 iyul 1996.
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korrupsiyali, yaxud saxtakarliq horokatlori ilo masgul olmusdur, homin sirkoti qeyri-
mohdud bir dévr arzindo, yaxud miioyyon bir dévr orzindo Diinya Bankinin
maliyyalagdirdiyi miiqavilonin baglanmasi {igiin yararsiz elan edacokdir.

(iv)  tolab etmoys hiiququ catacaqdir ki, Diinya Bankinin krediti ilo maliyyslasdirilon
miiqavilolordo belo bir miiddoa daxil edilsin ki, homin miiddoaya osason tochizat¢ilardan
va podratcilardan tolob edilir ki, onlar miigavilonin icra edilmasi ilo bagli onlarin
hesablarini vo ugotunu yoxlamaga vo bunlarin Diinya Bankinin toyin etdiyi auditorlar
tarafindon auditor yoxlamasinin aparilmasina Diinya Bankina icaza versinlor.

59. Buna bonzor miiddoalar Diinya Bankinin Maslahatcilorin segilmasi va isa
gotiiriilmasi ila baglh talimatlarina daxil edilmisdir.1997-ci ilin sentyabr ayinin 2-do
Diinya Bankinin Direktorlar Surasi tender toklifi formasinda “riisvotxorluga yol
verilmoayacoyi barado 6hdoliyi” 6zilindo oks etdirmok tigiin satinalmalar {izro tolimatlara
bir diizalis edilmasine raziliq verdi ki, homin 6hdslik borc alanin xahisi ilo Diinya
Bankinin maliyyolosdirdiyi lahyiholora daxil edils bilor vo sirkotlori hokumotin vozifali
soxslorina riigvot verilmasi ilo bagli olan yerli qanunlara omal edilmasina macbur
edoacakdir.

60. Isci Qrupu Rohborliklo miizakirs edilmis bu vo digar todbirlori nozorden
kecirmisdir. Yeddi Sonaye Dovlotlori Qrupunun tovsiyoasinoe uygun olaraq vo
satinalmalara vo maslohatcilorin calb edilmosi ilo bagli inkisaf etmokdo olan iizv
dovlotlor arasinda razilasdirma praktikasinin iistiinliiklorini nozoro alaraq, AIB
tokliflorin rodd edilmosi, kreditlorin logv edilmasi, yararsiz elan etmok vo yoxlama
aparmagq hiiquqlarina dair, avvalki sohifoda gosterldiyi kimi, Diinya Banki torafinden
qobul edilon miiddoalarla eyni olan antikorrupsiya miiddealar1 toqdim edocokdir. AIB,
homginin Diinya Bankindaki kimi tender toklifi formasinda mocburi olmayan
“rigvatxorluga yol verilmayacayi barados 6hdsliyi” toqdim edocokdir. Direktorlar Surasi
torofindon antikorrupsiya siyasati izrs sonadin gobul edilmasindon sonra bununla
olaqodar dayisikliklor AIB-nin Satinalmalara dair Qaydalarina va Asiya Inkisaf Bank:
va ondan borc alanlar tarafindon Moslohatcilorin Istifads Edilmasina dair Qaydalara
daxil edilocok vo tosdiq edilmak {igiin Direktorlar Surasina toqdim olunacaqdir. Bu
dayisikliklorin matni ©lava 2-do verilir. AIB-min Kredit Qaydalarindaki miiddealar bu
qaydalara alavo edilocokdir ki, bu miiddoalar AIB torafindon maliyyslosdirilon
miigavilonin baglamagq ii¢lin toqdim olunmasi ilo slagadar olaraq korrupsiya vo
saxtakarhiga dolillor oldugu halda AiB-na keditlori logv etmoys icazo verir.”® Bu
dayisikliklorin matni Slave 3-ds verilir.

61.  Buyeni todbirlori togdim etmokdon basqa, satinalmalar prosesinds daha yiiksok
odaloti va soffafligi tomin etmok iigiin AIB-nin mdveud qaydalari daha sart vo ardicil
sokilda totbiq edilocokdir. Tenderds istirak edonlorin ilkin qiymstlondirilmasi, tender
toklifinin qiymatlondirilmasi, miiqavilonin baglanmasi, avans ddonisi, layihonin
baslanmasi vo goriilon iso gors araliq dovrds ddonis edilmasi marhalolorindo
longimalarin vo miiddatlorin uzadilmasi ti¢iin miiracistlorin logv edilmasinag xiisusi
diqgat verilocokdir. Dayisiklik {i¢iin miiracistlorin miinasibliyini tomin etmok moqsadi
ilo doyisiklik ti¢ilin sifariglorin saymin vo miqyasinin digqotlo arasdirilmasina, o
climlodon se¢ma iisulu ilo audit yoxlamalarinin totbiq edilmasine daha bdyiik soylor
gdstorilocokdir. Miigavilo tamamilo, yaxud qismon AIB torafindon maliyyalosdirilmali
olarkon, miiqavils sonadlorinds podratgi torafindon belo bir 6hdolik gotiiriilocokdir ki,

2 BMI. 1986. Adi amaliyyatlarla bagh kreditlorin qaydalart, AIB, Manila. BMI.1982. Xiisusi
Omoaliyyatlaria baqli kreditlorin qaydalari. A1B, Manila.
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satinalma prosesi ilo bagl olaraq ve yaxud miiqavils icra edilorken tender toklifinda
gostarilonlordon basqa heg bir riisum, boxsis, hadiyya, komission ddonisi vo digor
Odoniglor verilmayacak, yaxud alinmayacaqdir.

62.  AIB-nm 6zal sektor iizro omoliyyatlarina miinasibatdo satinalma mosalalori on
cox infrastruktur layiholorinin maliyyslosdirilmasindo ohomiyyat kosb edir. islok sonad
olan Ozal sektor amaliyyatlarinin icmalina uygun olaraq infrastruktur layiholori {i¢iin
sponsorlar qobul edon hokumatlor torofindon soffaf surotds, yaxsi olar ki, rogabatli
tender tisulu ila, sec¢ilmalidirlor. ©gaor bu danisiqlar vasitasi ilo raziliga gslinen bir
layihadirsa, layiho {i¢iin miihondislik, satinalma vo tikinti miigavilolori roqabatli sokildo
tendero ¢ixarilmalidir.

3. Davrams kodeksinin tazalonmasi vo miistaqil daxili hesabatvermo
mexanizmlarinin yaradilmasi

63.  BMI Biidco, Personal va idaroetmo Sistemlori Departamenti (BPISD) ilo
birlikdo Inzibati ®mr N 2.02-yo bu sonadin biznes qurumlarinin filiallara vo 6zl
foaliyyatlora, maliyyas dairaloring, investisiya va ticarat foaliyyatina vo, elaco do,
maliyya vo biznes maraglarinin agiqlanmasina dair masalolori ohato etmasi {li¢iin onun
ohata dairasini genislondirmok magsadi ilo B6lmo 4 adlanan diizalis layihasi
hazirlamisdir. Bu diizolislordon moagsad iscilor arasinda bir is¢i kimi onlarin soxsi
maraglari ilo vozifalori vo cavabdehliklori arasinda miinaqiso bas vermosinin, yaxud
belo bir miinaqisonin yaranmasinin qarsisint almaq idi. 1998-ci il may ayinin 28-do
Rohberlik bu dayisikliklori tosdiq etdi vo Bolma 4 indi AIB-nin biitiin is¢iloring
miinasibatdo totbiq olunan hortorofli Davranis Kodeksi olmusdur.

64. Korrupsiyali vo geyri-qanuni harokatlorlo mosgul olmagq ii¢iin AIB-nin daxili
siyasatinin vo qaydalarinin digar inkisaf etmakda olan {izv 6lkalorin tacriibalaring vo
tokamiil edon on yaxs1 praktikalara uygun olmasini tomin etmok {i¢iin oalavo todbirlor
gorokdir. Hal-hazirda yayimlanan miistoqil kanallar yoxdur ki, onlarin vasitasi ilo
korrupsiya hallar1 barado aragdirma aparmagq tigiin molumatlar versinlor.

Bu siyasato asason BAI AIB layiholorinda v ya iscilor arasinda bas veran saxtakarliq vo
korrupsiya ilo bagli molumatlar iizro ilkin olaqo saxlama noqtosi kimi xidmot
gdstorocaklar. Strategiya va Siyasat Departamenti (SSD), BMI, BPISD, MOXO va
basqa miivafiq departamentlorlo moslohotlogsmolar yolu ilo BAI AiB-nin biitiin
is¢ilorinin va layiholorinin on yiiksok etik standartlara riayst etmalorini tomin etmok
liclin bu siyasoto uygun olaraq gobul edilmali olan miivafiq todbirlori nozordon
kegiracokdir.

65. Ogor AIB-nm iscilori vo ya konar taraflor konkret hal iizro BAl-nin ilkin olaraq
askar etdiklori ilo momnun gqalmasalar, onlar bunu Rohborliyin digqgoatine ¢atdira bilorlor.
Rohbarlik bu halin slavs olaraq baxilmagq ii¢iin BAl-o toqdim olunmali oldugunu,
arasdirma aparilmasi ii¢iin miistoqil miistontiqo, yaxud auditor sirkotino gondorilmali
oldugunu, yaxud slave tadbirlor liizumsuz hesab edilorss, ona xitam verilmosini
miioyyon edos bilar. Eloco do potensial hallarin bir hissosi Nozarot Komitasi torafindoon
baxilmagq ii¢lin miinasib hesab edils bilar, o sortlo ki, onlar 1996-c1 ilin oktyabr ayinin 9-
da Nozarot Komitosi torafindon tosdiq olunmus Nozarat Funksiyasinin yaradilmast vo
Noazarat Qaydalarinda gdsterilon kimi nezarot tigiin kriteriyalara uygun golsin.”’

" Sonad. R225-95, Nazarat Funksiyasinin yaradilmast. 10 noyabr. Korrupsiyanin bag vermasi ehtimal
olunan saholorin oksoriyyati (masalon, satinalmalar vo maslohatgilorin segilmosi) AIB Nozarot
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Komitasinin mandatindan konarda olduguna gérs, omokdaslar belo hesab edir ki, bu Komitoya
korrupsiyanin bas vermasi ehtimal olunan az sayda hallar ¢ixarila bilor.
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4. Noazaratin keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasi

66.  AIB layiholorin monitoringi vo auditinin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi ii¢iin bir
sira tadbirlor hoyata kecirocokdir. Bu todbirlor AIB-nin maliyyolosdirdiyi layihalorin
imumi keyfiyyatini vo effektivliyini yaxsilasdiracaq, bununla da AIB amoliyyatlarinin
diizgiinliiylinii (tomizliyini) tomin edacok vo korrupsiyali, yaxud geyri-qanuni
harakatlori torotmoayi ¢otinlosdiracok, onlar bas veracayi halda iso, onlar1 daha asanliqla
askar etmok miimkiin olacaqdir.

67.  Antikorrupsiya mosolalori ilo mosgul ola bilmasi {igiin BAi-nin potensiali
giiclondirilocokdir. Mohkomao miihasibati vo basqa arasdirma metodlari iizrs xiisusi
treninglor verilocok vo maliyya analitiklorini vo layihonin hoyata kegirilmasi iizro
is¢ilori segmok {iciin onlar bir az da genislondirilocoklor. Bu saholords xiisusi bacariglari
olan olavo ig¢ilor igo gotiiriilocoklor. Yiiksok riskli va yiiksok tosira malik saholorin
auditi ii¢iin daha bdyiik resurslar azad etmok moqsadi ilo BAI-nin daxili is qaydalarimi
sadologdirmok sahosindoki davamli soylori davam edocokdir. BAI, layihalorda
satinalmalarla bagl foaliyyatlorin auditlorini aparmagq ii¢lin daha ¢ox vaxt ayiracaqdir
ki, bu korrupsiyanin vo ya saxtakarligin basqa formalarinin garsisini almaga vo yaxud
onlar1 askar etmoya kémok edocokdir. AiB-na iizv olan inkisaf etmokds olan
olkolordoki ali audit toskilatlari ilo olbir sokildo, BAI, hamginin, maliyya cohatdon
uygunlugu va fiziki islerin iraliloyisini miisahido etmak iiciin AIB lalyiholorinin se¢gma
tisulu ilo auditini kegirmoyo baslayacaqdir. BAI AiB-a iizv olan inkisaf etmokda olan
dlkalardoki ali audit idaralari ilo 6z informasiya miibadilesini giiclondiracokdir vo -AIB-
nin digor departamentlori ilo olbir igoyorok-o, bu ciir togkilatlarin audit aparmaq
potensialinin tokmillogdirilmasing olan ehtiyacin qiymotlondirilmasinds faal rol
oynayacaqdir. BAI, homginin, layiho audit hesabatlarmin omaliyyatlar iizro heyat
torofindon daha asanligla istifado edils bilmasi vo ondan istifads edonlor ii¢ilin rahat
olmasi yollarint nazardon kegiracokdir. Bu todbirlorin effektivliyi birinci ildon sonra
giymotlondirilocokdir vo ehtiyac olduqca slaveo addimlar nazardon kegirilocokdir.

68.  Layihonin Keyfiyyatinin Yaxsilagdirilmasi iizra is¢i Qrupun tdvsiyalori
baximindan layihonin idars olunmasi missiyalarinin tezliyini, miiddstini vo keyfiyyatini
tokmillosdirmok {i¢iin artiq daha ¢ox resurslar toqdim olunmaqdadir.”® Bu missiyalarn
texniki bilik vo tocriibasini genislondirmays vo onlarda miivafiq ixtisasl is¢ilorin istirak
etmasinin tomin edilmasing,-xiisusilo do, maliyya, idarsetms va siyasat saholorindo,-
diqqat verilocokdir. Baxmayaraq ki, biitlin layihalar ii¢lin nozarstin keyfiyyatini
tokmillogdirmok miimkiin olmasin, daha ¢ox risklorin mévcud oldugu layiholor
lizorindo noazarotin tokmillogdirilmasi ti¢lin vo layihonin hoyata kegirilmosini miigsahido
etmokdon 6trii segmo Uisulu ilo audit yoxlamalar1 proqramini iso salmaga olavo resurslar
yonoldilacokdir.*

69.  Kredit vosaitlorinin 6donilmasindon avval layiho {i¢iin icraedici vo ya sifarisci
toskilatlar torafindon ixtisaslasmis miihasiblorin igo gotiiriilmosini vo méhkom nozarat
sistemlarinin vo ugot sistemlorinin yaradilmasini tolob etmak iiciin Layihonin Idara
olunmasna dair Talimatlarin vo Kreditin Odanilmasi iizro Malumat Kitabinin miivafiq
bdlmalaring diizalislor edilocakdir. Maliyya cohatdon ve fiziki islorle bagh iraliloyisi
riibliik olaraq miisahids etmok ii¢iin miivafiq somoralilik gostaricilorinin tortib

2 AIB. 1995. Layihonin Keyfiyyatinin Yaxsilasdirilmast iizra Isci Orupunun Hesabati, Manila, soh.22-26.
% Qaydalar, toklif olunan Antikorrupsiya Siyasotinin hoyata kegirilmosi {i¢iin buraxilacaqdir. Bundan
ovval, amokdaslar AIB amoliyyatlarinin rasionallasdirilmasi va layihmin monitoringini vo ona nazarati
giicloandirmak tigiin xarclor cahatdan effektiv tadbirlarin tatbiq olunmasi yollarini aragdiracaqdir.
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olunmasina va istifads olunmasina diqqat verilocokdir, hadof somaralilik naticalari ilo
faktiki noticolor arasindaki hor hansi forq asaslandirilmalidir. Rohbor is¢ilorin layihonin
islonib hazirlanmasini, kreditin idars edilmosini vo missiya {igiin biidconin istrifado
edilmosini miisahido etmosindon 6trii onlar1 daha vaxtli-vaxtinda molumatlarla tomin
etmak iiciin AIB-nin idarsetma informasiya sistemlarinin keyfiyyoti yiiksoldilocokdir.

70.  Korrupsiyali vo ya geyri-qanuni horokatlorin AIB-nin layiholorinin effektivliyino
manegcilik torotmoasi, yaxud onlarin golirlilik normasini agsagiya salmasi barodos inandirici
dalillar oldugda, bu problem AiB-nin sonadlarinda, o ciimlodon layihoys nozarato dair
hesabatlarda, layihonin tamamlanmasina dair hesabatlarda, layhonin
qiymatlondirilmasinae dair hesabatlarda, islorin yerins yetirilmasinin auditine dair
hesabatlarda vo digor miivafiq hesabatlarda aydin surotdo qeyd edilmolidir, bundan
maqsad odur ki, voziyyati diizoltmok {igiin miinasib todbirlor gériilmosi mosalosing
baxilsin. Rohbar is¢ilor vo amokdaslar basa diisiilmosi ¢atin olan vo ¢oxmonali ifada
torzindon istifado etmomolidirlor ki, problemin xarakteri qaranliq qalmasin®.

5. omokdaslarin malumatinin yiiksaldilmasi

71. Ogor AIB-nm omokdaslari AIB-nin antikorrupsiya siyasatinin vo Davranis
Kodeksinin miiddesalar ilo tanis deyillorso, yaxud 6z vozifolorini yerino yetirorkon
lazimi ehtiyatliliq gostors bilmirlorss, onda bu tadbirlor effektiv olmayacaqdir. Bu
siyasatin niyyoti AIB-nin amokdaslarmi ”polis amokdaslarina“ ¢evirmok olmasa da,
yaxud korrupsiyani azaltmaq moqsadini digor inkisaf mogsadlori tizerinds ali magsad
etmok olmasa da, biitiin departamentlor vo is¢ilor 6z miivafiq cavabdehlik saholori
daxilindo AiB-nin omoliyyatlarmin diizgiinliiyiinii (tomizliyini) tomin etmoya gacilmaz
sokilda borcludurlar. AIB-nin amokdaslarindan bu siyasotin vo amokdaslar iiciin
tolimatin mozmunu ilo tanis olmaq va tolob olunduqca lazimi sokilds cavab todbiri
gérmayo hazir olmagq talab olunacaqdir.

72.  AIB amokdaslarinn tomizliyi bu toskilatin an bdyiik doyarlorinden biridir vo
AIB-nin Davranis Kodeksinin, yaxud basqa miivafiq tolimatlarin omokdaslar torofindon
pozulmasi hallari ilo alagodar kaskin tadbirlar goriilocokdir. AIB iscileri tarafindan yol
verilmis hor hansi bir korrupsiyali vo ya qeyri-qanuni horokato dair boyanatlar BAl-a
toqdim olunmalidir- bu qurum AIB-nin basqa miivafiq departamentlari ilo birga bu ciir
boyanatlarin diiriisrtliiyiinii vo olave aragdirma tigiin ehtiyac olub-olmadigini miisyyon
edocokdir. Etibarli iddialar BAI vo BPISD torafindan, hansi ki, ehiyacdan asili olaraq
AIB daxilinds, yaxud ondan konarda slavo miitoxassis raylori aldo edoa bilor, tez,
dorindon vo moxfi bir surotds aragdirilacaqdir. Inzibati ©mr N 2.04-do gdstorilon
intizam prosedurlarina uygun olaraq, bu ciir harokatlords giinahkarlig1 agkar edilon
is¢ilor bir sira cozalarla, o climloadon basqa vazifoyo kegirilmak, asag1 vozifoyo
kegirilmok, omok haqqi 6donilmadon vozifasinin miivaqqgoti olaraq dayandirilmast,
vurulan zorarin 6donilmosi, konfiskasiya, isdon azad etma vo appelyasiyanin rodd
edilmosi yolu ilo cozalandirilacaglar.’' Bu cozalar isgilorin diizgiin olmayan vo geyri-
ganuni yolla 6zlarini varlandirdiglar voziyyatlors vo/yaxud bunlara yaxin vaziyyatloro,

3% Bank sonadlorindo korrupsiya mévzusu ilo somimi, amma hom do diplomatic bir suratdo mosgul olmaq
barads ola bir niimuna iiciin Sonradan Qiymatlondirmo idarasina bax. 1997. Bankin kredit layihalorina
maslahatcilorin calb olunmasi va layihanin icra edilmasinda onlarin tasirina dair masalalor iizra xiisusi
arasdirma. AIB, Manila.

3! Inzibati Omr N 2.04-iin 5-ci Bdlmosinde Appelyasiya Komitosino vo on axirda iso inzibati tribunala
appelyasiya sikayoti etmok qaydalari gostorilir.
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vo onlarin bagqalarini bu harokatlori etmaya sovq etdiklori vaziyyatlors eyni doracods
samil edilocokdir.

73.  Iscilorin melumatinin artirilmasina kdémok etmokdon 6trii SSD, BMI, BAI va
BPISD daxili trening masgalolorinin vo seminarlar silsilosinin verilmosindo albir
isloyacokdir ki, bundan moqsad iscilori AIB-nin siyasati hagqinda molumatlandirmagq vo
korrupsiya ilo miibarizods inkisaf etmokds olan iizv 6lkolordo hokumatlorin,
tochizat¢ilarin vo podratgilarin soylorino komok edilmasi ilo bagli masalalor vo
variantlarla moggul olmaqdir.
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VI. Natica va tovsiyalor

74.  Bu sonad AIB-nin antikorrupsiya siyasatinin miioyyon edilmosi iigiin bir sira
konkret todbirlor tdvsiye edir. Bu tadbirlar ii¢ istiqgamot {izra béliiniir: AIB-nimn
siyasatinin va is¢ilor li¢ilin tolimatlarin yenidon islonmasi, yeni proqramlasdirma vo
layihonin idars edilmosi togabbiislori, nohayot daxili inzibati doyisikliklor.

75.  Direktorlar Surasina baxmaq va tosdiq etmok tligiin aparilmali siyasatlo bagl
asagidaki tovsiyalor togdim olunmusdur:

(1) Bu sonaddoki yanagmani vo tovsiyalori bir siyasat sonadi kimi vo ig¢ilar ligiin
tolimat formasinda Rohborliyin gostorislori kimi gobul etmok.

(i)  AIB-nin satinalmalar va maslshateilordan istifads edilmesi haqqinda
tolimatlarina diizoliglori vo AIB-nin adi vo xiisusi omaliyyatlar iizro kredit qaydalarina
toklif olunan doyisikliklori ©lave 2 vo 3-do gostarilon kimi tosdiq etmak.

(i)  Maliyys nozarstini gliclondirmok vo hesabatverma toloblorini yaxsilagdirmaq
tcln Layihanin ldara edilmasi Tolimatlarina va Kreditin Odanilmasi tizra Malumat
Kitabina doyisikliklor edilmosino baxilmasi.

76. Sonad AIB-nin programlasdirmasina va layihonin idaro olunmasina asagidaki
dayisikliklori etmayi tovsiys edir:

(1) Bazarn liberallagdirilmasi vo dovlot idaragiliyi tizrs islahatlarin dostoklonmasino
xiisusi digqat vermoklo, AIB-nin idarosetms vo potensialin yaradilmasi masalolorindo
kdmayini genislondirmokds davam etmok.

(i1) AIB-nm idaroetma va potensialin yaradilmast islorine genis onomlilik
vermoasinin bir hissosi kimi, inkisaf etmokdos olan iizv 6lkolordo soffafliga vo
hesabatliliga komok etmok {i¢iin miihiim halledici tosisatlarin (mosalon, ali audit
agentliyinin, satinalmalar lizro agentliklorin, tonzimloyici agentliklorin, ombudsman
idaralorinin va s.) giliclondirilmasinas diqqgati artirmagq.

(i)  Moagsadouygun yerlordo TY qrantlari vasitasi ilo Asiya va Sakit Okean
regionunda hesabatliliga vo soffafliga komok etmoklo bagli regional togobbiislori vo
arasdirmalar1 dostoklomok.

(iv)  On ¢ox risk altinda olan layiholors xiisusi diggat vermaklo, layihonin hoyata
kecirilmosi zaman1 nozaratin keyfiyyatini yiiksoltmok vo layihoya baxis missiyalarini
giiclondirmok.

(V) Ictimaiyyato paylamagq iigiin AIB-nin antikorrupsiya siyasatini tosvir edon
sadologdirilmis bir brosur vo digor molumat materiallari nogr etmok.

77. Nohayot, bu sonaddo AIB-nin omoliyyatlarinda departament/ofis soviyyasindo
asagidaki inzibati doyisikliklor tovsiyo edilir:

(1) Liizumsuz gecikmalorin, vaxt1 uzatmalarin va haddinden artiq doyisikliklorin

edilmasi liclin sifariglors yol vermomok mogsadi ilo satinalmalar {izro moveud
tolimatlar daha sart gokilds yerino yetirilocokdir.
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(i1) BAI-ini AIB layiholori vo is¢ilori arasinda bayan edilon korrupsiya hallari ila
olaqodar olaraq ilkin alago punktu kimi toyin etmok vo AIB-nin miivafiq
departamentlori ilo maslohatlogorak bu funksiyan: yering yetirmok {i¢iin BAI-o miivafiq
qaydalar hazirlamaq barods gostoris vermok.

(iii)  BAI-nin bu siyasoto uygun olaraq 6z cavabdehliklorini daha yaxs1 yerina yetiro
bilmosi iigiin BPISD ilo moslohotlogorak BAI-nin is¢i heyotinin artirilmasina baxilmast.

(iv)  Layihonin monitoringini vo ona nazarati giiclondirmak vo bu vazifolori yerina
yetirmokdon 6trii lazim ola bilocok olava ehtiyatlar1 giiclondirmok tigtin BPISD va
MOXI il maslahatlogerak xorc baximindan sorfali yollarin nozerden kegirilmasi.

(V) BAl-nin is¢ilorini, maliyyo analitiklorini va layihonin hoyata kegirilmosi iizro
omokdaslar1 segmok iiciin BAI-ni vo BPISD-i mohkomo miihasibati vo digor arasdirma
metodlari ilo bagl trening verilmasindo albir islomoyo istiqgamotlondirmok.

(vi) 28 may 1998-ci ildo Rohborlik tarafindon tosdiq edilmis Inzibati Omr N 2.02-ya
diizolislor baroados; Iscilor ii¢ciin Davranis Kodeksino dair Bolmo 4 barado AIB-nin
iscilorina molumat vermak iiciin BAI vo BPISD-ini silsilo seminarlar vo/yaxud basqa
informasiya islori aparmaga istigamotlondirmok.

78. AIB-nin antikorrupsiya tosobbiislori vo progqramlasdirma ilo bagli islorini
kordinasiya etmak {i¢iin alaqadar departamentlorden v idaralorden talab olunacaqdir ki,
bu siyasatin miiddealarimi yerino yetirmok yollar1 barasindo SSD, BAI vo BMi-ini
(hiiquqi ¢ar¢ivo vo basqa foaliyyat sahaloring aid olan hiiquqi mosalalor barasindo)
periodik giymotlondirmalorlo tomin etsinlor.

79. AIB-nin antikorrupsiya mosalolari iizro omali siyasatinin Direktorlar Surasi
torofindon tosdiq edilmasindon sonra Direktorlar Surasinin bir sonadi yayilacaqdir.
Homin sonadda AIB-nin antikorrupsiya siyasati sahasinda tocriibasi tohlil edilir, lazim
goldikco amoli yanagsmaya doyisikliklor edilmasi toklif edilir va biidco resurslart vo
digor resurslarla bagli konkret tosirlor gostarilir.
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Vii. Olavalor

1. Antikorrupsiya elemenlorini 6ziinds ehtiva edon idarsetmo vo potensialin
yaradilmasi {izro tosobbiislorin tosnifati

2. Satinalmalar {izro AIB-nin tolimatlarina antikorrupsiya ilo bagl toklif olunan
diizalislor

3. Adi vo xiisusi omoaliyyatlar iizra kredit qaydalarina toklif olunan diizalislor
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Olavo 1, sohifs 1

Mohkom antikorrupsiya elemenlarini 6ziinds ehtiva edan idaroetmo
vd potensialin yaradilmasi iizrs tasobbiislorin tasnifati

Hodof qurum

Miidaxilonin novii

Niimuno

Icra Hakimiyyotinin Dovlot
Qullugu Komissiyasi

Maliyys Nazirliyi/Inkisaf
Nazirliyi

Icraedici qanada aid olan
miixtalif nazirliklor,
agentliklor, departamentlor

e Alternativ is imkanlari
ilo miigaisaliliyi tomin
etmok ti¢lin omok
haqqina va giizastlora
yenidon baxmaq

e Monitoring va nazaratin
qurulmasi {igiin
tadbirlari gliclondirmak

e Dovlat qulluguna dair
etika kodeksini tortib
etmak vo genis sokildo
boyan etmok

e Rohborlik {igiin nazarat
va informasiya
sistemlorini
giiclondirmak

e  Xorclorin monitoringi vo
onlara nazarati
giiclondirmok

e Satinalmalara dair
tolimatlarin
giiclondirilmasinin
doastoklonmasi

e Siiotlondirmo {igiin pulun
Odanilmasi imkanlarini
azaltmagq tiglin biznes
proseslarini
rasionallagdirmaq vo
yenidon qurmagq

e Ad yarliklari, sanadin
tolob olunmasi, bayan
edilon tarif cadvallori vo
s. vasitosi ilo
agenliklorlo votondaglar
arasindaki olaqgalori daha
soffaf vo istifads edonlor
liciin rahat etmokdon
otrii todbirlor gérmok

TY 2616 Sri Lankaya
Dovlat idaragiliyinin islahati
ugtlin

TY 2538 Mikroneziyada
biidconin idars edilmasinin
tokmillagdirilmasi

Kredit 1506 Hindistanin
Qucarat stat1 {i¢iin Dovlot
sektoru resurslarinin idara
edilmasi proqrami

TY 2701 Vyetnamda
satinalmalarin
giymotlondirilmesi tizro Milli
Ofisin institusional cohatdon
giiclondirilmasi

TY 2186 Cin Xalq
Respublikasinda Gomriik
Administrasiyisi ligiin
Hiiquqgi Corgivonin
giiclondirilmasi

TY 2459 Nepalda Gomriik
omoliyyatlarmin
somaraliliyinin yiikssldilmasi
tiglin Texniki Yardim

Hadsf qurum

Miidaxilonin novii

Niimund
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Hakimiyyastin qanunverici
qanadi
Ali Audit Agentliyi

Parlamentin aragdirma
tosisatlari

Ombudsman idarasi, va s.

e Ali Audit Agentliyinin
potensialini vo
miistaqilliyini
yiiksaltmak

e  Miistoqil nozarot
funksiyasini yerina
yetira bilmasi {igiin
parlamentin
potensialinin
giiclondirilmasi

e Sikayatlorin miistoqil
suratdo tomin olunmast
ticlin vatondaslarin
imkanlarini
giiclondirmok

RETA 5688 Ali Audit
Tasisatlarmin Asiya
Taskilatinin tizvlori tigiin
Regional uzun-miiddatli
Audit programi1

TY 2463 Fici adalarinda Bas
Auditor Ofisinin institusional
cohoatdan giiclondirilmasi
uctin

Kecid iqtisadiyyatlarinda
Parlamentin potensialini
gliclondirmok {igiin
ABSBYA/CRS-in gordiiyii
islar

TY 2599 Marsal adalari ti¢iin
dovlet qullugu islahatinin
hoayata kegirilmosi

Conubi Sakit Okean
hévzasinde BMTIP-nin
siyasotin kordinasiyasi vo
idaroetmo lizra layihosi

Hakimiyyastin mahkoma
ganadi

Mbohkomadoki borclarin
azaldilmasi

Osas tosisatlarin
giiclondirilmasi: mohkoma
qurulusu vo Maliyys
Nazirliyi

Ikinci doracali tasisatlarin
giiclondirilmasi: hiiquq
fakultolori va yerli hiiquq
aragdirmalart

e  Miibahisalarin halli iiglin
alternativ mexanizmlarin
hazirlanmasi

e  Hakimlor va vakillor
liclin davamli tohsilin
dostoklonmasi

e Miiasir mohkomo
idaragiliyi vo
informasiya
sistemlarinin totbiq
olunmasti

TA 2521 Hindistanda
miibahisalarin alternativ halli
iciin

TY 2727 Mongolustanin
Maliyya Nazirliyindo
restrukturizasiya vo
potensialin yaradilmasi

Vatondas comiyyati
Ozal biznes-hokumaot
suralari

Ozal bizneslo hokumat
arasinda iimumi yaxsi
idaraetma masalaloari {izra
oks slags halgaloari
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Sl:ews 2, sohifa 1
AIB-nin satinalmalar iizro qaydalarina antikorrupsiya ilo slagodar
toklif olunan dayisikliklor'

Coxtorofli inkisaf banklar1 arasinda tokamiil edon on yaxs1 praktikaya uygun olaraq
AIB-nin Satinalmalar {izro Qaydalarinin 2.14, 2.15 vo 2.16-c1 bdlmolori asagidaki
sokilda doyisdirilocokdir.

Saxtakarhq va korrupsiya

2.14 AIB-nin siyasati tolob edir ki, AIB-nin maliyyalosdirdiyi miiqavilolor altinda
borc alanlar (o ciimlodon, AIB-nin kreditlorinin benefisiarlar), eloco do tender
istirak¢ilari/ tochizatgilar/podratgilar belo miigavilalorin alds edilmasi va icrasi
zamani on yiiksok etik standartlara riayat etsinlor, AIB:

(a) bu miiddeanin mogsadloari {igiin asagida izah edilon terminlori asagidak: sokildo
mioyyonlosdirir:

(1) korrupsiyal1 praktika” dovlot, yaxud 6zal sektorda olan vozifali soxslorin elo
davranisidir ki, bununla onlar diizglin olmayan, yaxud geyri-qanuni yolla
varlanirlar, yaxud 6zlorina yaxin olanlari varlandirirlar vo ya tutduglari
vazifodon diizgilin olmayan sokilds istifado etmok yolu ilo bagqalarin1 bunu
etmoyo sovq edirlor, homin davranisa todariik prosesinds vo ya miigavilonin icra
edilmasi zamani bu ciir vazifali soxsin harokatloring tosir etmok iiclin qiymatli
bir seyin toklif olunmasi, verilmosi, alinmasi, va ya tolob olunmasi daxildir; vo

(i1) "firlldaqe praktika” bore alanin zararing todariik prosesine vo ya
miigavilonin icra edilmasing tosir etmoak tigiin faktlarin tohrif olunmasidir,
buraya tender istirak¢ilari arasinda (tender toklifinin toqdim olunmasindan avval,
yaxud sonra) gizli razili§a golms horakatlori daxildir ki, bundan mogsod tender
giymatlorini siini, roqabatsiz soviyyalordo miioyyan etmok vo borc alani azad vo
aciq rogabotdon faydalanmaqdan mohrum etmokdir;

(b) miioyyan etss ki, miigavilo baglanmasi tigiin tovsiys edilon tender istirakgisi
miigavilo ii¢lin rogabot apararkon korrupsiyali va ya firildag¢r horokatlorlo
mosgul olmusdur, onda miigavilonin baglanmasi toklifini radd edocokdir;

(c) hor hansi bir vaxt miioyyon etso ki, borc alanin vo ya kreditin benefisiarinin
niimayondolori todariik zamani, yaxud miigavilonin icra edilmasi zamani
korrupsiyali, yaxud firildaqg1 harokatlorlo mosgul olmusdur vo borc alan
voziyyoati diizoltmok {i¢iin AIB-n1 tomin edo bilocok vaxtli-vaxtinda vo miivafiq
harakotlor etmomisdir, onda kreditin mallar vo ya islor liclin miiqaviloys ayrilmis
hissasini logv edocokdir;

(d) agor hor hansi bir vaxt miioyyan etso ki, bir sirkot AIB-nin maliyyalosdirdiyi bir
miiqavilo ti¢lin roqabat apararkon, yaxud onu icra edorkon korrupsiyali, yaxud
firlldaqe¢1 horakotlorlo moaggul olmusdur, homin sirksti geyri-mohdud bir dovr

" Buna oxsar miiddoalar AiB-nin Asiya Inkisaf Banki va ondan bore alanlar tarafindon maslohatgilorin
istifada edilmasina dair Qaydalara daxil edilocokdir.
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{iciin, yaxud miioyyon bir dovr {i¢iin AIB-nin maliyyslosdirdiyi miigavilonin
baglanmasi ligiin yararsiz elan edocokdir;

(e) talob etmayo hiiququ ¢atacacaqdir ki, AIB-nin krediti ilo maliyyalosdirilon
miiqaviloelorda bels bir miiddea daxil edilsin ki, homin miiddsaya asason
tochizat¢ilardan vo podratgilardan tolob edilir ki, onlar miigavilonin icra edilmasi
ilo bagli onlarin hesablarini vo ugotunu yoxlamaga vo bunlarin AIB-nin toyin
etdiyi auditorlar torofindon auditor yoxlamasinin aparilmasina AiB-a icazo
versinlor.

2.15.  AIB-nin konkret razilig1 ilo borc alan AIB torofindon maliyyalosdirilon boyiik
miiqavilolar {izra tender toklifi formalarinda tender istirakg¢isinin bels bir 6hdslik
gbtiirmosini daxil eds bilor ki, tender istirakgist bir miigavils {igiin roqabot apararkon vo
onu icra edorkon tender sonadlorinds sadalanan kimi firildaggiliga vo korrupsiyaya (o
climladan, riigvatxorluga) qars1 homin 6lkonin ganunlarina riayat etsin.

Bu ciir 6hdosliyin daxil edildiyi sonadlora belo bir snoska (izahat) da daxil edilmalidir ki,
bu 6hdslik borc alanin tolobi ilo salinmigdir.

2.16. Miigavils biitovliikda, yaxud gismon AIB torafindon maliyyalosdirilmoli
oldugda, miigavilos sonadlorinds podratei torafindon bels bir 6hdolik daxil edilmalidir ki,
tadartik prosesi ila olagodar olaraq, yaxud miigavilonin icra edilmasi prosesinds tender
toklifindo gostorilonlordon basqa heg bir haqq, boxsis, geriyo 6domo, hadiyyaler,
komission 6domalori vo ya digor 6donislor verilmomis, yaxud alinmamigdir.

37



Olavo 3, sohifs 1

Adi va xiisusi amaliyyatlar iizra kredit qaydalarina toklif olunan
diizolis

Adi ©Omoliyyatlar tizro Kredit Qaydalarinin vo Xiisusi Omoliyyatlar iizro Kredit
Qaydalarinin 8.03-bdlmasi asagida gostorilon sokilds doyisdirilocokdir. Miivatiq
miiddoalarin altindan xott ¢okilmisdir.

Bolmo 8.03. AIB torafindan lagv etma. Ogor (i) Borc Alanin Kredit Hesabindan vosait
gbtiirmok hiiququ kredit {izrs istonilon bir moblogs dair davamli olaraq 30 giin
miiddatinoe dayandirilacaqsa, yaxud (ii) Borc alanla masalohatlogsmolordon sonra
istonilon vaxt AIB miioyyan edorso ki, kreditin hor hansi bir moblogi Layihonin
magsadleri iigiin tolob olunmayacagq, yaxud (iii) AIB hor hansi bir vaxt miioyyen etso ki
Kreditin vosaitlorindon maliyyalasacak hor hansi bir miigavils ils bagh olaraqg,
todariik/maslohatgilorin se¢ilmasi vo ya miigavilonin icra edilmasi zamani Bore alanin
yaxud kreditin benefisiarlarinin niimayandolari torafindon firildag¢i harokatlor bas
vermisdir vo Bore alan voziyyyati diizoltmok iiciin AIB-n1 tomin edocok vaxtli-vaxtinda
vo miivafiq todbirlor gérmomisdir, yaxud (iv) istonilon vaxt AiB miioyyen etso ki,
kreditin vosaitlori hesabina maliyyalasdirilocok hor hansi bir miigavils {izro todartik
Kredit Mugavilasinda ifada edilon, vaxud istinad edilon gaydalara uygun deyildir,
yaxud (v) Kredit Miigavilasindo gostorilon kimi, vasaitlorin ¢ixarilmasi ii¢lin son tarix
olaraq gostorilmis tarixde kreditin miioyyon moblagi ¢ixarilmamisdir, AIB Borc Alana
vo Zomanotgiya bildiris gondormoklo Bore Alanin bu mabloaglorls, yaxud miigavils ilo
bagl ¢ixaris etmo hiiququnu logv eds bilor. Belo bir bildirisi bildirmakls, Kreditin
homin mablogi, yaxud miivafiq hissasi logv edilocokdir.
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