
亚洲开发银行与中华人民共和国： 
在农业和自然资源部门的合作伙伴关系 

 
 
导言 
 
1. 消除贫困是亚洲开发银行（亚行）的首要目标。尽管城市贫困问题正在日渐凸现，中国
的贫困问题主要还是农村贫困。中国农村地区有大约 3000 万人的收入水平在官方贫困线——
即年均 625元——以下，另有约 6000万人的年均收入不足人民币 865元，稍有不幸即可能重
新回到赤贫状态。人均收入不足 1美元/天的农村人口据估算约有 9700 万，每天的消费支出不
足 1 美元/天的农村人口则更多达 2.35 亿人。农业活动是农村家庭最重要的收入来源。农业和
农村地区发展是消除贫困的两个关键因素。  
  
中国的农业部门 
 
综述 

 
2.  中国的地貌类型复杂多样，这使得中国的农业也显得纷繁复杂。最近几十年来，中国在
农业劳动生产率和食品产出方面都取得了长足的进步。食品供应已经不是主要问题。但是，中
国农业仍然面临着诸多重大挑战，如整体劳动生产率偏低；农业利润低，并且还因国内农产品
价格在同国际市场接轨的过程中变得更低而进一步减少；可耕地面积有限；水资源不足；还有
在农村和出口标准两个层面的环境冲突。消费需求正在朝着品种更多、蛋白含量更高、质量更
好和更安全的方向发展。中国加入世贸组织对国内农业和自然资源领域带来了很大影响：
（1）来自进口食品的竞争和某些农产品的降价压力，这些因素要求国内农业针对市场形势的
变化进行调整；（2）林产品进口增加；（3）采取政策措施来应对严重的环境问题（如土地和
土壤退化、沙漠化、缺水、海洋环境恶化、渔业资源枯竭、食品安全等）；（4）达到同出口
有关的环境和健康安全要求——如果中国还希望增加食品出口，特别是向经合组织国家出口的
话。 
 
3. 农业在中国经济中的比重已经从1970年的占GDP将近40%下降到了2002年的14.5%。
同期农业就业人员占全国就业人员总数的比例也从将近80%下降到不到50%。第一产业雇佣了
全国70%的劳动力，但其产出却只占总产出的22%。这表明农业的劳动生产率大大低于其它部
门。农村地区有大约1.5－2亿人属于富余劳动力。减少依靠农业吃饭的农村人口，创造非农就
业机会，以及促进基础更广泛的农村发展，从而让落后地区也能分享发展的收益，将是中国所
面临的重大发展挑战。  
 
4. 消除贫困需要一方面发展农业，另一方面发展农村地区。农村超过90%的贫困人口居住
在环境恶化地区——大多是在广袤的贫困内陆省份。土地产出率低下，部分是由于土壤贫瘠、
水源缺乏和不规律的降水造成的。在过去三十年中，沙尘暴变得更加频繁1，沙漠的面积也在不
断扩大。  
 
农业部门的需求和挑战 
 
5. 过去中国农业政策的中心是保证城市地区的平价粮食稳定供应，但现在食品安全已经不
再是中国需要解决的迫切问题了。然而，由于许多现行的政策和实践对自然资源存在着不利影

                                                 
1 沙尘暴的影响是区域性的，对蒙古、韩国和日本都有影响。 
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响，且包含着不适当的经济刺激，它们已经成为可持续发展的障碍。一些脆弱或者不应被改造
的生态系统——如湿地、林地、牧场、旱地和沙漠边缘地带——被改造成了耕地，而很少考虑
其不利的环境影响。这使得土地退化问题更加严重，给中国造成的直接经济损失每年高达人民
币 640 亿元（间接经济损失是其四倍），并且导致生物多样性的损失。在 1998 年大洪灾的教
训后，中国开始着手恢复自然生态系统，退耕还林和退耕还草。尽管各地效果不一，退耕还林
计划在消除贫困和促进地方发展方面是成功的。  
 
6. 中国面临的一项关键挑战是建立一个全面的监管体系来支持农业现代化和兑现相应的入
世承诺。目前在政策目标和相关立法之间存在一些相互矛盾的地方，法律和相关的制定法文件
之间缺乏应有的联系，同时执法和争议解决也是薄弱环节。  
 
7. 2003年 3月 1日生效的，对 1993年《农业法》的修订主要涉及以下领域：（1）加快
农村富余劳动力的转移；（2）确保农产品质量安全；（3）促进农业科学技术的发展。修订后
的《农业法》将有助于调整农业和农村经济结构，促进食品安全，保障农民利益，以及强化
《农业法》的实施。 
 
8. 由于得不到应有的金融服务，大多数农村家庭所能选择的谋生手段有限。正规的金融机
构只提供抵押贷款。但是，由于目前的土地分配制度仅仅是使用权的分配，农民缺乏用于可抵
押的物品，因此能获得的金融服务有限。在向商业银行转型的过程中，中国农业银行关闭了一
些农村地区的分支机构；而许多农村信用合作社的财务状况不容乐观。由于相关的法律、政策
和制度框架非常薄弱，很难广泛和持续性地推行小额信贷。贫困人群一般通过非正式的途径以
高出官方利率很多的利率获得借款，或者从有限的小额信贷中得到一些贷款。如要实现农村金
融领域的现代化，有必要对金融部门的政策、重点、战略和体制进行一次大规模的评估。  
 
9. 基础设施瓶颈是农业和农村发展的一个主要障碍，在西部地区更是如此。要促进农业部
门和非农业部门之间的联系，将农村地区的生活水平提高到一个合理水平，以及创造非农就业
机会，就需要有比较发达、且维护良好的农村基础设施，包括物理性基础设施（公路、水利、
电力、供水和电信设施）和社会性基础设施（教育、卫生和营养）。但是，贫困地区所在的省
级和地方政府的预算和财政能力通常都不足以支持这样的基础设施建设。  
 
10. 水是农业所必需的一个关键要素。中国的人均水资源占有量仅为世界平均水平的四分之
一。中国北部地区的缺水现象尤为严重。相比发达国家，中国单位工业产出所耗费的水资源是
其 5－10倍。中国最干旱的一些地区都已经兴建了水利工程，并且由于水价过低，不具备经济
性，很难促进节水技术的应用。2002 年修订《水法》的目的就是要协助建立一个能够统筹兼
顾，而不是像以前一样条块分割的水资源治理体系。《水法》还提供了一个水费定价和成本回
收的法律框架，来促进水资源治理效率和效果的改善。 
 
11. 为扭转生态系统和环境恶化的趋势，中国政府已经实施了不少重大的植树造林计划，如
国家森林保护计划、退耕还林计划、防护林带建设、防止沙漠化和设立自然保护区等。这些计
划将环境保护、扶贫和农村发展有机地结合起来。  

 
12. 草地占了中国陆地面积的 28%，大多位于西部地区。过度放牧、毁草改田等行为导致
了干旱地区日趋严重的草地退化和沙漠化现象。2002 年颁布的，修订后的《草地法》提供了
一个更好的法律框架来实现草地资源管理，对 2001年颁布的《防沙治沙法》也形成了补充。  
 
13. 从历史的角度看，农业部门一直都是公共科研和科普的重点对象。但是，中国的农业研
究投入按可比价格计算比以前少了，研究开支占农业 GDP 的比重已经降到了发展中国家的平
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均水平以下。这对长期的农业发展和扶贫——两者之间有着紧密联系——可能会有影响。在农
业现代化、可持续资源使用的推广和防止土地退化方面，对目前农业研究资源的使用也不充
分。  
 
政府的农业政策  
 
14. 政府的重点包括增加农村收入，大力发展农业和调整农业结构，改善自然资源治理，以
及保护环境。西部大开发战略把环境治理作为重中之重来看待。这些战略的目的是增加食品生
产、农村收入和就业机会。由于可耕地面积的限制（目前大约为人均 0.1 公顷），农业部门的
发展战略必须把重点放在提高农业劳动生产率和附加值，开发荒地和半荒地，实现农作物种植
的多样化，和采取综合性农业的方法来防止环境恶化。  
 
15. 同消除贫困相关的目标包括：（1）增加农民收入；（2）建设物理性基础设施；（3）
发展农产品加工、仓储和运输业；（4）为农村贫困人口创造非农就业机会；（5）在住房、教
育、卫生和环境等方面改善农村贫困人口的生活水平。政府也在通过大力发展劳动密集型产
业，特别是劳动密集型的服务业，来创造更多的就业机会。政府还鼓励人民自己创业。  
 
16. 中国政府将继续把农业和农村发展作为工作重点，并且努力解决“三农”问题（农业、
农村和农民）。中国将稳步发展农业，确保通过改善农业生产的整体质量和回报水平来实现农
民收入的更快增长。政府的重点将不再是食品自给，而是增加农村收入和创造非农就业机会。
财税改革将减轻农民的税费负担。政府将允许农民转让其土地使用权，来实现农业的规模经济
和提供退出机会。具体而言，政府将：（1）保护农田和提高粮食产量；（2）通过各种手段提
高农民收入；（3）通过市场化的手段对农业和农村经济结构进行调整；（4）改善农业和农村
基础设施；（5）改善自然资源治理和环境保护；（6）支持农村贫困地区的发展。  
 
17. 2004 年颁布的中央 1 号文件——《中共中央国务院关于促进农民增加收入若干政策的
意见》，提出了一系列增加农民收入的实际措施，包括增加粮食主产区的粮食产量，增加政府
对这些地区的配给，改革土地征用制度以提高粮食生产能力，降低农业税率，取消除烟叶以外
的经济作物的农业特产税，以及扩大针对农民的小额信贷和联合担保贷款。这些政策在 2004
年 3月召开的第 10届全国人大第 2次会议上得到了再次重申。具体的措施包括：（1）改革农
村税费体制，自 2004 年开始，在 5 年内将农业税税率从目前的 8％逐步降低，直到完全取消
农业税，同时取消除烟叶外的农业特产税；（2）积极调配资源，建设一批国家优质专用粮食
基地；（3）放宽对农业进城就业和定居的条件限制，支持他们自由迁移；（4）对农业和农村
经济进行战略性调整，鼓励发展乡镇企业；（5）强化农田保护，保证粮食生产；（6）改革土
地征用制度，保障农民的土地使用权。以下的文本框是对中国三农政策的概述。 
 
 

中国的三农政策  
 
1. 在2004年将农民人均纯收入提高5%，从人民币2574元（311美元）提高到2702元 
• 大力改善农产品的市场销售。 
• 为从事粮食生产的农业提供直接补贴。到2006年实现对70%的商品粮实行补贴。 
2.   提高粮食生产的盈利能力 
• 农民将得到更多的农村信贷服务。 
• 农业开发银行将被允许为粮食采购提供融资，从而为希望售粮的农民提供更多的客
户选择。 

• 政府将推广优质良种的使用。  
3.   改善农民进城就业环境  
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• 政府将给希望进城的农民提供相关的信息。 
• 放宽户口限制，从而让进城务工的农民享受到同城市居民一样的同等权利。他们的
合法权益，如劳动、子女上学等，将得到保障。  

• 各地将废除那些对进城农民工的就业限制。 
4.   继续减轻农民的税费负担 
• 尽管有些时候是由于贪污腐败，但许多地方政府征收的各种附加税费也的确反映了
各地的真实财政状况。2004年，中央政府将增加对地方的财政转移支付金额，力图
至少将全国人均税收负担减少人民币23元。 

• 农村家庭缴纳的农业税费将得到返还。 
5.   改善农村地区的教育机会 
• 政府将在中西部地区进行中小学危房重建改建工程，来促进贫困地区义务教育的发
展。  

• 政府将在农村地区设立1000个图书馆，提供科技方面的书籍和光盘。 
• 政府的目标是到2007年实现在至少85％的西部农村地区实行义务教育，将青年文盲
率降低到5%以下。 

6.   改善农村地区的医疗服务 
• 乡镇卫生所将进行重新分级，并且向村级卫生所提供更多的财政资金支持。 
• 将发展更多类型的合作医疗机构。 
• 政府将从较发达的地区开始，逐步建立最低社会保障体系。 
7.   更多地关注最贫穷人民  
• 大约有2000万人依然没有解决温饱问题。 
• 政府计划运用助贫基金来提高最贫穷人民的收入，特别是中西部省份的少数民族地
区，革命老区和边境地区。 

• 将通过更好的规划，来重新安置那些居住在生态环境脆弱，缺乏基本生活条件的地
区的人民。 

• 对于受到自然灾害影响的地区，将减少或者取消农业生产和畜牧税。  
8.   农村地区公共服务的升级改造 
• 自1998年以来，中国政府已经投入了人民币4077亿元（490亿美元）来改善农村地
区的各项服务条件，但在一些地方，这些服务条件还不能满足需要。 

• 2004年政府将加快农村清洁饮用水和农村道路的建设步伐。 
• 将创造更多的地方就业机会。  
来源：《国别报告》，2004年 3月，《经济学家》情报组  

 
亚行的农业和农村发展部门经验与战略 
 
18. 亚行的农业部门业务重点在于促进土地改革、价格改革和其它着眼于提高农产品生
产、加工和销售效率的改革；减少农村贫困；保护环境；通过扩大经济作物种植和创造非农就
业机会来为农民提供更多的收入机会。亚行在中国农业部门的经验表明，需要谨慎评估国家支
持下的农产品加工企业的经济可行性和可持续性。由政府来在一个迅速发展变化的，并且面临
着越来越多的国际竞争的领域从事直接借贷和试图选择优秀企业是有一定风险的。 
  
19. 亚行在中国农业部门的业务战略将是支持农业、自然资源治理和农村发展向可持续的方
向发展，具体包括以下几点： 
 
（1） 通过协助改善政策、立法和监管环境及体制安排，以及支持公众参与和私营部门参与，
来改善农业部门的治理； 

（2） 为农业发展提供必要的基础设施（如公路、水利、电力、供水等），来培育农业部门和
非农业部门之间的联系； 
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（3） 应对“绿色”环境问题，如土地退化、水土流失、综合水资源治理（包括流域治理机
构、省级和地方政府、跨区管辖问题和用水/供水组织，用水效率和节水、水质和污染
控制，以及促进健全的自然资源治理）；  

（4） 支持用于清洁农业、可持续性自然资源使用和综合生态系统治理的方法和技术，包括通
过强化农村社区的当地开发活动规划和管理能力来增加农民的参与度。重点将是提高农
产品生产、运输、仓储、加工和销售的效率； 

（5） 强化农村金融市场、相关制度框架、监管和服务项目，来为老少边穷地区提供金融服
务； 

（6） 支持农业和自然资源方面的研究，促进国家级研究机构和省级研究机构之间的联系，鼓
励针对地方具体技术问题和制约因素（如土地退化）的科技创新。 

 
亚行同中国的政策合作伙伴关系 
 
20. 土地使用和使用期限改革。农村扶贫工作中的一个关键因素是提供充足的土地资源。大
约有 90%的农村贫困人口的生计部分依赖于严重退化的土地。各省在中央的政策大框架下制订
了各自的土地使用和使用期限法规。亚行协助中国制订了《土地管理法》草案，该法于 1999
年 1 月生效。《土地管理法》为制订全国土地使用规划提供了法律依据，根据该规划，全国可
耕地总量不得减少。在国务院批准了这一规划后，所有的省、县、乡都将被分配到一定的可耕
地保护额度。耕地面积将占到可耕地面积的 80%以上。任何计划用于城市/工业发展的可耕地
将被类似面积的荒地替代，并由相关的项目提案人进行改造。国土资源部有一个全国土地资源
和土地占用监督和监察系统，来负责《土地管理法》的实施。为协助地方修改其土地管理法规
以符合《土地管理法》的规定，亚行协助四川省制订了一个示范性的省级授权法，可以向全国
推广使用。 
 
21. 消除贫困。中国的贫困问题正在发生变化，城乡收入差距正在扩大。许多尚未脱贫的贫
困人口居住在偏远山区，而在这些地方进行基础设施建设缺乏经济性，也很难提供必要的社会
服务。政府过去倾向于大量运用亚行的普通资金贷款来支持扶贫活动，觉得这样的财务回报率
会比较高，期限较短，并且可以实现全部成本回收和一定的利润，以防范市场风险和汇率风
险。因此，亚行同中国政府的相关政策对话的一个重要目的是同政府达成谅解，表明亚行的普
通资金可以成功地用于中国的扶贫项目。2003 年 9 月，亚行和中国政府签署了一份扶贫合作
协议，为今后的开发活动制定了一个以益贫式的基础设施投资、环境和自然资源治理投资以及
区域合作为基础的开发议程。 
 
22. 环境保护和自然资源治理。污染和相关的自然资源退化给中国造成的经济损失估计占到
整个 GDP的 3.5%－7.7%。改善环境一直是亚行中国业务的一个关注点。亚行提供了一些技术
援助，来对中国负责环境影响评估和监测的政府机构进行能力建设，并协助制订环境保护法
律。亚行还为水土保持、林地和草地生态系统保持，以及农工业污染控制等提供技术援助。亚
行鼓励中国通过提高用于生产低成本和清洁能源的农业废品的使用效率，以及提高农业生产效
率，来在农村地区促进综合农业发展方法的应用，以改善农村家庭的生产生活环境和生计。  
 
23. 防治土地退化（OP12）。持续性的土地退化是中国面临的一个重大问题，特别是在贫
穷的西部干旱和环境高度脆弱地区，土地退化已经严重影响到将近四分之一的中国人民的福利
和生计。为应对这一挑战，在亚行的协助下，中国和全球环境基金在后者新的业务规划——
OP12，综合生态系统治理项下达成了干旱地区生态系统土地退化治理的合作伙伴项目。全球
环境基金的 OP12 业务规划非常适合在西部大开发战略中引入全球性援助，便于结合使用国内
外资金以及全球环境基金在包括生物多样性、碳载存和水土保持等方面的全球环境资源，来实
现可持续性发展。全球环境基金理事会于 2002 年 10 月中旬批准了一个 10 年期（2003－
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2012）的国别规划框架。这是该基金在全球达成的第一个这种合作伙伴关系，有望被作为一个
范例推广到其它国家。该国别规划框架的 10年期预算总额为 15亿美元。其中中国政府将承担
7亿美元，并将从亚行及其它捐资人处筹措 6.15亿美元的资金，来开展基线活动。全球环境基
金理事会原则上同意在 10年中逐步提供 1.5亿美元的资金，来支持一系列符合基金融资标准的
项目。 
 
24. 水费和成本回收。中国持续性的经济增长导致大多数地区的用水需求超过供给。供需缺
口还在不断扩大，并且由于许多地方淡水资源的整体性短缺和用水效率低下——特别是农业用
水——而更趋严重。各方都越来越认识到，需要对供水项目融资和水资源定价模式进行改革，
来筹得下一步投资所需的资金，引入市场化的方案来有效管理用水需求，和促使商业化水务公
司改善其运营效率。亚行提供资金和技术援助，协助制订了水资源部门的相关方针政策，帮助
出台了《关于改革水价促进节约用水的指导意见》和《污水收费管理办法，以及相关的实施机
制。  
 
25. 农村金融。农业和农村信贷的主要来源是中国农业银行、农村信用合作社和农业开发银
行。中国的金融部门从 1994年开始进行重大改革。亚行为中国 2003年对《中国人民银行法》
和《商业银行法》的修订，以及《银行监管法》的制订提供了支持，《银行监管法》为中国提
供了一个新的法律和监管框架。农业开发银行主要是为大型政府重点项目——一般是由国营企
业负责的粮油采购——提供融资。而中国农业银行作为一家商业银行，其信贷战略正在逐渐从
农村地区转向城市地区。农行几乎所有的粮食生产贷款都是中短期贷款。农民个人很难从农发
行或者农行获得贷款，他们主要从农村信用社获得贷款。农村信用社不仅为乡镇企业和轻工业
提供融资，它们还是农村家庭主要的借款和存款机构。从总体上讲，农村信用社的借贷规模同
中国农业银行相当。但农村信用社作为零售而非批发业务借款人，其平均贷款规模要小很多，
而相应的贷款农民数量却多很多。亚行提供技术援助，支持农村信用社向市场化、独立生存和
会员制的合作金融机构发展和转变。结构和监管改革反映了中国政府改革农村信用社，将其转
变成能够独立生存的合作银行机构的决心。 
 
26. 农业研究。中国在农业研究方面进行了大量工作，但研究重点主要是高附加值的经济作
物，对地方性作物和穷人使用的种植体系却少有涉及。亚行提供包括区域性技术援助在内的技
术援助，来协助中国政府在商业化转型过程中保持农业研究对社会性课题的关注，区分需要公
共财政支持的研究项目和可以商业化的项目，并且就维持强大的农业研究体系所必要的公共财
政类型和形式给出建议。亚行将把这类国家级和地区级农业研究作为一个整体来继续提供支
持。要继续实现用全世界 7%的可耕地养活全球 22%的人口这一目标，中国需要以一种可持续
的方式不断提高劳动生产率——而这种提高来源于农业研究。 
 
亚行在中国支持的农业和农村发展项目 
 
27. 截止 2003年 12月 31日，亚行在农业部门的贷款项目合计达 11.77 亿美元。这些项目
的重点是价格改革和其它着眼于提高农产品生产、加工和销售效率的改革；减少农村贫困；通
过扩大经济作物种植和创造非农就业机会来为农民提供更多的收入机会。亚行还协助中国改善
土壤、海洋资源、水资源和森林资源治理，以实现可持续的利用。亚行为黄河洪水治理项目和
松花江洪水治理项目提供资金支持，通过改善流域治理和减少洪灾风险，来改善人民生活和促
进可持续的经济增长。除传统的各部门各司其职的洪水控制措施，中国将设立一个整合洪水预
测和预警系统的洪水防治指挥系统，来实现灾情紧急反应的协调。将特别强调确保解决相关的
环境问题，和保证穷人也被包括在受益人当中。福建水土保持和农村发展项目和豫西农业发展
项目是这一方法的代表案例。通过采用更清洁的生物能源和通过农业废品的有效利用来提高农
业劳动生产率，“农业废品的有效利用”项目将有助于改善环境和农村家庭的福利及生活条
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件。亚行在农业部门的项目绩效参差不齐。在已经完成的 8 个项目中，3 个商业化项目（贺县
纸浆厂项目，云南思茅植树造林和可持续木材使用项目，以及海南农业和自然资源开发项目）
不甚成功。亚行向中国农业银行提供贷款限额的农加工项目算是部分成功。福建水土保持和农
村发展项目和东北洪水损失恢复项目则非常成功。有关项目详情见表 1。 
 
28. 在这些贷款之外，亚行还提供了 65 项总额达 3850 万美元的技术援助，来支持中国的
政策改革、制度强化、环境治理、扶贫和项目准备。亚行在农业部门的影响更多地在于提供这
类知识导向的产品。有关详情见表 2。 
 
 
亚行未来的农业投资计划 
 
29. 亚行 2004－2007 年的规划包括 7个计划融资金额达 7亿美元的贷款项目和 18个技术
援助项目，其中亚行将提供 960 万美元的赠款（不包括 2007 年的技援项目）。有关详情见表
3和表 4。 
 

表 1 亚行中国贷款项目一览 

序号  贷款编号  项目名称  
金额  

（百万美元） 
批准日期  

1 937-PRC 贺县纸浆厂 49.6 1988年 12月 20日 
2 1055-PRC 中国农业银行 50.0 1990年 11月 29日 
3 1175-PRC 广东热带农作物开发 55.0 1992年 8月 13日 
4 1304-PRC 云南思茅植树造林和可持续木材使用 77.0 1994年 6月 30日 
5 1347-PRC 中国农业银行二期 100.0 1995年 1月 12日 
6 1372-PRC 海南农业和自然资源开发 53.0 1995年 9月 7日 
7 1386-PRC 福建水土保持和农村发展 65.0 1995年 9月 28日 
8 1685-PRC 东北洪水损失恢复：内蒙古自治区 110.0 1999年 4月 22日 
9 1686-PRC 东北洪水损失恢复：黑龙江省 110.0 1999年月 22日 
10 1687-PRC 东北洪水损失恢复：吉林省 110.0 1999年月 22日 
11 1814-PRC 豫西农业项目  64.3 2000年 12月 19日 
12 1835-PRC 黄河洪水治理  150.0 2001年 8月 28日 
13 1919-PRC 松花江洪水治理 150.0 2002年 9月 20日 
14 1924-PRC 农业废品的有效利用 33.1 2002年 10月 22日 
  合计 1,777.0  

 
 

 
表 2  亚行中国技术援助项目一览表  

序号 编号 技援名称 金额（美元） 批准日期 
 化肥生产   
1 1138 化肥行业研究 85,000 1989年 3月 14日 
2 1714 化肥行业评估 98,000 1992年 6月 16日 
3 1884 化肥行业法律和监管框架发展 183,000 1993年 5月 12日 
4 1885 小规模氮肥厂评估 300,000 1993年 5月 12日 
 渔业   
5 1760 渔业和沿海海产资源管理与开发 595,000 1992年 9月 30日 
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序号 编号 技援名称 金额（美元） 批准日期 
6 1934 华北海水养殖与沿海资源治理 583,800 1993年 8月 19日 
7 2337 沿海环境保护与制度评估 98,500 1995年 5月 29日 
8 2695 沿海资源保持与环境改善 810,000 1996年 12月 3日 
9 2874 浙江香鱼研究与繁殖计划 100,000 1997年 9月 24日 
 林业   
10 1759 人造林建设与管理培训 560,000 1992年 9月 29日 
11 1767 云南思茅植树造林和纸浆厂项目 395,000 1992年 10月 20日 
12 2119 林地生态系统规划和农工业污染控制 600,000 1994年 6月 30日 
13 2394 尖峰岭公园管理和生物多样性保持 600,000 1995年 9月 7日 

14 3998 三江平原湿地开发 600,000 2002年 11月 22日 
15 4307 重点森林保护规划中的减贫 400,000 2003年 12月 19日 
16 4308 草地改善规划中的减贫 400,000 2003年 12月 19日 
 工业农作物与农工业   
17 906 贺县纸浆厂 75,000 1987年 10月 7日 
18 1088 强化政府在纸浆行业的实施能力  400,000 1988年 12月 20日 
19 1504 热带农作物开发 420,000 1991年 4月 11日 
20 1892 海南农业与自然资源治理 593,000 1993年 5月 20日 
21 2120 云南云景公司所有制与管理体系 400,000 1994年 6月 30日 
22 3172 1999年昆明世博会的银行参与 18,000 1999年 3月 18日 
 水利与农村发展   

23 940 改善水利设施管理和成本回收 320,000 1988年 1月 8日 
24 1165 海南北部水资源开发 2,300,000 1989年 6月 15日 
25 1356 部分西南省份综合农村发展 597,000 1990年 8月 17日 
26 1506 大连综合水资源开发 600,000 1991年 4月 15日 
27 1860 福建水土保持和农村发展 406,000 1993年 3月 29日 
28 1881 少数民族地区综合农村发展 550,000 1993年 5月 10日 
29 2372 水资源项目初步分析 99,000 1995年 8月 4日 
30 2407 水土保持能力建设 590,000 1995年 9月 28日 
31 2817 水资源部门的战略选择 1,180,000 1997年 6月 26日 
 水资源部门的战略选择（增补） 57,000 1999年 7月 14日 
32 3139 可持续土地开发政策与战略 660,000 1998年 12月 22日 
33 3474 宁夏沙坡头水资源开发 930,000 2000年 7月 31日 
34 3708 制订《黄河法》的战略规划研究 970,000 2001年 8月 28日 
 畜牧业   
35 2156 改善北部草原生态系统 746,000 1994年 9月 16日 
 农业支持   
36 1425 中国农业银行的机构强化 480,000 1990年 11月 29日 
37 1573 湖南省红土开发 789,000 1991年 10月 3日 
38 1659 农业信息服务升级改造 600,000 1992年 1月 15日 
39 1740 农业部政策研究和机构强化 800,000 1992年 8月 13日 
40 1912 中国农业银行二期 491,000 1993年 7月 23日 
41 2042 豫西农业开发 600,000 1993年 12月 29日 
42 2073 长江水土保持和环境保护 600,000 1994年 3月 24日 
43 2214 合作银行业发展 600,000 1994年 12月 1日 
44 2288 商业融资和管理的制度强化 830,000 1995年 1月 12日 
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序号 编号 技援名称 金额（美元） 批准日期 
45 2395 公司管理、营销和交易强化 455,400 1995年 9月 7日 
46 2408 福建省土地使用和使用期限政策 600,000 1995年 9月 28日 
47 2539 中华全国供销合作总社 580,000 1996年 3月 5日 
48 2574 贺县纸浆厂能力建设 600,000 1996年 5月 24日 
49 2672 海洋养殖借款的制度强化 250,000 1996年 10月 29日 
50 2939 农村信用社体系改革 997,000 1997年 12月 15日 
51 3026 强化中国农业银行的风险管理 1,800,000 1998年 6月 4日 
52 3069 长江流域上游水土保持 99,000 1998年 9月 16日 
53 3143 小额信贷和城市失业国际研讨会 150,000 1998年 12月 23日 
54 3259 黄河洪水治理领域 930,000 1999年 9月 22日 
55 3281 豫西农业开发 150,000 1999年 10月 26日 
56 3370 农业废品的有效利用 703,000 1999年 12月 26日 
57 3372 云南综合农业开发和生物多样性 1,332,000 1999年 12月 23日 
58 3376 松花江洪水、湿地和生物多样性治理 1,545,000 1999年 12月 27日 

  松花江洪水、湿地和生物多样性治理（增
补） 

250,000 2001年 7月 30日 

59 3446 中国农业研究资金支持方案研究 150,000 2000年 5月 25日 
60 3497 全球环境基金土地退化合作伙伴关系 100,000 2000年 9月 5-日 
61 3548 全国水土保持战略制订 800,000 2000年 11月 20日 
62 3551 福建水土保持和农村发展项目二期 650,000 2000年 11月 24日 

63 3657 
中国－全球环境基金旱地生态系统土地退化
合作伙伴关系 

1,150,000 2001年 5月 25日 

64 3663 甘肃省防治沙漠化措施的优化 610,000 2001年 6月 5日 
65 3851 北部地区旱地农业项目 450,000 2002年 4月 1日 
  合计 38,460,700  

 
表 3  亚行中国规划贷款项目一览  

序号  项目名称  
金额  
（百万美元） 

预计年份 

    
1 福建水土保持和农村发展二期                                 80 2004 
2 三江平原湿地保护项目 20 2005 
3 白洋淀生态系统发展和环境保护  100 2006 
4 综合生态系统治理项目 100 2006 
5 湖南城市洪水控制 200 2006 
6 北部地区旱地农业 100 2007 
7 污染控制 100 2007 
 合计 700  

 
 

表  4  亚行中国规划技术援助项目一览 
序号 技援建议 金额（美元） 预计年份  

1 湖南城市洪水控制        700  2004 
2 三江平原湿地保护项目（增补技援）        115  2004 
3 全国水土保持管理办法的实施        250  2004 
4 环境援助规划的优化        500  2004 
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5 洪水治理战略研究        500  2004 
6 农民收入和可持续发展        900  2004 
7 防止土地退化的能力     1,000  2004 
8 污染控制        500  2005 

9 综合生态系统治理项目（全球环境基金备选项
目） 

       500  2005 

10 白洋淀生态系统发展和环境保护        500  2005 
11 北部地区旱地农业        400  2005 
12 非点源污染控制二期         700  2005 
13 西部地区环境治理（OP12备选项目）        500  2005 
14 农业废品的有效利用二期（备选项目）        500  2006 
15 水土保持（全球环境基金备选项目）        500  2006 
16 农业开发项目（备选项目）        500  2006 
17 灌溉用水重复利用示范研究        500  2006 
18 农村供水战略和制度改革研究        500  2006 
    
 合计  9,565,000  

 


