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I. 引言 

 

尊敬的主席先生，尊敬的各位来宾，女士们、先生们： 

 在二十世纪和二十一世纪的历史进程中，中国无疑是全世界最成功的发展典范之

一。中国还在不断地续写着这些成功故事。然而，虽然中国已取得了令人瞩目的成就，未

来的挑战仍然十分艰巨。  

 衷心的感谢论坛的组织者让我来谈谈中国经济的美好前景和面临的挑战。亚洲开发

银行（亚行）是中国重要的发展合作伙伴。我们与政府一道，努力推动公平、公正的经济

增长和惠及全中国人民，特别是惠及贫困人口的经济繁荣。  

 

II. 中国与亚洲：共同发展  

在过去的 25 年中，中国的经济表现举世瞩目。 中国的年均 GDP 增长率达

9.6%，对外贸易年均增幅达 14.6%。最近发布的经调整后 2005 年经济增长率更高达

9.9%。2005 年的高速经济增长清楚地表明，中国是亚洲经济增长的主要动力，今后也还

将继续发挥这一作用。  

 中国的对外开放不仅在国内取得了非常积极的成果，而且还推动了亚洲其他国家的

经济成长。在强劲的出口加工业和国内需求刺激下，中国从亚洲的进口迅速增长。中国目

前已经取代美国成为韩国的最大出口市场，2004 年占到该国出口总额的 24.5%。中国也

是日本、马来西亚、菲律宾、新加坡和泰国的重要出口市场之一，中国市场的重要性还在

不断加强。中国已经成为区域一体化的关键推动力。 

 显然，由于中国庞大的生产规模和在价值链上迅速提高的地位，作为全球制造基地

之一的中国的崛起已经大大改变了全球竞争态势。在短期内，一些不能适应不断变化着的

比较优势的经济体将面临更为直接的竞争。不过，对于多数亚洲国家来说，中国经济快速

增长所提供的机会推动着区域经济一体化的进程。中长期而言，中国经济增长给亚洲各国
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的初级产品、中间产品和最终产品提供了巨大的出口机会。中国提供的机遇将远远超过它

所带来的挑战。 

 

III. 未来的挑战 

经济增长给中国本身带来的好处更是显而易见的。持续、快速的经济增长和目标明

确的发展规划，使中国提前实现了许多千年发展目标。比如，每天消费支出不足 1 美元

的贫困人口比例已经从 1990 年的 33%降低至 2004 年的 10.4%，提前达到了到 2015 年

实现将贫困率降低一半的千年发展目标。 

 这些都为中国进一步实现均衡的经济增长，减少贫困，改进治理和推动社会发展，

减少增长对环境的影响打下了坚实的基础。请允许我就这些领域谈一些想法。  

A. 益贫式的均衡增长 

 尽管中国经济取得了巨大的进展，但中国仍有大量贫困人口。按照每天消费支出 1
美元的国际贫困标准，2004 年中国还有大约 1.35 亿贫困人口。由于近年来农村收入增长

缓慢，中国的减贫速度有所放缓。收入分配在过去二十年中也趋于恶化。  

要使经济增长惠及大多数人，特别是贫困人群, 必须要注意它的公平性与普惠性。

尽管在从中央计划经济向市场经济的转轨过程中，不可避免地会加大收入分配的差距，但

中国收入分配差距的恶化速度令人担忧。中国的收入不均已超过世界很多地区的平均水

平。  

相对东部沿海地区来说，内陆贫困地区从经济增长和改革中获得的实惠相对较少。

内陆地区的人均 GDP 还不足东部沿海地区的一半。亚行完成的一项投资环境调查发现，

39%的外国公司不打算将其业务扩展到内陆省份，其主要原因是当地的市场不发达，基

础设施落后。  

除了收入不均外，在教育、卫生、社会保障和性别不平等方面也存在不少问题。与

其它发展中国家相比，中国在消除文盲和实现全面九年制义务教育上取得了十分显著的成

就。但是各地区间、城乡之间和性别之间所得到的教学条件、教学质量和教学效果等依然

存在很大的差别。  

城乡医疗服务水平差距同样也很大。医疗保险尚未覆盖农村居民和进城农民工。在

义务教育和公共卫生等领域，过分强调“使用者付费”的原则，制约了贫困家庭获得平等

社会服务的机会。 

 那么，该怎样解决这些问题呢？ 

 中国约 60%的人口为农业人口，提高农业产出价值是缩小城乡差距的直接途径。

由于中国耕地面积和水资源总量限制，在促进农业发展的过程中，应重点改善农村基础设

施，实现种养殖多样化，推广环保型综合农业发展。同时要注意加快农村金融改革，拓宽

农民的融资渠道。 

 如何为 1.5 亿农村剩余劳动力创造就业机会，是中国长期面临的挑战。要解决这一

问题需要进一步促进中小企业和民营企业的发展，向进城农民工提供必要的职业技术培
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训。如果要避免在世界许多大城市中常见的城市贫困和贫民窟问题，中国政府就必须借鉴

亚洲和拉丁美洲国家在城市发展中的经验教训，使城市住房、基础设施和社会保障问题得

到妥善解决。 

 目前的当务之急应当是尽早地解决农村中最贫困的人群和贫困地区的脱贫问题。亚

行近期的研究表明，根据中国目前的财政状况，中国有足够的资金来实施农村地区的基本

社会发展和减贫规划。政府每年仅需多投入人民币1000亿元，在两三年内就能够（1）为

农村2500万的最贫困人口建立最低生活保障体系，；（2）为1.2亿农村学龄儿童提供免

费九年制义务教育；（3）建立覆盖7.7亿农民的基本农村医疗体系；（4）在全国14.8万
个贫困村加快实行参与式扶贫规划。  

这是一项可操作，可实现的雄心勃勃的规划。中国近两年来财政收入每年增长约

5000 亿元，每年拿出 20％左右就可以大大缓解当前社会中最急切要解决问题，加快推进

全面、公正的经济增长。  

  

B. 改善治理，促进经济社会发展  

 在从计划经济向市场经济转型的过程中，中国社会、经济和治理结构都在发生根本

性的变化。在我们看来，中国需要进一步促进市场经济的发展，改革法律和监管体系，以

适应世贸组织的规定。为最大程度地减少公共资源的浪费和腐败，中国需要大力改进审计

和会计制度。此外，要提高地方公共行政管理部门的能力，鼓励和扩大公众参与关系到他

们切身利益政策制定过程中。亚行可以向有关部门介绍其他国家在这些领域的先进做法。  

 经验告诉我们，社会和经济的可持续发展需要政府和民间团体的密切配合。在 20
世纪 90 年代，民间组织在亚洲各国迅猛增加。我高兴地注意到，中国政府采取了多种措

施，扩大公众参与，让民间组织发挥更大的作用。最近，亚行参与了协助江西省有关部门

通过招标选聘民间组织来执行村级扶贫项目。这是在中国首次由政府提供资金来支持民间

组织执行政府社会服务项目。  

 

C. 环境可持续性与节约能源 

 中国正面临着环境方面巨大的挑战。由于定价不合理，治污技术落后，自然资源有

限和环境管理薄弱，中国目前土地退化严重、水质不断恶化、空气污染和酸雨问题严重。

在未来二、三十年间，快速经济增长、工业化以及城市化将会对环境和自然资源造成越来

越大的压力。  

 亚行积极支持中国应对环境保护问题。截止2005年底，亚行向中国提供了近34亿
美元用于改善环境的贷款。我们认为，要保持经济持续增长，就要增加公共和民间环保投

入，加大民营企业、民间组织和社会大众参与环境保护的力度。   

提高环境立法和监管过程的透明度，加强执法是实现环境可持续性的重要途径。虽

然中国在水费改革方面取得了可喜进展，但还需深化污水处理和固体废弃物处理收费改

革。同时，还应当运用定价政策来鼓励使用清洁能源，减少空气污染。  
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 中国政府需要高度重视能源利用。中国能源需求的增长速度高于供给能力的增长速

度，导致石油产品和电力短缺。中国制造业在国民经济中的较高比例更加大了单位产值的

能源消耗。如果国内生产总值继续按预计的年均 7%增长，到 2020 年中国的能源压力将

十分巨大。快速发展的城市化、汽车时代的到来将进一步加大这种压力。  

 实现节能的唯一途径是采取全面的节能政策，包括优化能源配置、推广热电联产和

节能建筑、需求侧管理和促进和实施节能项目的能力建设等。我很高兴地了解到，中国政

府十分关注节能的巨大潜力和收益。在最近通过的十一五规划中，中国政府提出了到

2010 年将单位国内生产总值能耗降低 20%的目标。 

 

IV.       未来亚行在中国的作用 

 女士们先生们，今年正值中国加入亚行 20 周年。过去 20 年间，中国和亚行建立

了良好的发展合作伙伴关系。通过提供贷款、技术援助、政策建议和信息，亚行在包括基

础设施建设、环境保护，司法改革，人力资源开发和机构能力建设等多个领域支持了中国

的发展。 

亚行在华业务的重点是促进益贫式的经济增长，也就是说，使贫困人口能够参与经

济增长的过程，享受经济增长带来的实惠。亚行与中国政府密切合作，将大部分贷款投向

了贫困人口相对集中的中西部地区。  

截止 2005 年末，亚行向中国提供了总额 160 亿美元的贷款。我们还提供了 2.2 亿

美元的技术援助赠款。在今后三年，我们计划向中国提供约 45 亿美元贷款。 

 随着中国发展需求的不断变化，亚行与中国的合作领域也应该与时俱进。我们很高

兴地了解到，十一五规划将农村发展作为全国工作的重中之重。过去四十年来，亚行在包

括中国在内的亚洲各国里支持了众多的农业和农村发展项目。我们十分希望能有更多的机

会将我们的资金和经验运用到中国农村的基础设施建设、沼气发展、农业产业化、农村金

融改革、贫困地区扶贫、农民工职业培训、农村卫生系统改革、环境保护和节能等领域。

我们将继续寻求创新、高效的途径，与中国政府和人民以及其它各方一道，帮助在整个亚

洲实现全面、可持续经济增长和消除贫困的共同目标。 

 

V. 结束语 

女士们先生们，尽管我今天提到的这些挑战都很严峻。但我相信，拥有丰富经济改

革与全球化经验的中国政府一定有能力战胜这些挑战。  

从一些亚洲国家发展经验来看，不断提高的劳动生产率、高储蓄率、对外资的吸引

力和良好的宏观管理能力使中国在未来十年内能保持快速增长。作为全球经济中的一个主

要参与者， 中国将通过全面地、环保型的经济增长，继续成为亚太地区以及全球繁荣的

主要推动力。  

谢谢大家。 


