
















 

 

I. ОТЧЕТ О СТАТУСЕ 

A. Основные области таможенного дела 

1. Региональная программа  по содействию торговле и таможенному сотрудничеству 
в рамках Центральноазиатского регионального экономического сотрудничества (ЦАРЭС) 
была начата в 2002 году.  Достигнут прогресс в пяти приоритетных областях (i) 
упрощения и гармонизации таможенных процедур и документации, (ii) информационных и 
коммуникационных технологий (ИКТ) для модернизации таможенных служб и обмена 
данными, (iii) управления рисками и пост-таможенного аудита, (iv) совместного 
таможенного контроля и услуг «одной остановки», и (v) развития регионального транзита, 
а также в других областях интегрированного содействия торговле и развития торговой 
логистики. 

 
2. Работа в пяти приоритетных областях в течение 2002-07 гг. координировалась 
Комитетом таможенного сотрудничества (КТС), который также продвигал двухсторонние 
соглашения и модернизацию таможенных служб в конкретных странах.  Упрощение и 
гармонизация таможенных процедур достигается посредством пересмотра таможенных 
кодексов в соответствии в пересмотренной Киотской конвенцией, введения практик 
управления рисками, совместного таможенного контроля и автоматизации таможенных 
служб. 

  
3. Все эти инициативы по вопросам таможни и транзита являются положительными и 
важными шагами. КТС добился успеха в создании среды доверия и сотрудничества 
между таможенными службами участвующих стран и КТС стал сплоченным органом в 
рамках ЦАРЭС. 
 

1. Упрощение и гармонизация таможенных процедур 

4. В 2007 году Афганистан принял новый Закон о таможне, соответствующий лучшим 
международным практикам, и упростил/оптимизировал 27 таможенных процедур.  Во всех 
таможенных пунктах принят единый административный документ (вклады из страновых 
отчетов) 

 
5. Как было предложено на 6-ом заседании КТС, в Шанхае, КНР, 3–12 июня 2008 года 
проведен Учебный курс для таможенных служб ЦАРЭС по регулированию таможенных 
тарифов, спонсорами которого выступили Азиатский банк развития (АБР) и Шанхайский 
таможенный колледж.  Должностные лица среднего звена таможенных органов ЦАРЭС 
узнали, как осуществляется управление и операционная деятельность в зонах особого 
таможенного контроля КНР, и о выгодах, которые были получены от интегрированной 
системы таможенного контроля, включая управление рисками и надзор за сбором 
доходов и тарифов.  Учебный курс также включал сессии по различным учебным курсам  
и методикам Всемирной таможенной организации (ВТамО), и как страны ЦАРЭС могут 
использовать эти специализированные тренинги и семинары и модули дистантного 
обучения, чтобы улучшить свой потенциал и оптимизировать процессы, связанные с 
таможенным делом. 

 
2. ИКТ для модернизации таможенных служб и обмена данными 

6. Афганистан компьютеризировал свою систему таможенного оформления в Кабуле, 
используя Автоматизированную систему для таможенных данных (ASYCUDA)  
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Конференции по торговле и развитию Организации объединенных наций, которая 
позволяет брокерам, таможенным агентам и импортерам подавать свои декларации в 
электронном формате.  Система будет расширена на другие крупные таможни, например, 
Джелалабад, Мазар и Хеарт. Также недавно веб-сайт афганской таможни начал 
предоставлять информацию по таможенному кодексу, тарифным ставкам, правилам и 
положениями, что должно принести пользу участникам ВЭД и широкой общественности в 
целом.  

 
7. Официальные лица и эксперты Китайской Народной Республики (КНР) и 
Кыргызской Республики провели встречи в феврале 2007 года и в марте 2008 года с 
целью обсуждения статистических методов, используемых их соответствующими 
странами, сравнили статистику обеих сторон и проанализировали причины расхождений 
в своих статистических данных. 
 
8. В этом году Казахстан представил на рассмотрение КНР проекты протоколов по 
обмену информацией и использованию «сейф-пакетов».  На встрече в Синьзянь-
Уйгурском Автономном Регионе (СУАР) 9–10 июля 2008 года обе страны согласились, что: 
(i) обмен данными будет содействовать таможенным процессам и оформлению, и 
улучшит точность и своевременность сбора таможенных пошлин; (ii) будущий обмен 
данных будет основываться на элементах данных в Погрузочном листе; и (iii) обмен 
данных должен осуществляться на уровне генеральных администраций таможенных 
служб. 

 
3. Управление рисками и пост-таможенный аудит 

9. В Афганистане в настоящее время в систему ASYCUDA интегрируется модуль 
управления рисками. (Дополнительные вклады из страновых отчетов) 

 
10. КНР продолжает оказывать поддержку региональному сотрудничеству по 
наращиванию потенциала и намеревается предоставлять, при поддержке АБР, 
регулярные специализированные тренинги для таможенных служб в Шанхайском 
таможенном колледже.  В ноябре 2007 года был проведен курс по борьбе с контрабандой, 
чтобы оказать помощь таможенным органам в регионе ЦАРЭС в создании и обновлении 
эффективных процедур по борьбе с контрабандой в их соответствующих странах.  

 
4. Совместный таможенный контроль и услуги «одной остановки» 

11. КНР добилась значительного прогресса в завершении работы над программами 
совместных проверок с Казахстаном и Монголией. КНР и Казахстан согласились 
реализовать программу в три этапа, и пилотная совместная пограничная проверка была 
официально начата в Дулата (КНР) и Калжат Дулаты (Казахстан) 15 декабря 2007 года. 
Первая фаза – внедрение гармонизированного Погрузочного листа для автотранспорта, 
заполняемого перевозчиками; второй фазой будет признание результатов таможенных 
проверок другой стороной; и третья фаза – реализация совместных таможенных проверок.  

 
12. Также проводятся исследования в отношении того, как еще больше 
усовершенствовать программы совместных проверок между КНР и Казахстаном и КНР и 
Монголией. Результаты исследований по КНР и Казахстану были представлены 15 
августа, в то время как в КНР и Монголии были созданы экспертные группы и рабочие 
группы для проведения изучения по совместным проверкам и предоставления 
руководства по реализации пилотных проектов.  КНР предоставила Монголии подробные 
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правила для реализации первого этапа совместной программы на границе Китая и 
Монголии и шаблоны Погрузочного листа для выезжающего/въезжающего грузового 
автотранспорта. 

 
13. На своем 6-ом ежегодном заседании, КТС запросил АБР предоставить помощь в 
проведении обучения для экспертов по разработке и реализации Интегрированного 
управления границами.  КТС также призвал продолжать оказывать поддержку работе по 
созданию единого информационного пространства на двухстороннем уровне.  

 
5. Развитие регионального транзита 

14. Шаги по разработке упрощенной системы транзита фокусируются на 
присоединении и использовании Конвенции по международной транспортировке товаров 
с использованием книжек Международных дорожных перевозок (Transports Internationaux 
Routiers - МДП). Все страны-члены ЦАРЭС, за исключением КНР, являются 
подписавшимися сторонами Конвенции МДП, и КНР указала на намерение 
присоединиться к Конвенции МДП.  Все еще остаются нерешенные проблемы с 
уполномоченными национальными ассоциациями по выдаче книжек МДП, и, что самое 
важное, проблемы, связанные с фиксированными затратами на обеспечение того, чтобы 
грузовой автотранспорт отвечал требованиям МДП.  Некоторые таможенные 
администрации также начали работу в рамках двухсторонних соглашений по упрощенной 
транзитной системе с использованием гарантийных депозитов. 
 
15. На 6-ом ежегодном совещании КТС Казахстан предложил использовать систему 
“сейф-пакетов” для перемещения товаров через пункты пересечения границы с 
соседними странами – Кыргызской Республикой и Узбекистаном.  Система разработана 
таким образом, чтобы предотвращать недостоверное декларирование и упростить и 
ускорить перемещение товаров.  АБР предоставил консультационные услуги для анализа 
предложения в конце 2007 года и в начале 2008 года.  Консультант пришел к выводу, что 
система «сейф-пакетов», реализованная в Казахстане, достойна одобрения и 
представляет собой не дорогостоящую инициативу, которая внесет вклад в содействие 
торговле посредством более быстрых процедур оформления, и в тоже время увеличит 
сбор доходов на границе.  Если АБР примет решение о финансировании пилотного 
проекта в Кыргызской Республике, консультант рекомендовал установить контрольные 
показатели, чтобы иметь возможность измерять успех, и регулярно представлять отчеты 
о достигнутом прогрессе, включая оценочные данные по полученной экономии. 

 
1. Другие области (интегрированное содействие торговле) 

16. КТС расширил свой охват в 2004 году, чтобы привлечь другие заинтересованные 
стороны, вовлеченные в международную торговлю, такие как другие государственные 
ведомства и частный сектор. Как результат, в 2005 году КТС начал продвигать 
инициативы, ведущие к межведомственной координации и разработке услуг «одной 
остановки» и «единого окна» и партнерств с бизнес сообществом. 

 
a. Единое окно 

17. Кыргызская Республика утвердила концепцию «единого окна» и издала 
правительственное постановление с инструкциями для Министерства экономического 
развития и торговли, Государственного таможенного комитета и других вовлеченных 
ведомств, подготовить предложение о том, как реализовывать концепцию «единого окна». 
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Монголия также создала рабочий комитет, возглавляемый Министерством торговли, с 
целью разработки национальной программы по «единому окну».  Также и в Афганистане, 
упрощаются экспортные процедуры, и разрабатывается система «единого окна» для 
оформления экспорта в координации с другими государственными ведомствами и 
Афганской торгово-промышленной палатой для Кабульской таможни и Кабульского 
терминала «Air Cargo».  Помимо этого, между таможней и Министерством коммерции 
подписан Меморандум о взаимопонимании для оптимизации процедур импорта, хранения 
и оформления ГСМ, поступающих из соседних стран.  

 
18. В Сингапуре с 8 по10 июля 2008 года был проведен семинар по разработке 
«единого окна» для официальных лиц торговых и таможенных ведомств стран ЦАРЭС. 
Были представлены различные модели «единого окна», используемые в регионе, и были 
обсуждены выгоды, полученные от успешной реализации систем «единого окна». 
Семинар предоставил участникам идеи о том, как применять и адаптировать принципы 
«единого окна» в своих системах.  Монголия и Кыргызская Республика указали на 
особенную заинтересованность в опыте Сингапура.  

 
b. Торговая логистика 

19. 23 апреля 2008 года в Баку, Азербайджан, были проведены сдвоенные семинары 
по развитию торговой логистики и измерению и мониторингу показателей эффективности. 
Семинар по торговой логистике проанализировал состояние дел в торговой логистике в 
некоторых странах ЦАРЭС, и определил общие проблемы или сдерживающие факторы, 
связанные с дальнейшим развитием.  Эти вопросы могут рассматриваться в рамках 
более широких программ по транспорту и содействию торговле, нацеленные на 
обеспечение соответствия будущих инвестиционных проектов и проектов технической 
помощи в области транспорта и содействия торговле потребностям в развитии торговой 
логистики. 
 
20. Завершены обследования по торговой логистике для СУАР и Автономного региона 
Внутренней Монголии КНР, Монголии, Таджикистана и Кыргызской Республики; в 
настоящее проводятся изучения в Казахстане и Узбекистане, и недавно начаты изучения 
в Афганистане и Азербайджане.  Семинар по развитию торговой логистики был проведен 
в Ташкенте, Узбекистан, с 2 по 4 сентября 2008 года, который позволил провести 
детальные обсуждения по (i) страновым изучениям, включая региональные проблемы или 
сдерживающие факторы для развития логистики, рекомендации для устранения таких 
сдерживающих факторов; и (ii) стратегиям для продвижения развития сектора логистики, 
стимулирования государственных инвестиций, а также усиления партнерств между 
государственным и частным секторами, и по проектам регионального сотрудничества. 
Семинар также включал технические сессии по методикам, использованным при отборе 
мест расположения центров логистики, измерению и мониторингу эффективности для 
торговой логистики и Методике «времени – затрат - расстояния» Экономической и 
социальной комиссии ООН по азиатскому и тихоокеанскому региону (ЭСКАТО ООН). 

 
c. Измерение эффективности транспортных коридоров  

21. Семинар по измерению и мониторингу показателей эффективности коридоров 
ЦАРЭС предложил комплексный набор измерений показателей эффективности с целью 
отражения результативности или качества транспортных и торговых коридоров ЦАРЭС по 
трем параметрам: (i) физическая инфраструктура (транспорт, логистика и таможня); 
(ii) таможенные и другие торговые/транспортные положения и процедуры; и (iii) торговая 
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логистика. Они включают: (i) методику «времени – затрат - расстояния» ЭСКАТО ООН с 
целью учета времени и затрат, потраченных на транспортировку товаров от пункта в 
пункт вдоль коридоров ЦАРЭС; (ii) метод времени выпуска ВТамО для измерения 
среднего времени, прошедшего между прибытием товаров на пограничный пост и их 
выпуском импортеру/брокеру; и (iii) упрощенные оценки эффективности торговой 
логистики.  
 
B. Совместная работа с Координационным комитетом транспортного сектора 

над совместной Стратегией по транспорту и содействию торговле 

22. Для лучшего достижения видения ЦАРЭС «хорошие соседи, хорошие партнеры и 
хорошие перспективы», была предложена координация усилий участвующих стран 
ЦАРЭС по улучшению транспортной инфраструктуры региона и сокращению затрат на 
осуществление торговых операций в регионе.  В ноябре 2007 года на 6-ой Министерской 
конференции ЦАРЭС была предложена и одобрена совместная Стратегия по транспорту 
и содействию торговле (СТСТ).  Совместная стратегия фокусируется на продвижении 
эффективных и полностью интегрированных транспортных и торговых операций и 
инфраструктуры с конечной целью поддержания социально-экономического развития 
региона ЦАРЭС.  План действий СТСТ преследует три основные цели:  
 

(i) Создание конкурентоспособных коридоров по всему региону ЦАРЭС. 
(ii) Содействие эффективному перемещению через границы. 
(iii) Развитие устойчивых, безопасных и дружелюбных для пользователей 

транспортных и торговых сетей. 
 

23. Новая Программа работ по содействию торговле является одним из основных 
компонентов СТСТ и основывается на достижениях 2002–2007 гг. в рамках Региональной 
программы по содействию торговле и таможенному сотрудничеству. Основная цель 
программы – обеспечить, чтобы многочисленные отдельные меры по содействию 
торговле привели к значительному общему сокращению времени и затрат.  Центральным 
элементом стратегии является подход к дальнейшему содействию торговле, основанный 
на результатах, когда для определения прогресса может осуществляться мониторинг 
времени и затрат, связанных с осуществлением торговых операций. 
 

II. ПРОГРАММА РАБОТ ДЛЯ ПОДДЕРЖКИ СТСТ 

A. Обоснование 

24. Яркой характеристикой экономического развития членов ЦАРЭС за последнее 
время является то, что все они являются открытыми экономиками, а показатели 
соотношения экспорта к ВВП варьируются от 39 до 65%.  В основном это объясняется их 
достаточно сильным сравнительным преимуществом с точки зрения природных ресурсов 
(нефть и газ, природные ископаемые и хлопок).  В большинстве случаев средние 
импортные тарифы являются достаточно низкими. За последнее десятилетние 
значительно увеличились объемы международной торговли. Экспорт сильно 
сконцентрирован на нескольких товарах: нефть и газ, полезные ископаемые ресурсы и 
хлопок.  Импорт намного больше диверсифицирован.  Станки и оборудование составляют 
значительную часть импорта всех шести стран.  
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25. Участие стран ЦАРЭС в глобальных производственных сетях и связанной 
международной торговле остается очень ограниченным. 1    В 2000–2004 гг. торговля 
между Центральноазиатскими странами и КНР быстро росла, в то время как объемы 
торговли с Монголией оставались небольшими.  Несмотря на свою географическую 
близость, торговля между странами Центральной Азии и Афганистаном остается 
ограниченной.  Хотя экспорт в Афганистан за последние годы значительно увеличился, 
он имеет очень низкую базу, а по стоимости является небольшим относительно 
суммарного экспорта.  Общие зарегистрированные объемы торговли с КНР увеличились с 
$0,7 млрд. в 1999 году до $3,4 млрд. в 2004 году, и, если принимать во внимание 
неучтенную торговлю, то объемы торговли с Китаем намного больше.  
 
26. В целом, страны ЦАРЭС имеют открытые экономики, в экспорте которых 
доминирует небольшой ряд наименований сырьевых продуктов, и эффективность 
торговли которых зависит от производства и мировых цен на эти товары.  Они имеют 
ограниченный успех диверсификации экспорта, и по многим показателям объемы их 
торговой деятельности ниже имеющегося потенциала. Выгоды от интеграции в 
глобальную экономику с точки зрения более высокого уровня жизни, являются 
неутешительными.  Большей частью это объясняется тем, что реализации 
потенциальных выгод от торговли препятствовали чрезмерно высокие затраты на 
ведение торговли.  Некоторые из этих затрат объясняются географическим положением 
стран ЦАРЭС не имеющим выхода к морю, что особенно усугубляет проблемы, 
связанные с торговлей и транзитом. Это указывает на потенциальные выгоды от 
сокращения таких затрат.  
 
27. Недостаточный уровень торговых операций и концентрация на сырьевых 
продуктах взаимосвязаны, так как высокие затраты на торговлю и транзит устраняют 
стимулы для торговли производственными товарами или переработанными продуктами 
питания, больше чем в случае с экспортом нефти, газа, полезных ископаемых, хлопка и 
зерна.  Другая сторона этой взаимозависимости – это то, что высокие торговые издержки 
особенно обременительны, когда производителями являются малые и средние 
предприятия.  В 2005 и 2006 гг. анализ политик, необходимых для продвижения торговли 
и роста начал фокусироваться на содействии торговли, вместо традиционных торговых 
политик. 
 
B. Новая программа работ по содействию торговле  

1. Цели и задачи 

28. Целью новой программы работ по содействию торговле является усиление и 
расширение существующей программы по содействию торговле и создание 
правдоподобного плана для оказания поддержки устойчивому экономическому росту и 
                                                 
1  Одним из свидетельств этому является относительно низкая степени торговли между секторами 
промышленности; индекс Гребуля-Ллойда показывает, что Азербайджан, Казахстан и Таджикистан 
вовлечены в торговлю между секторами промышленности в гораздо меньшей степени, чем Китай, и, в то 
время как объемы торговли между секторами промышленности являются относительно высокими для 
продуктов, использующих ресурсы и неквалифицированную рабочую, они являются низкими для продуктов, 
использующих квалифицированную рабочую силу и технические средства высокого уровня (Азиатский банк 
развития. 2006. Центральная Азия: Увеличение выгод от торговли за счет регионального сотрудничества 
в области торговой политики, транспорта и таможенного транзита. Манила.). За последнее 
десятилетие Китай стал все больше и больше вовлекаться в международные производственные сети, но 
это в основном относится к странам в Восточной и Юго-восточной Азии, и вовлекает Синьзянь только в 
ограниченной степени. 
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улучшенному уровню жизни посредством расширения международной и 
внутрирегиональной торговли.  Первичные цели программы включают: (i) значительное 
сокращение торговых операционных издержек и времени за счет улучшения 
административной эффективности и упрощения, стандартизации и гармонизации 
торговых процедур; (ii) стимулирование свободного перемещения товаров и 
предпринимателей; и (iii) улучшение прозрачности законов, положений, процедур и форм, 
и улучшение доступа к информации по содействию торговле.  
 
29. Программа работ определяет краткосрочный (1–2 года) – среднесрочный (3–5 лет) 
подход для обеспечения принятия мер по содействию торговле в течение последующих 
пяти лет индивидуальными странами, а также коллективно, чтобы продвигаться вперед к 
долгосрочной цели совместной СТСТ – развитие посредством сотрудничества – 
ведущего к ускоренному экономическому росту и сокращению бедности.  Краткосрочные – 
среднесрочные действия для снижения торговых издержек включают: 
 

(i) Продвижение согласованного реформирования и модернизации 
таможенных служб,  

(ii) Поддержку интегрированного подхода по содействию торговле посредством 
межведомственного сотрудничества и партнерств между государственным 
и частным секторами, и 

(iii) Продвижение развития эффективной региональной логистики.  
 

2. Реформирование и модернизация таможенных служб  

30. Таможенное сотрудничество между участвующими странами ЦАРЭС будет 
оставаться сердцевиной программы.  Начался процесс изменения культуры таможенных 
администраций от ориентированной на контроль в сторону содействия соблюдению 
требований, и стратегия будет поддерживать этот процесс. 
 
31. Среднесрочная задача будет заключаться в продвижении скоординированных 
реформ и модернизации таможенных служб, при этом КТС служит в качестве 
регионального форума для рассмотрения вопросов, представляющих взаимный интерес. 
Программа работ в краткосрочном плане будет продолжать фокусироваться на пяти 
приоритетных областях: 
 

(i) Упрощение и гармонизация таможенных процедур. Это является 
основополагающим требованием пересмотренной Киотской конвенции, и 
программа по содействию торговле будет продолжать поддерживать эту 
работу с конечной целью включения процедур и форм других ведомств;  

(ii) ИКТ для модернизации таможенных служб и обмен данными. 
Автоматизация таможенных систем (импортные, экспортные и транзитные 
декларации) будет облегчать обмен информаций и ускорит время 
оформления и перемещение транспорта через границы;  

(iii) Управление рисками и пост-таможенный аудит. Режим контроля после 
таможенного оформления/выпуска товаров на основе аудита также 
является требованием пересмотренной Киотской конвенции.  Если он будет 
поддерживаться эффективными системами и процедурами управления 
рисками, то пост-таможенный аудит значительно сократит таможенный 
контроль на границах и позволит государственным органам 
перераспределять ограниченные ресурсы более эффективно; 
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(iv) Совместный таможенный контроль и услуги «одной остановки». 
Совместный таможенный контроль является первоначальным шагом к 
совместному ведомственному контролю и, в конечном итоге, к контролю по 
принципу «единого окна», что позволит участникам ВЭД подавать 
информацию в один орган, чтобы выполнить все регулятивные требования 
по импорту/экспорту; и 

(v) Развитие регионального транзита. Присоединение к Конвенции МДП и 
эффективная работа МДП в ЦАРЭС являются одинаково важными. 
Программа работ будет продолжать поддерживать развитие здравых 
двухсторонних и региональных соглашений по транзиту. 

 
3. Интегрированный подход к содействию торговле 

32. Определение содействия торговле, в качестве термина, используемого Всемирной 
торговой организацией: “упрощение и гармонизация международных торговых процедур, 
включая деятельность, практики и формальности, вовлеченные в сбор, представление, 
передачу и обработку данных и другой информации, требуемой для перемещения 
товаров при осуществлении международной торговли”.  Содействие торговле связано с 
широким диапазоном деятельности, такой как импортные или экспортные процедуры 
(например, таможенные процедуры или процедуры лицензирования), транспортные 
формальности, и платежи, страхование и другие финансовые требования. Оно 
отличается от торговой политики, которая отражается в законодательно определенных 
тарифных ставках или нетарифных барьерах для торговли, и от «твердой» 
инфраструктуры дорог, портов, пр.  Альтернативный способ «выделения» содействия 
торговли, который особенно полезен в контексте ЦАРЭС, это проведение различия между 
торговыми издержками, который возникают из-за: 
 

(i) Отсутствия интегрированного управления границами, поэтому сложные 
процедуры на границе (или при подготовке для пересечения границы) 
налагают временные и финансовые издержки на участников ВЭД. Цель 
политики отражена в идее «единого  окна»; 

(ii) Отсутствие координации между двумя сторонами границы. Цель политики 
заключается в том, что участник ВЭД, пересекающий границу, будет 
останавливаться только один раз; и 

(iii) Затраты, которые возникают за пределами пересечения границы. 
 
33. В регионе превалируют все три вида этих торговых издержек. 
 
34. Исследования задокументировали чрезмерные задержки на границах и большое 
количество форм, которые должны представляться импортерами и экспортерами в 
регионе.  На большинстве границ необходимо соблюдать ряд процедур, в дополнение к 
таможенным, которые включают карантин животных, инспектирование растений и других 
сельскохозяйственных материалов, проверки водительских прав, осевой нагрузки и 
соблюдений других правил дорожного движения. Упрощение и гармонизация этих 
процедур является основой деятельностью по содействию торговле.  В этом смысле 
могут быть полезны международные соглашения по стандартизированным формам, но 
ключевое требование – это сместить фокус политики, чтобы уделять больше внимания 
содействию торговле, а не контролю за торговлей.  
 
35. Торговые издержки, возникающие после пересечения границы, особенно частные 
проверки на дороге, которые зачастую сопровождаются официальными и 
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неофициальным штрафами, являются широко распространенными и значительно 
увеличивают издержки на ведение бизнеса в регионе. Это тот вопрос, который в 
основном должен решаться на национальном уровне.  
 
36. Содействие торговле вовлекает не только меры, осуществляемые на границе. 
Различные документы, необходимые для торговой деятельности, можно получить только 
в офисах в столицах и региональных центрах, в то время как некоторые из препятствий 
(например, проверка грузовиков на соответствие техническим и другим стандартам) могут 
возникать везде в рамках национальной территории. Таким образом, хотя 
усовершенствования могут быть осуществлены на пунктах пересечения границы, где 
автотранспорт должен «пройти» через десяток чиновников, требующих различный 
разрешений, фокусирование только на таможенных или пограничных процедурах 
является недостаточным.  
 
37. Улучшенное оформление при пересечении границы и меры за пределами границ 
могут привести к большим потенциальным экономическим выгодам.  Содействие 
торговле будет поддерживать более высокий уровень жизни и рост в пользу бедных. 
Препятствия в торговле наиболее отражаются на экспорте продуктов, которые не 
относятся к основным статьям сырьевого экспорта (т.е. нефть и газ, хлопок и ископаемые 
ресурсы), и сказываются на малых и средних предприятиях и участниках ВЭД.  В общем, 
содействие торговле – это медленный и постепенный процесс, но в регионе ЦАРЭС 
существует огромный потенциал для получения отдачи. 
 
38. Программа работ  будет фокусироваться на продвижении услуг «одной остановки» 
и «единого окна»; приоритетной поддержке содействия торговле для обозначенных 
транспортных/экономических коридоров ЦАРЭС; поддержке двухсторонних инициатив по 
пилотному осуществлению интегрированной деятельности по содействию торговле; 
поддержке для присоединения к международным конвенциям с целью интегрированного 
содействия торговле, создании форума технического уровня для ряда ведомств, 
вовлеченные в предоставление поддержки по содействию торговле  в регионе с целью 
улучшения координации и развития моделей хорошей практики; и на создании методик 
мониторинга и механизмов для измерения эффективности. 
 
39. Программа усилит национальный потенциал для измерения и мониторинга 
прогресса, координации с другими ключевыми партнерами с целью распространения 
хорошей практики, и обмена опытом и мониторинга программы.  Однозначно, что будет 
важно вовлекать пользователей из частного сектора в процесс принятия решений и 
мониторинг мер по содействию торговле. 
 

4. Развитие торговой логистики 

40. Компонент программы по торговой логистике будет содействовать развитию 
эффективной региональной индустрии логистики. Торговая логистика, которая 
определена как процесс планирования, реализации, управления и контроля потоков и 
хранения товаров, услуг и связанной информации от пункта происхождений до пункта 
потребления, является операционным компонентом коридора и предоставляется 
частным сектором.  Услуги торговой логистики являются критически важными для 
перемещения товаров и пассажиров, так как они оказывают непосредственное влияние 
на эффективность торговли в регионе. 
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41. Интегрированные рамки для развития торговой логистики в регионе ЦАРЭС будут 
включать как «твердую» (физическую), так и «мягкую» (политики и инициативы) 
инфраструктуру, вовлекающие и государственный и частный секторы.  
 
42. Программа работ будет включать создание регионального форума с целью 
гармонизации и планирования развития торговой логистики; поддержки для оценок 
торговой логистики на национальном уровне; и содействие и финансирование ключевых 
инвестиций, включая партнерства между государственным и частным секторами.  
 

5. Фокусирование на приоритетных транспортных коридорах и 
коридорах содействия торговле 

43. Регион ЦАРЭС хорошо подходит для подхода «коридоров» к содействию торговле, 
так как большинство межрегиональных и внутрирегиональных торговых потоков 
используют ограниченное количество восточно-западных и северо-южных маршрутов. 
Измерение эффективности в конечном итоге будет осуществляться вдоль всех основных 
торговых маршрутов.  В Плане действий определено шесть коридоров ЦАРЭС2 наряду с 
инвестиционными проектами и проектами технической помощи (ТП) с целью поддержки 
следующих целей СТСТ: 
 

(i) Создание конкурентоспособных коридоров по всему региону ЦАРЭС, 
чтобы улучшить связь с рынками и сократить транспортные расходы. 
Проекты, включенные в План действий, будут затрагивать четыре основных 
сдерживающих фактора: (a) фрагментированные региональные 
транспортные сети и изношенная инфраструктура, (b) высокие 
транспортные издержки и длительное время нахождения в пути, (c) 
ограниченная внутрирегиональная и транзитная торговля, и (d) 
недостаточное финансирование для технического обслуживания. Эта 
работа будет осуществляться посредством 54 инвестиционных проектов с 
оценочной стоимостью $19,7 млрд. и 19 проектами ТП с оценочной 
стоимостью $13,9 млн. Инвестиционные проекты включают 35 новых 
проектов (около $15,2 млрд.) и 19 осуществляемых проектов (около $4,5 
млрд.). 

(ii) Содействие перемещению по коридорам ЦАРЭС и через границы, 
фокусируясь на (a) реформах и модернизации таможенных служб, (b) 
эффективном функционировании национальных комитетов по транспорту и 
содействию торговле, (c) развитии региональной логистики, и (d) участии 
частного сектора. Имеется 11 инвестиционных проектов с оценочной 
стоимостью $1,2 млрд. (10 новых проектов на $1 млрд. и 1 осуществляемый 
проект на $100 млн.) и 39 проектов ТП с оценочной стоимостью $45,1 млн. 

(iii) Развитие устойчивых, безопасных и дружелюбных к пользователям 
транспортных и торговых сетей посредством (a) минимизации негативной 
среды и социальных воздействий во время развития коридоров ЦАРЭС; 
(b) замены устаревшего парка автотранспортных средств более 
эффективным с точки зрения расхода топлива и менее загрязняющим 
оборудованием; и (c) содействия перемещению людей через границы.  План 
действий включает  пять проектов ТП c оценочной стоимостью $4,6 млн. 

 
 

                                                 
2  См. Карты на страницах iii–iv.  
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44. СТСТ предлагает подход, основанный на результатах, с измерением и 
мониторингом эффективности, который позволит странам приоритезировать те области, 
которые служат препятствиями для содействия торговле. Страны, работающие в 
двухстороннем порядке или в группах вдоль коридоров улучшат возможность для 
значительных улучшений с точки зрения экономии времени и затрат вдоль согласованных 
коридоров. 
 
45. Будет разработана система мониторинга эффективности с целью создания 
исходной информации по перемещению товаров и людей вдоль коридоров ЦАРЭС, 
определения узких мест, и чтобы предложить действия для их устранения.  Мониторинг 
эффективности будет охватывать оценки инфраструктуры, таможенных и других 
торговых/транспортных положений и процедур, и услуги логистики.  Эта работа будет 
осуществляться тремя методами: (i) анализ времени/затрат-расстояния вдоль 
отобранных коридоров, (ii) анализ времени выпуска на пограничных пунктах, и (iii) анализ 
эффективности логистики вдоль отобранных коридоров.  На основе консультаций со 
странами ЦАРЭС, проведенных в феврале-марте 2008 года, и тщательной оценки, 
предлагается, чтобы для пилотного мониторинга эффективности были отобраны шесть 
суб-коридоров (т.е. 1b, 2a, 3b, 4b, 5, и 6c) из общего числа 13 суб-коридоров. 
Национальные комитеты по транспорту и содействию торговле или аналогичная 
организация в каждой стране ЦАРЭС будут осуществлять надзор за деятельностью по 
измерению и мониторингу эффективности.  
 

6. Институциональные механизмы 

46. Необходимо, чтобы КТС продолжал проводить встречи на регулярной основе и 
осуществлял программу деятельности, изложенную в рамках дизайна и мониторинга.3 
Улучшенная координация между таможенными органами в регионе являлась ключевым 
итогом программы ЦАРЭС по содействию торговли в прошлом, и в настоящее время 
считается, что КТС имеет сильный потенциал, чтобы в будущем взять на себя лидерство 
по решению вопросов, связанных с содействием торговле. 
 
47. Чтобы осуществить более широкие задачи содействия торговле, необходимо 
привлечение ряда национальных ведомств, вовлеченных в деятельность, связанную с 
торговлей и пограничным контролем.  Улучшенная координация на национальном уровне 
рассматривается в качестве необходимого первого шага на пути к эффективному 
региональному сотрудничеству в области содействия торговле.  
 
48. План действий СТСТ предлагает, чтобы национальные совместные 
координационные комитеты по транспорту и содействию торговле (национальный 
совместный комитет, или НСКК) были созданы на более официальной основе, в состав 
которых входили бы представители механизмов координации содействия торговли на 
национальном уровне.  НСКК будут включать представителей всех государственных 
ведомств, ответственных за транспорт, торговлю и деятельность по пересечению 
границы (например, Министерство транспорта, Министерство торговли, Министерство 
экономики, таможенная, карантинная, санитарная и фито-санитарная службы, органы по 
стандартам продуктов, безопасности и иммиграции) и ассоциаций грузовых экспедиторов 
и поставщиков услуг логистики. 
 

                                                 
3  См. Рамки дизайна и мониторинга для Программы работ по содействию торговле в Приложении 2. 
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49. Ассоциация грузовых экспедиторов и ассоциация торговой логистики в каждой 
стране ЦАРЭС будут привлекаться к сбору данных, необходимых для ежеквартального 
анализа времени/затрат-расстояния по суб-коридорам.  Используя собранные данные и с 
помощью АБР, НСКК проведет анализ времени/затрат-расстояния, рассмотрит результаты, 
оценит сдерживающие факторы, и осуществит корректирующие действия.  На основе 
результатов анализа времени/затрат-расстояния, НСКК будет периодически давать 
полномочия на проведение оценок времени выпуска на конкретных пограничных постах, и 
оценки эффективности логистики.  
 
50. На региональном уровне, КТС и Координационный комитет транспортного сектора 
(ККТС) осуществляли значительную роль лидеров в своих соответствующих областях.  
Однако, для эффективного выполнения Плана действий по СТСТ, необходимы будут 
дополнительные региональные группировки, такие как Союз национальных ассоциаций 
грузовых экспедиторов (СНАГЭ) и группы в областях содействия приграничной торговле. 
И, наконец, общее лидерство по СТСТ может принадлежать совместной Ведущей группе 
ЦАРЭС по транспорту и содействию торговле, в состав которой входят представители от 
соответствующих НСКК.  
 
51. Как указывается в предлагаемых Организационных рамках для поддержки СТСТ4, 
КТС, ККТС, НСКК, СНАГЭ, а также региональная ведущая группа, будут проводить 
эффективную совместную работу, используя набор стратегий, планов действий и 
программ работ 5  и технические задания, 6  а также посредством сквозного 
представительства.  Совместная ведущая группа по транспорту и содействию торговле 
будет ежегодно рассматривать прогресс реализации  Плана действий, и будет 
отчитываться по результатам на Заседаниях высокопоставленных официальных лиц и 
Министерских конференциях. 
 
 

                                                 
4  См. Организационные рамки для поддержки СТСТ в Приложении 2. 
5  См. Программу работ по содействию торговле в Приложении 3. 
6  См. Техническое задание для КТС в Приложении 4. 
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РАМКИ ДИЗАЙНА И МОНИТОРИНГА 

 
Резюме дизайна Целевые 

показатели/индикаторы 
эффективности 

Источники 
данных/механизмы 

отчетности  

Допущения и риски 

Долгосрочное 
воздействие 
• Устойчивый 
экономический рост 
и улучшенный 
уровень жизни в 
результате 
расширения 
международной и 
внутрирегионально
й торговли 

 

   

Итоги 
• Больший объем 
внутри-
региональной и 
вне-региональной 
торговли, в силу 
экономии времени и 
затрат, как 
результат 
гармонизированных 
положений, 
процедур и 
стандартов по 
пересечению 
границы и 
улучшенной 
логистики 

 

Рост суммарной внутри-
региональной торговли и 
эффективности торговой 
деятельности 
индивидуальных стран-
членов ЦАРЭС 

 • Адекватные ресурсы 
• Координация с 
международными 
институтами  

• Стабильная 
глобальная 
экономика 

• Приверженность 
правительств 

Краткосрочные – 
среднесрочные 
задачи 

   

1. Таможенное 
сотрудничество 

   

Продвигать 
согласованное 
реформирование и 
модернизацию 
таможенных служб 
и служить в 
качестве 
регионального 
форума  для 
решения вопросов, 
представляющие 
общие интересы 

• Упрощение/гармонизаци
я таможенных процедур 
и документации  

• Гармонизирован 
грузовой манифест 

• Присоединение к 
пересмотренной 
Киотской конвенции 

• Поддержка 
пилотных 
инициатив, включая: 
- КНР и Казахстан 
- КНР и Монголия 

 

 • Автоматизация 
таможенных служб  

• Программа 
обучения по 
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Резюме дизайна Целевые 
показатели/индикаторы 

эффективности 

Источники 
данных/механизмы 

отчетности  

Допущения и риски 

• Система автоматизации 
внедрена (Кыргызская 
Республика, 
Таджикистан) и 
обновлена (Монголия) 

автоматизации 
таможенных служб 

 • Обмен данными 
• Гармонизированы 
элементы данных для 
грузовых манифестов и 
таможенных деклараций 

• В двухстороннем 
порядке согласованы 
технические решения 
для обмена данными 

• Предоставление 
технической 
поддержки по 
обмену данными 
участвующим 
странам 

• Поддержка 
пилотного 
тестирования для: 
- Кыргызской 
Республики и 
Узбекистана 

- Таджикистана и 
Казахстана 

 

 • Совместный 
таможенный контроль 

• Реализовано пилотное 
тестирование и 
расширено на другие 
страны 

• Поддержка 
двухсторонних 
инициатив, включая: 
- Казахстан и КНР 
- КНР и Монголия  
- Кыргызская 
Республика и 
Казахстан 

 

 • Управление рисками, 
пост-таможенный аудит, 
оперативная таможенная 
деятельность 

• Внедрены и 
усовершенствованы 
практики управления 
рисками 

  

 • Развитие регионального 
транзита 

• Присоединение КНР к 
Конвенции МДП 

• Подписаны и 
реализованы 
двухсторонние/ 
трехсторонние 
соглашения по транзиту 

• Семинар по обмену 
опытом и 
гармонизации 
подходов 

 

 • Рамки для таможенного 
сотрудничества 

• Подписаны и 
реализованы 
двухсторонние 
соглашения о взаимной 
административной 
помощи и таможенному 
сотрудничеству 
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Резюме дизайна Целевые 
показатели/индикаторы 

эффективности 

Источники 
данных/механизмы 

отчетности  

Допущения и риски 

 • Обучение и 
наращивание 
потенциала 
- Предоставлены 
тренинги таможенным 
ведомствам в 
обозначенных 
приоритетных 
областях 

 
 

 

 

2. Интегрированное 
содействие 
торговле 

   

Поддержка 
интегрированному 
подходу к 
содействию 
торговле 
посредством 
межведомственного 
сотрудничества и 
партнерства с 
частным сектором 

• Создать региональный 
механизм для 
интегрированного 
содействия торговле и 
усиления процесса 
Комитета таможенного 
сотрудничества ЦАРЭС  

• Ежегодное 
заседание Комитета 
ЦАРЭС по 
содействию 
торговле 

 

 • Создать Национальные 
комитеты по (транспорту 
и) содействию торговле 

• Поддержка, 
совместно с 
ЭСКАТО, для 
создания и 
разработки 
программы работ  

 

 • Услуги «одной 
остановки» и «единого 
электронного окна» 

• Семинар по 
«единому окну» 
(2008)  

 

 

 • Приоритетная поддержка 
содействию торговле 
для обозначенных 
транспортных/экономиче
ских коридоров ЦАРЭС 

  

 • Двухсторонние 
инициативы по пилотной 
реализации 
интегрированного 
подхода по содействию 
торговле 

• Расширение 
осуществляемых 
двухсторонних 
инициатив 

 

 

 • Присоединение к 
международным 
конвенциям в поддержку 
интегрированного 
содействия торговле 

• Мониторинг и 
поддержка 
присоединению и 
реализации 
международных 
конвенций для 
(транспорта и) 
содействия торговле 
совместно с  ККТС 
ЦАРЭС и ЭСКАТО 
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Резюме дизайна Целевые 
показатели/индикаторы 

эффективности 

Источники 
данных/механизмы 

отчетности  

Допущения и риски 

 • Создать форум 
технического уровня для 
ряда ведомств, 
вовлеченных в 
предоставление 
поддержки содействию 
торговле в регионе, с 
целью улучшения 
координации разработки 
моделей хорошей 
практики 

• Однодневные 
заседания за 
круглым столом 
непосредственно 
перед проведением 
заседаний КТС/СТ 

• Гармонизация 
программ поддержки 

• Измерение 
прогресса 

 

 • Управлять в целях 
получения результатов 

• Создать механизм 
мониторинга для 
измерения 
эффективности, включая 
обследования по 
времени/затратам/ 
расстоянию, 
обследования 
пользователей и 
административные 
данные от национальных 
ведомств 

• Основываться а 
работе ЭСКАТО, ВБ 
и других партнеров 
по развитию для 
создания 
контрольных 
показателей и 
измерения 
прогресса  
- Фокус на 
мониторинге 
обозначенных 
коридоров ЦАРЭС 

 

3. Торговая 
логистика 

   

Содействовать 
развитию 
эффективной 
региональной 
индустрии 
логистики 

• Обеспечить 
региональный форум с 
целью гармонизации и 
планирования развития 
логистики 

• Провести оценки в 
странах ЦАРЭС 

 

 

 
 

• Поддержка оценок 
торговой логистики на 
национальном уровне  

 

• Подготовка 
проектных 
предложений для 
включения в 
двухсторонние 
инвестиционные 
программы 

 

 • Содействие и 
финансирование и 
партнерства между 
государственным и 
частным секторами 

.   

ЦАРЭС = Центральноазиатское региональное экономическое сотрудничество, КТС = Комитет таможенного 
сотрудничества, ЭСКАТО = Экономическая и социальная комиссия ООН по Азиатскому и Тихоокеанскому 
региону, КНР = Китайская Народная Республика, МДП = Международные дорожные перевозки, СТ = Содействие 
торговле. 
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др
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ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ 

КОМИТЕТ ТАМОЖЕННОГО СОТРУДНИЧЕСТВА 

A. Исходная информация 

 
1. Комитет таможенного сотрудничества ЦАРЭС (КТС) был создан в январе 2002 
года и одобрен Министерской конференцией по Программе регионального 
экономического сотрудничества, проведенной Азиатским банком развития. Комитет 
получил мандат по содействию сотрудничеству между таможенными организациями 
стран ЦАРЭС. КТС осуществил значительные достижения в области двухстороннего 
сотрудничества и модернизации таможенных служб конкретных стран, и добился успеха в 
создании среды доверия и сотрудничества между таможенными службами участвующих 
стран. Признавая необходимость всестороннего рассмотрения задач по содействию 
торговле, стоящими перед регионом, КТС недавно одобрил новую Стратегию содействия 
торговле. 
 
B. Задачи 

2. Основная задача КТС – это оказание поддержки разработке и реализации 
интегрированной Стратегии по содействию торговле как средства для ускорения 
экономического роста и улучшения уровня жизни в странах-членах ЦАРЭС.  Более 
конкретно, КТС преследует цель продвижения региональных инициатив по содействию 
торговле посредством согласованного реформирования и модернизации таможенных 
служб, усиления межведомственного сотрудничества и расширенного партнерства с 
частным сектором с целью устранения торговых и других барьеров на пути развития.  
КТС будет также служить в качестве регионального форума для рассмотрения вопросов, 
представляющих общий интерес, имеющих отношение к содействию торговле. 
 
C. Участие 
 
3. В настоящее время в состав КТС входят руководители и заместители 
руководителей таможенных организаций стран-членов ЦАРЭС, а именно: Афганистан, 
Азербайджан, Китайская Народная Республика, Казахстан, Кыргызская Республика, 
Монголия, Таджикистан и Узбекистан. Туркменистан также участвует в деятельности КТС 
в качестве наблюдателя ЦАРЭС. 
 
D. Объем работ 
 
4. Основные области работы для КТС включают: 
 

(i) Согласованное реформирование и модернизация таможенных служб. 
Непрерывное фокусирование на приоритетных областях 1  и 
систематическом подходе при дополнении таможенных спецификаций 
индивидуальных стран-членов и гармонизации, а также на усилиях по 

                                                 
1  Приоритетные области КТС: (a) упрощение/гармонизация таможенных процедур и документации; (b) ИКТ 

для модернизации таможенных служб и обмен данными; (c) развитие регионального транзита; (d) 
управление рисками и пост-таможенный аудит; (e) совместный таможенный контроль; (f) рамки для 
таможенного сотрудничества; и (g) обучение и наращивание потенциала 
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модернизации, посредством продвижения (a) двухсторонних соглашений и 
инициатив сотрудничества, и (b) обучение и форумы знаний/семинары, в 
сотрудничестве с международными и таможенными организациями, 
осуществляющими деятельность в регионе. 

(ii) Интегрированное содействие торговле. Расширение масштаба 
программы работ с таможенного сотрудничества до углубленного 
межведомственного сотрудничества и расширенного партнерства с 
государственным и частным секторами для решения более широких 
вопросов по содействию торговле и стимулирования вовлечения других 
секторных комитетов для развития взаимодействия между комитетами и 
сотрудничества в рамках региона. 

(iii) Развитие эффективной региональной торговой логистики. Содействие 
развитию эффективной региональной индустрии торговой логистики в 
тесном сотрудничестве с Координационным комитетом транспортного 
сектора ЦАРЭС, включая (a) создание регионального форума с целью 
гармонизации и планирования развития логистики; (b) поддержка с целью 
проведения оценок торговой логистики на национальном уровне; и (c) 
содействие и финансирование ключевых инвестиций, включая партнерства 
между государственным и частным секторами. 

 
E. Подробные задания 
 

(i) Координировать, содействовать и поддерживать работу стран-членов по 
реформированию и модернизации таможенных служб, включая 
двухсторонние соглашения и инициативы по региональному сотрудничеству. 

(ii) Направлять и осуществлять надзор за реализацией новой стратегии/плана 
действий по содействию торговле, включая создание соответствующей 
организационной структуры для обеспечения эффективного лидерства и  
результативной реализации. Регулярно рассматривать прогресс 
осуществляемой работы и формулировать рекомендации в области 
политик для представления на рассмотрение своих соответствующих 
правительств. 

(iii) Служить в качестве регионального форума, чтобы поднимать, обсуждать и 
решать вопросы, вызывающие взаимный интерес, относительно барьеров в 
торговле и на пути развития. 

(iv) Осуществлять координацию с другими секторными комитетами, такими как 
Координационный комитет транспортного сектора и Координационный 
комитет по торговой политике, и с региональными механизмами 
сотрудничества, такими как Шанхайская организация сотрудничества, 
Евразийское экономическое сообщество и другие.  

(v) Стимулировать участие и вовлечение союзнических партнеров по развитию, 
многосторонних агентств развития и частный сектор в реализацию целей 
программы по содействию торговле и содействовать взаимодействию 
между комитетами и сотрудничеству в рамках ЦАРЭС. 

(vi) Осуществлять проектирование и обзор проводимых исследований, которые 
поддерживают эффективную и результативную реализацию плана действий 
по содействию торговле, включая проведение обследований для установки 
контрольных показателей, определения проблем отсутствия 
эффективности и обеспечения основы для принятия решений в области 
политики и относительно реализации. 



 Приложение 4 

 

28 

(vii) Осуществление надзора за разработкой и проведением программ по 
наращиванию потенциала (тренинги, семинары и обмен знаниями) с целью 
усиления способностей таможенных организаций и других вовлеченных 
ведомств для целей реализации. 
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(У
ЗБ

)–
Та

ш
ке
нт

 (У
ЗБ

)–
О
ш

 (К
Р
Г)

–И
рк
еш

та
м

 (К
Р
Г/
КН

Р
)–
Ка
ш
и 

(К
Н
Р

)–
Х
ес
и 

(К
Н
Р

) 
2 

С
ре
ди
зе
м
но
м
ор
ье

 
– 
В
ос
то
чн
ая

 А
зи
я 

2b
 

Га
бд
аб
ан
и 

(Г
Р
У)

/Б
ею

к 
Ке
си
к 

(А
ЗЕ

)–
Ба

ку
 (
А
ЗЕ

)–
Ту
рк
м
ен
ба
ш
и 

(Т
Р
К)

–Ф
ра
п 

(Т
Р
К)

/А
ла
т 

(У
ЗБ

)–
Та

ш
ке
нт

 (У
ЗБ

)–
О
ш

 (К
Р
Г)

–И
рк
еш

та
м

 (К
Р
Г/
КН

Р
)–
Ка
ш
и 

(К
Н
Р

)–
Х
ес
и 

(К
Н
Р

) 
3a

 
В
ес
ел
оя
рс
к 

(Р
О
С

)/А
ул

 (К
А
З)

–А
лм

ат
ы

 (К
А
З)

–Т
аш

ке
нт

 (У
ЗБ

)–
А
ла
т 

(У
ЗБ

)/Ф
ра
п 

(Т
Р
К)

 
3 

Р
ос
си
йс
ка
я 

Ф
ед
ер
ац
ия

 –
 

Бл
иж

ни
й 
В
ос
то
к 
и 

Ю
ж
на
я 
А
зи
я 

3b
 

В
ес
ел
оя
рс
к 

(Р
О
С

)/А
ул

 (
КА

З)
–А

лм
ат
ы

 (
КА

З)
–Б

иш
ке
к 

(К
Р
Г)

–О
ш

  
(К
Р
Г)

–Д
уш

ан
бе

 (
ТА

Д
)–

Те
рм

ез
 (У

ЗБ
)–
Х
ай
ра
та
н 

(А
Ф
Г)

–И
сл
ам

 К
ал
а 

(А
Ф
Г)

/Д
ог
ха
ро
ун

 (И
ра
н)

 

4a
 

Та
ш
ан
та

 (
Р
О
С

)/У
ла
ан
ба
йш

ин
т 

(М
О
Н

)–
Х
ов
д 

(М
О
Н

)–
Я
ар
ан
т 

(М
О
Н

)/ 
Та

ке
ш
ик
ен

 (
КН

Р
)–

Ур
ум

чи
 (К

Н
Р

) 
4 

Р
ос
си
йс
ка
я 

Ф
ед
ер
ац
ия

 –
 

В
ос
то
чн
ая

 А
зи
я 

4b
 

Н
ау
ш
ки

 (Р
О
С

)/С
ук
ба
ат
ар

 (М
О
Н

)–
Ул

ан
-Б
ат
ор

 (М
О
Н

)–
За
м
ы
н-
Уу
дU

ud
 (М

О
Н

)/Е
ре
хо
т 

(К
Н
Р

) 
5 

В
ос
то
чн
ая

 А
зи
я 

– 
Ю
ж
на
я 
А
зи
я 

 
Х
ес
и 

(К
Н
Р

)–
Ка
ш
и 

(К
Н
Р

)–
И
рк
еш

та
м

 
(К
Н
Р

/К
Р
Г)

–С
ар
ы

-Т
аш

 
(К
Р
Г)

–К
ар
ам

ы
к 

(К
Р
Г/
ТА

Д
)–

Д
уш

ан
бе

 
(Т
А
Д

)–
 
Н
иж

ни
й 

П
ян
дж

 
(Т
А
Д

)/Ш
ер
ха
н 

Ба
нд
ар

 
(А
Ф
Г)

–К
аб
ул

 
(А
Ф
Г)

–Т
ор
ха
м

 
(А
Ф
Г)

/Л
ан
ди

 К
от
ал

 (П
А
К)

 
6a

 
А
кс
ар
ай
ск
ая

 
(Р
О
С

)/Г
ан
ю
ш
ки
н 

(К
А
З)

–Б
ей
не
у 

(К
А
З)

/ 
Ка
ра
ка
лп
ак
ия

 
(У
ЗБ

)–
Те

рм
ез

 
(У
ЗБ

)/Х
ай
ра
та
н 

(А
Ф
Г)

–И
сл
ам

 К
ал
а 

(А
Ф
Г)

/Д
ог
ха
ро
ун

 (И
ра
н)

 
6b

 
Ко
с 

А
ра
л 

(Р
О
С

)/Ж
ай
са
н 

(К
А
З)

–С
ар
ы
аг
аш

 
(К
А
З)

/К
ел
ес

 
(У
ЗБ

)–
Та

ш
ке
нт

 
(У
ЗБ

)–
Те

рм
ез

 
(У
ЗБ

)/ 
Х
ай
ра
та
н 

(А
Ф
Г)

–И
сл
ам

 К
ал
а 

(А
Ф
Г)

/Д
ог
ха
ро
ун

 (И
ра
н)

 

6 
Е
вр
оп
а 

– 
Бл

иж
ни
й 

В
ос
то
к 
и 
Ю
ж
на
я 

А
зи
я 

6c
 

Ко
с 

А
ра
л 

(Р
О
С

)/Ж
ай
са
н 

(К
А
З)

–С
ар
ы
аг
аш

 
(К
А
З)

/К
ел
ес

 
(У
ЗБ

)–
Та

ш
ке
нт

 
(У
ЗБ

)–
Х
ав
ас
т 

(У
ЗБ

)/И
ст
ар
ав
ш
ан

 (
ТА

Д
)–
Д
уш

ан
бе

 (
ТА

Д
)–

 Н
иж

ни
й 
П
ян
дж

 (
ТА

Д
)/ 
Ш
ер
ха
н 
Ба

нд
ар

 (
А
Ф
Г)

–
Ка
бу
л 

(А
Ф
Г)

–Т
ор
ха
м

 (А
Ф
Г)

/Л
ан
ди

 К
от
ал

 (П
А
К)

 
П
ри
м
еч
ан
ия

: А
Ф
Г 

= 
А
ф
га
ни
ст
ан

; А
ЗЕ

 =
 А
зе
рб
ай
дж

ан
; Г
Р
У 

= 
Гр
уз
ия

; К
А
З 

= 
Ка
за
хс
та
н;

 К
Р
Г 

= 
Кы

рг
ы
зс
ка
я 
Р
ес
пу
бл
ик
а;

 М
О
Н

 =
 М
он
го
ли
я;

  
КН

Р
 =

 К
ит
ай
ск
ая

 Н
ар
од
на
я 
Р
ес
пу
бл
ик
а;

 П
А
К 

= 
П
ак
ис
та
н;

 Р
О
С

 =
 Р
ос
си
йс
ка
я 
Ф
ед
ер
ац
ия

; Т
А
Д

 =
 Т
ад
ж
ик
ис
та
н;

 Т
РК

 =
 Т
ур
км
ен
ис
та
н;

 и
 У
ЗБ

 =
 У
зб
ек
ис
та
н.
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