
เศรษฐกิจไทย  
 
 ในป 2549 ทีผ่านมา การสงออกเปนปจจัยหลักที่ขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ ในขณะทีอุ่ปสงค
รวมภายในประเทศยังคงชะลอตัวเนื่องจากปจจัยดาน อัตราดอกเบี้ยที่สูงขึ้น อัตราเงินเฟอที่เพ่ิม
สูงขึ้นในชวงครึ่งแรกของป เหตุการณน้ําทวม และสถานการณทางการเมืองตลอดป 2549 แรง
กดดันของเงินเฟอที่ลดลงในชวงครึ่งหลังของป 2550 สงผลใหธนาคารแหงประเทศไทยสามารถ
ปรับลดอัตราดอกเบี้ยลงได ในชวงตนป 2550 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ ในชวงป 
2550 มีแนวโนมจะชะลอตวัลง และในป 2551 เศรษฐกิจจะขยายไดเพ่ิมขึ้นมากนอยเพียงใด
ขึ้นอยูกับการเลือกตั้งและแนวนโยบายเศรษฐกิจของรฐับาลใหม วาจะมีความชัดเจนและ
นาเชื่อถือมากนอยเพียงใด 
 
สรุปเศรษฐกิจไทยในป 2549 
 
 อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไดปรับตวัสูงขึ้นจากป 2548 ครึ่งเปอรเซ็นตไปอยูที่ 
5.0% ในป 2549 อยางไรก็ตาม อัตราการขยายตวัน้ียงัคงต่ํากวาคาเฉลี่ยระหวางป 2545 ถึง 
2548 ประมาณเกือบ 1%  ปจจัยขับเคลือ่นเศรษฐกิจในปที่ผานมา คือการสงออกที่ขยายตัวมาก 
ประกอบกับการนําเขาที่ชะลอตัวทําใหการสงออกสุทธิของสินคาและบริการ เปนตวัผลักดัน 
GDP ใหขยายตัวในภาพรวม 

อุปสงคภายในประเทศออนตัวลงจากราคาน้ํามันที่สูงขึ้น แรงกดดันดานเงินเฟอ การ
เพ่ิมขึ้นของอัตราดอกเบี้ยทั่วโลก เหตุการณน้ําทวม และปจจัยที่สาํคัญที่สุดคือ ความไมแนนอน
ทางการเมืองที่เกิดขึ้นตลอดป  

การขยายตวัของเศรษฐกิจชะลอตวัลงจาก 6.1 % ในไตรมาสแรก ไปอยูที่ 4.2 % ใน
ไตรมาสสุดทายของป 2549 สวนใหญเปนผลมาจากความไมแนนอนของการเมืองและผลจาก
เหตุการณน้ําทวมในภาคเหนือและภาคกลางที่สงผลกระทบตอรายไดจากเกษตรกรรม ดัชนี
ความเชื่อม่ันของผูบริโภคปรับตวัลดลงตั้งแตชวงไตรมาสที่สองเปนตนมา การเติบโตของการ
บริโภคภาคเอกชนลดลงไปอยูที่ระดับ 3.1 % การเติบโตของการลงทุนภาคเอกชนลดลงไปอยูที่ 
4.5 % เน่ืองจากภาคธุรกิจรอดูความชัดเจนทางการเมืองและนโยบายของรัฐ นอกจากนี้
โครงการลงทนุในโครงสรางพื้นฐานของรัฐ ของรัฐบาลชุดกอนยังลาชาออกไปดวย 

โครงการลงทนุที่รัฐบาลชุดกอนวางไว เปนแผนการลงทุนจํานวน 42 พันลานดอลลาร
สหรัฐ ในชวงป 2548 ถึง 2552 ซึ่งเปนการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพและทาง
สังคม ประกอยดวยดานการคมนาคม การพัฒนาแหลงนํ้า ที่อยูอาศัยราคาถูก และเรื่องสุขภาพ
อนามัย รัฐบาลชดุปจจุบันไมไดทอดทิ้งโครงการเหลานี้ เพียงแตตรวจสอบและจดัลําดับ
ความสําคัญของโครงการตางๆ ซึ่งทําใหบางโครงการถูกเลื่อนออกไป โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
โครงการรถไฟฟาสายใหมในกรุงเทพฯ โครงการจํานวนหนึ่งไดดําเนินการภายใตงบประมาณป 



2549 รวมทั้งโครงการการกอสรางโรงไฟฟาและทอกาซ การปรับปรุงระบบขนสงนํ้า และการ
จัดหาบานพักราคาถูก การลงทุนภายใตโครงสรางพื้นฐานคาดวาจะมีการลงทุนตอเน่ืองไปหลาย
ป เกินกวาป 2553 การลงทุนในภาพรวมสงผลในทางลบตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในป 
2549 เปนครัง้แรกนับตั้งแตป 2541  

เงินเฟอเฉลี่ยในป 2549 เรงตัวขึ้นไปถึง 4.7 % ซึ่งเปนอัตราที่สูงที่สดุในรอบ 7 ป การ
ยกเลิกในการพยุงราคาน้ํามันในป 2548 เปนตัวผลักดนัใหเงินเฟอสูงขึ้นในชวง 12 เดือนตอมา 
เม่ือราคาน้ํามันของโลกปรับตวัลง และภาคธุรกิจเร่ิมปรับตวัตอการยกเลิกการตรงึราคาน้ํามัน 
แรงกดดันดานเงินเฟอก็ลดลง ธนาคารแหงประเทศไทยจึงรักษาระดับอัตราดอกเบี้ยนโยบายให
คงที่ จนกระทัง่ถึงตนป 2550 ที่มีการปรับอัตราดอกเบี้ยนโยบาย ในเดือนมกราคมและปรับอีก
ครั้งในเดือนกุมภาพันธใหอยูในระดับ 4.5 % ภายใตแรงกดดันดานเงินเฟอที่เบาบางลง และการ
เติบโตทางเศรษฐกิจทีช่ะลอตัวลง 

การสงออกขยายตัว 17.4 %  เปนผลมาจากเศรษฐกิจทีดี่ของประเทศคูคาและราคา
สินคาเกษตรที่มีราคาสูงขึน้ ซึ่งรวมถึงราคายางและขาว สวนการนาํเขาปรับตัวลดลงอยางเห็น
ไดชัด ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการชะลอตวัของอุปสงค ทั้งทางดานการบริโภคและการลงทุน ทําใหใน
ป 2549 ดุลการคาเกินดุล 2.2 พันลานดอลลารสหรัฐ จากเดิมที่ขาดดุลอยู 4.3 พันลานดอลลาร
สหรัฐ ในปกอน ดุลบริการเกินดุลอยูที่ 4.3 พันลานดอลลารสหรฐั ทัง้น้ีเน่ืองมาจากการฟนตัว
ของภาคการทองเที่ยว หลงัจากผลกระทบของเหตุการณสึนามิในป 2547 (รายไดจากการ
ทองเที่ยวสูงขึน้เกือบ 30% ในป 2549) ดุลบัญชเีดินสะพัดเกินดุลเปนจํานวน 3.2 พันลาน
ดอลลารสหรัฐ หรือ 1.6 % ของ GDP จากที่ขาดดุล 7.9 พันลานดอลลารสหรฐั ในป 2548 การที่
ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล ประกอบกับเงินทุนไหลเขาจํานวนมาก และการเขามาซื้อตราสารหนี้
ไทยของผูลงทุนตางประเทศ ทําใหเงินทนุสํารองระหวางประเทศเพิม่ขึ้นไปอยูที่ 65 พันลาน
ดอลลารสหรัฐ ในเดือนธันวาคม 2549 จํานวนนี้สวนหนึง่ไดสะทอนใหเห็นถึงการแทรกแซงของ
ธนาคารแหงประเทศไทยตอคาเงินบาท การเกินดุลของดุลบัญชีเดินสะพัด ประกอบกับเงินทุน
ไหลเขา ไดเพ่ิมแรงกดดันอยางมากตอเงินบาท จนมีคาเฉลี่ยอยูที่ 37.93 บาท ตอดอลลารสหรัฐ 
ในป 2549 เม่ือเทียบกับ 40.29 บาท ตอดอลลารสหรัฐในปกอน และคาเงินบาทไดแข็งคาแตะ
ระดับสูงที่สุดในรอบ 9 ป ที่ 35.10 บาท ตอดอลลารสหรัฐฯ ในชวงกลางเดือนธันวาคม เม่ือวันที่ 
18 ธันวาคม ธนาคารแหงประเทศไทยไดประกาศมาตรการกันเงินสํารอง 30 % จากเงินทุนไหล
เขาโดยมีเปาหมายที่จะควบคุมเงินทุนไหลเขาและการแข็งตัวของคาเงิน โดยหากมีการถอน
เงินทุนออกจากประเทศไทยภายในระยะเวลา 1 ป เงินที่สํารองไวจะไดคืนเพียง 2 ใน 3 ซึ่ง
เปรียบเสมือนเปนการเก็บภาษี 10 % ของเงินทุน 

การตัดสินใจดําเนินมาตรการดังกลาวทําใหดัชนีตลาดหุนตกลงอยางรวดเร็วเม่ือวันที่ 
19 ธันวาคม จนกระทั่งธนาคารแหงประเทศไทยตองประกาศในวันน้ันวา จะยกเวนการใช
มาตรการการสํารองดังกลาวในการลงทุนในตลาดหลกัทรัพย และในสัปดาหตอๆ มา ธนาคาร



แหงประเทศไทย ไดผอนคลายมาตรการกันสํารองอีกหลายครั้ง และสงสัญญาณวามาตรการ
ดังกลาวจะถูกยกเลิกในที่สดุ 

แมวาจะมีมาตรการควบคมุเงินทุนดังกลาว เงินบาทยังคงแข็งตัวอยูที่ระดับ 35.86 บาท 
ตอดอลลารสหรัฐเม่ือสิ้นป 2549  เปนทีก่ังวลกันอยางกวางขวางวามาตรการดังกลาวจะสงผล
กระทบตอบรรยากาศการลงทุน นอกจากนี้ มาตรการดังกลาวยังทําใหคาเงินบาทที่ซื้อขายกันใน
ตลาดในประเทศ และตางประเทศแตกตางกันอยางมาก ธนาคารพาณิชยไทยสามารถขาย
ดอลลารเพ่ือซ้ือเงินบาทไดเพียงในตลาดตางประเทศ สวนผูนําเขาสนิคาตองจายเงินสําหรับการ
นําเขาเปนดอลลารสหรฐั สิ่งเหลานี้เปนการจํากัดอุปทานของเงินบาทในตลาดตางประเทศ ทําให
คางินบาทในตลาดตางประเทศแข็งคาขึ้นมากกวาตลาดในประเทศถงึ 2 บาท ตอดอลลารสหรัฐ 
สวนตางนี้อาจทําใหเกิดการเก็งกําไรคาเงิน โดยการซื้อดอลลารสหรัฐ ในตลาดตางประเทศ และ
นําไปขายในตลาดในประเทศ  

 
คาดการณทางเศรษฐกิจไทย 
 
 2550 2551 
การขยายตวัของ GDP (%) 4 5.0 
อัตราเงินเฟอ (%) 2.5 2.5 
ดุลบัญชีเดินสะพัด/ GDP 1.3 -0.7 
ที่มา:  ประมาณการของ ADB 
 
 ประมาณการเศรษฐกิจในป 2550 และ 2551 นั้นอยูบนสมมติฐานวาจะมีการเลือกตั้ง
เกิดขึ้นภายในไตรมาสที่ 4 ของปนี้ และหากรัฐบาลใหมดําเนินนโยบายเศรษฐกิจทีน่าเชื่อถือ 
ความเชื่อม่ันของผูบริโภคและภาคธุรกิจก็จะกลับมาดขีึ้น ซึ่งจะสงผลใหอุปสงคภายในประเทศ
ฟนตัวในป 2551 รัฐบาลใหมจําเปนที่จะตองจัดลําดับความสําคญัและเรงรัดการลงทุนใน
โครงสรางพื้นฐานอยางระมัดระวัง เน่ืองจากมีความลาชาของการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน
ในชวงปที่ผานมาและเปนตวักัดกรอนความสามารถในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรม 
 การสงออกมีแนวโนมที่จะลดบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจลงในชวง 2 ปขางหนา 
เน่ืองจากอุปสงคภายในประเทศคาดวาจะปรับตวัสูงขึ้น การเติบโตของการสงออกจะลดลงในป 
2550 ทั้งน้ีอยูบนพื้นฐานของเศรษฐกิจโลกที่จะออนตัวลงและการแขง็ตัวของคาเงินบาท การ
ขยายตวัของสงออกในป 2550 คาดวาจะอยูที่ประมาณ 7.9 % โดยการแข็งคาของเงินบาทจะ
กระทบตอภาคอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือสงออก  
 การนําเขาคาดวาจะเรงตวัขึ้นเนื่องจากกิจการจะเริ่มเตมิเต็มสินคาคงคลัง อยางไรก็ดี
อุปสงคภายในประเทศยังคงชะลอตวั จึงสงผลใหการสงออกจะขยายตัวเพ่ิมขึ้นเพยีง 8 % การ
นําเขาจะมีการขยายตวัเพ่ิมขึ้นหลังจากมีการเลือกตั้ง เน่ืองจากการลงทุนทางภาครัฐและเอกชน



คาดวาจะฟนตัว การคาดการณดุลการคาในปนี้จะเกินดุลประมาณ 2.3 พันลานดอลลารสหรัฐฯ 
แตจะลดลงในป 2551 ดุลบญัชีเดินสะพัดคาดวาจะเกินดุลประมาณ 1.3 % ของ GDP ในปนี้ 
และจะกลบัไปขาดดุลในป 2551 
 ตัวเลขการขายปลีกในป 2549 ชี้ใหเห็นถงึการลดลงของการบริโภคของภาคเอกชน และ
แสดงใหเห็นถึงการชะลอตวัในป 2550 เหตุการณระเบดิในกรุงเทพฯในชวงเทศกาลปใหม ซึ่งมี
ผูเสียชวีิต 7 คน ทําใหความเชื่อม่ันของผูบริโภคลดลงในเดือนมกราคมและยังคงลดลงอยาง
ตอเน่ืองในเดือนกุมภาพันธ 
 การบริโภคและการใชจายภาครัฐในป 2550 คาดวาจะเพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัดเนื่องจาก
การเรงรัดการเบิกจายงบประมาณและการจัดการเลือกตั้ง ด้ังนั้นการบริโภครวมนาจะขยายตวั 
ประมาณ 4 % ในป 2550 เพ่ิมขึ้นเล็กนอยจาก 3.2 % ในป 2549 
 การลงทุนภาคเอกชนคาดวาจะเพิ่มขึ้นไมมากในป 2550 เน่ืองจากความไมแนนอนทาง
การเมือง และความเชื่อม่ันของนักลงทุนตางชาต ิแตคาดวาการลงทนุจะขยายตวัสูงขึ้นในป 
2551 เม่ือความเชื่อม่ันทางเศรษฐกิจกลบัมาอีกครั้ง การลงทุนภาครฐัจะเพ่ิมขึ้นในป 2550 และมี
เติบโตตอเน่ืองในป 2551 เน่ืองจากรัฐบาลจะเริ่มลงทุนในระบบโครงสรางพื้นฐาน การประมูลใน
การกอสรางรถไฟฟาสายใหม คาดวาจะมีขึ้นในเดือนพฤษภาคม 2550 รัฐบาลไดเห็นชอบที่จะมี
การสรางรถไฟฟา 5 สาย แตคาดวาจะมีเพียง 2 สายที่จะสามารถเริ่มดําเนินการไดในปนี้ การ
ขยายตวัของการลงทุนในภาพรวมของป 2550 จะอยูที่ระดับ 5% และขยายตวัสูงขึ้นไปอยูที่
ระดับ 8% ในป 2551 การขยายตัวของ GDP ในป 2550 จะขยายตวัลดลงมาอยูที่ระดับ 4 % 
กอนที่จะปรับตัวสูงขึ้นเปน 5% ในป 2551 ทั้งน้ีอยูบนสมมติฐานทีว่าความเชื่อมั่นของผูบริโภค
จะกลับมาดีขึน้ 
 สําหรับปงบประมาณ 2005 รัฐบาลไดจัดทํางบประมาณขาดดุลที่ 142.6 พันลานบาท 
ซึ่งเทียบเทากบั 1.7 % ของ GDP อยางไรก็ตาม การจัดเก็บภาษีอาจไดต่ํากวาเปาหมาย 
เน่ืองจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจต่ํากวาการคาดการณที่ไดคาดไวเม่ือขณะจัดทํา
งบประมาณ การขาดดุลงบประมาณดังกลาวจะทําใหหน้ีสาธารณะเพิ่มขึ้นไปอยูทีร่ะดับ 41% 
ของ GDP  อยางไรก็ตามหนี้สาธารณะยงัอยูในระดบัทีดี่เนื่องจากอยูที่ระดับไมเกิน 50 % ของ 
GDP ตามกรอบความยั่งยนืทางการคลังของรัฐบาล  
 อัตราเงินเฟอโดยเฉลี่ยในปนี้และปหนาคาดวาจะลดระดับลงไปอยูที่ 2.5 % จาก 4.5% 
ในป 2549 ซึ่งเปนผลมาจากราคาน้ํามันในตางประเทศทีป่รับตวัลดลง ดังนั้นจึงอาจเปนการปู
ทางไปสูการลดลงของดอกเบี้ยนโยบายตอไป 
 ความพยายามของประเทศไทยที่จะเปนศูนยกลางทางการเงินถูกบัน่ทอนโดยการออก
มาตรการควบคุมเงินทุน ความไมแนนอนทางการเมือง และการหยุดชะงักของการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ  แผนพัฒนาตลาดทุนไทยทีไ่ดรบัการรับรองในป 2549 ตั้งเปาหมายจะขยายขนาด
ของตลาดตราสารหนี้ในประเทศใหเพ่ิมเปน 2 เทา ในป 2553 และแผนดังกลาวไดกลาวถึงการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจเพ่ือขยายตลาดตราสารทุน อยางไรก็ตามแผนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจได



หยุดชะงักเนื่องจากในชวงปลายป 2548 มีคําตัดสินของศาลปกครองสูงสุดวาการเสนอขายหุน
ของการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย อาจเปนการละเมิดบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ คาดวา
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจคงจะไมมีขึ้นจนกวาจะมีการเลือกตั้งรัฐบาลชดุใหม รัฐบาลชุดปจจุบัน
ดําเนินการปฏิรูปภาคการเงินในปนี้การแกไขพระราชบัญญัตธินาคารแหงประเทศไทย 
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พระราชบัญญัติการประกันภัย การแกไข
พระราชบัญญัติดังกลาวมีจุดมุงหมายที่จะเพิ่มความเปนอิสระใหแกหนวยงานกํากับดูแลทั้ง 3 
ใหปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง 
 ความเสี่ยงภายในประเทศตอเศรษฐกิจไทยสวนใหญมาจากความไมแนนอนทาง
การเมือง หากมีความลาชาในการเลือกตั้ง อาจกอใหเกิดความไมพอใจของประชาชน ซึ่งจะ
สงผลเสียตอความเชื่อม่ันของผูบริโภคและนักลงทุน อยางไรก็ตามหากรัฐบาลที่มาจากการ
เลือกตั้งออนแอ และไมมีแนวนโยบายเศรษฐกิจทีช่ัดเจน จะยิ่งสงผลใหมีความไมแนนอน
ตอเน่ืองไปอีกและสงผลใหการเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในระดับต่ําตอไป ความไมสงบใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใตของไทยในขณะนี้ยังไมสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศเทาไรนกั 
สวนกรณีไขหวัดนกเริ่มพบอีก ในชวงตนป 2550 มีแนวโนมที่จะสรางความเสียหายแกเศรษฐกิจ 
เน่ืองจากประเทศไทยเปนผูสงออกสัตวปกรายใหญ 
 
ความทาทายดานการพัฒนา 
 
 ความไมแนนอนทางการเมืองและทางดานนโยบายที่เกิดขึ้นในชวงปที่ผานมา จําเปนที่
จะตองไดรับการแกไข เพ่ือใหเศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางตอเน่ือง นอกจากมาตรการควบคุม
เงินทุนแลว รฐับาลยังไดเสนอแกไขพระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว การแกไข
ดังกลาวเสนอใหมีการสรางความชัดเจนในกฎเกณฑของการใชนอมินี การแกไขกฎเกณฑ
ดังกลาว จะสงผลใหนักลงทุนตางชาติบางรายตองลดการถือหุนและจํากัดสิทธิในการออกเสียง
ในบริษทัลง 
 รัฐบาลชุดปจจุบันไดสนับสนุนและสงเสรมิปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบัที่ 10 (ป2550-2554) ก็ไดใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปน
รากฐาน แนวคิดหลักของเศรษฐกิจพอเพียงอยูที่การสรางความภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจตอปจจัย
ภายนอก รักษาระดับของการลงทุนใหมีความเหมาะสมและยั่งยืน จํากัดหนี้ภาคครัวเรือนใหอยู
ในระดับที่เหมาะสม ในขณะเดียวกันก็สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดวย รัฐบาลไดให
ความมั่นใจวา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไมไดขัดตอกลไกตลาดเสรี และยังคงตอนรับการลงทนุ
จากตางชาติ อยางไรก็ตาม นักธุรกิจตางชาติสวนหนึ่ง ยังคงมีความกังวลในปรชัญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  
 


