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. HUONG DAN VA NGUYEN TAC PIEU TRA
CUA CAC DINH CHE TAI CHINH QUOC TE

LO1 NOI DAU

Cac t6 chuc sau day cung cong nhan nhimg nguyén tic va huong dan chung vé diéu tra do cac
bo phan diéu tra tuong tng ciia minh tién hanh'.

. Nhom Ngan hang Phat trién Chau Phi

. Ngan hang Phat trién Chau A

. Ngan hang Téi thiét va Phat trién Chau Au
. Nhom Ngan hang Phat trién lién chau My
. Nhoém Ngan hang Thé gioi

Nhimng nguyeén tic va huong dan nay nham dé st dung lam huong dan tién hanh diéu tra cung
v6i cac chinh sach, nguyeén tic, quy dinh, wu dai va mién trie ap dung cho T8 chuc 2

P6i véi ADB:  Nhiing nguyén tac va huong dan nay sé duoc ap dung déi voi Bé phan Liém
chinh ctia Van phong Téng Kiém toan (OAGI), doi ngli can bo va bat ky bén
nao do OAGI hay Téng Kiém toan uy quyén hodc do Cha tich ADB chi dinh
ti€én hanh viéc diéu tra I& ra OAGI thuc hién.

Trong khuon khé muc dich cua tai lieu nay, viéc stt dung tir “T8 chiie” bao ham tat ca cac dinh
ché 1a mot bo phan hodc lién quan dén cac dinh ché tai chinh da né6i & trén. Bo phan diéu tra
ctiia mdi T6 chie sau day duoc goi 1a “Co quan Diéu tra”.

1 Céac bd phan diéu tra duoc chi dinh la Co quan Téng kiém toan cia Nhém Ngan hang Phat trién Chau Phi, Bé phan Liém
chinh clia Ngan hang Phat trién Chau A, Van phong Téng Thanh tra ctia Ngan hang Tai thiét va Phat trién Chau Au, Van
phong Téng Thanh tra cia Nhém Ngan hang Bau tu Chau Au, Van phong Liém chinh ctia Ngan hang Phat trién lién chau My,
Ban Liém chinh clia Ngan hang Thé gidi. Hoi ddng quan tri Quy tién té qudc té (IMF) ung ho va khuyén khich né luc nay nham
chéng tham nhiing trong du &n vay va kinh doanh véi cac cong ty tw nhan. Khéng giéng cac Té chuc khac, IMF khéng tham
gia du an vay va cho vay khu vuc tu nhan. IMF duy tri tha tuc déi pho cac truong hop ma IMF gidi quyét cac van dé tiém tang
dan dén hanh vi sai pham cla nhan vién va bao vé viéc str dung cac nguén vén cla Quy.

2 Huong dan nay khéng nhdm muc dich trao cho, ap dat hay bao ham bét ky nghia vy, nhiém vy hay quyén phan quyét & mot
toa an phap ly hoac xt Iy hanh chinh déi v6i T6 chuc dang tién hanh diéu tra. Khong co diéu gi trong huong dan nay duoc
phép suy dién gay anh hudng dén quyén va nghia vu ctia méi mét TS chic theo quy dinh, chinh sach va tha tuc hay uu dai
mién trir ma T6 chic do duoc hudng theo cac diéu uoc qudc té va luat phap cla cac thanh vién lién quan.
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NGUYEN TAC CHUNG

1. Mbi T6 chuc sé c6 Co quan Diéu tra chiu trach nhiém tién hanh diéu tra.

2. Muc dich mot cudc diéu tra do Co quan Diéu tra tién hanh la kiém tra va xac dinh do trung
thuc cida mot cao budc tham nhiing hay gian lan nhu quy dinh cdia méi dinh ché, bao gom,
nhung khong gi6i han, cac du an do T6 chiic cung cap tai chinh va cac cao buoc sai pham doi
voi mot bd phan nhan vién cda T4 chuc.

Bo6i véi ADB:  Hanh vi tham nhiing va gian lan theo chinh sach chéng tham nhiing cia ADB
(Tailiéu R 89-98 thong qua ngay 2/7/1998) duoc dinh nghia nhu sau (tai liéu
R 179-06): Chinh sach chéng tham nhiing: Cac khai niém téng hoa vé hanh
vi tham nhling va gian lan, duoc théng qua ngay 8/9/2006:

®  Hanh vi tham nhiing la viéc dé nghi, dua, nhan hoac ga gam, truc tiép hay
gian tiép, bat ky vat gi co gia tri dé tac dong khong dung dan 1én hanh dong
clia bén kia.

®  Hanh vi ltra d6i la bat ky hanh vi hoac su lo'1a, bao ham ca viéc néi sai lia
d6i mot cach cé dung y hodc do vo y, hay chl tam Itra d6i mot bén dé dat
duoc loi ich tai chinh hoac loi ich khac hoac dé trén tranh moét nghia vu.

®  Hanh vi ép budc la viéc lam hu héng, tén hai, hay de doa lam hu hong, tén
hai truc tiép hoac gian tiép dén bat ky bén nao hoac tai san clia ho nham tac
dong khong dung dén hanh dong cua bén do.

®  Hanh vi thong dong la su sap x&p gitra hai hodc nhiéu bén cé tinh nham muc
dich sai trai, bao gom cé tac dong khéng dung dén hanh dong clia mét bén
khac.

Cac sai pham ma ADB c6 thé diéu tra gi6i han trong pham vi:

" |Jam dung (danh céap, lang phi hoac st dung sai muc dich cac tai san lién
quan dén hoat dong do ADB cung cép tai chinh, ca do cd tinh lan do so suét),
can cir vao Sac Iénh Hanh chinh (AO) 1.02, Néi quy cta Té chuc, ap dung
cho Van phong Téng Kiém toan;

® mét xung doét loi ich la bat ky tinh huéng nao trong dé mét bén co loi ich co
thé gay tac dong khéng dung dan dén viéc bén thuc hién nhiém vu hay trach
nhiém, nghia vu hop déng, hoac viéc tuan tha luat va quy dinh, nhu duoc
dinh nghia trong Chinh sach chéng tham nhiing (Tai liéu R185-04, Chinh
sach chéng tham nhang: Kién nghi phan loai va Thay déi lién quan doi voi
Huong dan mua sdm va tuw van, duoc thong qua ngay 11/11/2004); va

" bat ky sai pham nao khac nhu quy dinh tai khd 11 theo S&c lénh Hanh chinh
clia ADB ma Van phong Téng Kiém toan co thé tién hanh diéu tra theo yéu céau
clia Ch tich hay Vu truéng, Vu Ngan sach, Nhan sy va Hé théng quan ly.
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3. Coquan diéu tra sé duy tri tinh khach quan, vo tu, cong bang trong sudt qua trinh diéu tra,
tién hanh cac hoat dong mot cach chuyén nghiép va & muc do liém chinh cao nhat. Pac biét,
Co quan diéu tra sé thyc thi nhiém vu ctia minh doc lap v6i nhimg ngudi c6 trach nhiém hodc
c6 lien quan dén hoat dong diéu hanh va cac nhan vién bi diéu tra, sé khong bi tac dong khong
dung dédn, khong so bi tra thu.

4. Nhan vién cia Co quan Diéu tra sé kip thoi cong khai cho mot nguoi giam sat bat ky xung
dot 1oi ich that sy hodc tiém 4n ma ho c6 trong cudc diéu tra ho dang tham gia. Nguoi giam sat
sé phai c6 hanh dong thich hop dé xit Iy xung dot.

5. Phai c6 thu tuc thich hop dé diéu tra nhimg cao buodc sai pham ddi voi mot bo phan doi
ngt nhan vién nao do cia Co quan diéu tra.

6. Mbi T8 chirc sé cong bd noi quy/diéu khoan tham chiéu cia Co quan diéu tra ciing nhu
béo cdo hang nam néu bat tinh liém chinh, cac hoat dong chong tham nhiing va gian lan cda
Co quan biéu tra cia T6 chitc d6 theo dung chinh sach cong bo thong tin cia minh.

Poi voi ADB:

Can ctr vao Chinh sach chéng tham nhiing, ADB sé hanh dong dé dam bao
tdt cd cac du an, cac hoat dong va can b6 cla ADB tuan thd tiéu chudn dao
duc cao nhat. Bé giup dat duoc diéu nay, Chinh sach chéng tham nhiing quy
dinh Van phong Téng kiém toan (OAG) la dau méi lién hé dau tién cho cac
cao buéc gian lan, tham nhing va lam dung trong cac du an do ADB cung
cép tai chinh va can boé ADB. ADB thanh 1ap Van phong Téng kiém toan (ban
dau la Bé phan chéng tham nhang) dé giai quyét cac van dé lién quan dén
nhiing cao buéc nay.

Van phong Téng Kiém toan (OAGI) va nhan vién Van phong nay, cling nhu
bat ky bén nao duoc OAGI hay Téng kiém toan uy quyén, hodc do Ch tich
ADB chi dinh tién hanh cudc diéu tra |1é ra OAGI thuc hién, sé danh gia cac
cao budc va tién hanh diéu tra theo cac nguyén tac va huong dan nay mot
céach kip thoi, ky ludng, bi mat, va kién nghi cac bién phap hanh chinh dé
ADB thuc thi nham giai quyét cac quan ngai do.

Theo céac diéu khoan cta Van phong duoc Chu tich ADB théng qua ngay
21/12/2004, Van phong Téng Kiém toan (OAGI) sé:

" |a dau mai lién hé dau tién ti€p nhan tat ca cac vu viéc bi cao budc gian lan,

tham nhlng hoac lam dung lién quan dén can bé ADB va trong cac hoat
dong do ADB cung cép tai chinh hay hé tro;

tién hanh diéu tra khach quan, déc lap cac hanh vi gian lan, tham nhing,
lam dung ma OAGI biét hoac xac dinh duoc, co sy phéi hop va tham khao
thich hop voi Ban Diéu hanh, Vu Ngan sach, Nhan su va Hé théng quan ly,
Van phong Luat su trudng hoac cac phong, ban khac sao cho khong anh
huong dén tinh doc lap va khach quan cua OAGI;

ti€n hanh kiém toan lién quan dén hoat dong mua sdm do ADB cung cép tai
chinh dé ngan ngua gian lan, tham nhiing va céac hinh thic lam dung khac;

nang cao nhan thuc vé chinh sach chéng tham nhiing ciia ADB va cac thu
tuc;
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ph6i hop voi Vu Ngan sach, Nhan su va Hé thong quén ly va cac phong, ban
tuong ung khac t6 chic dao tao cho can bd clia ADB va cac bén khac trong
cac hoat dong do ADB cung cép tai chinh hoac hé tro vé chinh sach chéng
tham nhiing va cac thu tuc, trong dé cé nhan thic vé tham nhiing va gian
lan va co ché kiém soat ndi bo dé phat hién va ngan chan tham nhang va
gian lan.

xay dung va phd bién cac huong dan va tha tuc lién quan dén cac hoat dong
diéu tra va kiém toan dé Chu tich ADB thong qua.

tham van va phdi hop véi cac ngan hang phat trién da phuong, cac t6 chic
quéc té hay cac bén lién quan dé trao déi y kién, kinh nghiém thuc tién va
quan diém vé viéc lam thé nao dé giai quyét t6t nhat cac vu gian 1an, tham
nhdng va lam dung bén trong va bén ngoai, va

hé tro cac nd luc cia ADB nham cuiing ¢ cac co quan kiém toan téi cao
va nang luc phat hién gian lan tai cac nuoc thanh vién dang phat trién.

Hang nam hoac khi Chu tich ADB yéu cau, OAGI théng qua Téng Kiém
toan sé dé trinh moét bao cao téng hop cac hoat dong clia OAGI. Ban bao
cao sé bao gébm cac sé liéu théng ké va téng hop cac vu gian lan va tham
nhiing ma OAGI sang loc va diéu tra. OAGI sé dua bao cao nay Ién trang
web cua ADB.

7. Co quan diéu tra sé c6 cac bién phéap thich hop dé bao mat moi thong tin khong cong khai
lien quan dén diéu tra ké ca nhan dang cda cac bén 1a ddi tuong diéu tra va cac bén cung cap
101 khai va chumg ct. Cach thic thong tin duoc bao mat va cung cap cho cac bén trong méi T6
chtic va cac bén khong thuoc Té chie, ké ca chinh quyén qudc gia, sé tuan theo quy tdc, chinh
sach va thu tuc cda T chuc dé.

Poi voi ADB:

Van phong Téng Kiém toan (OAGI) sé dam béo viéc luu gilt thong tin va hd
so duoi cac hinh thic luu van ban, dién tlr va theo quy trinh. OAGI sé giéi
han viéc luu hanh thong tin lién quan dén diéu tra moét cach chat ché trong
pham vi nhimg nguoi can biét. Can ci vao ban chat vu viéc, OAGI sé cong
khai ching ct nhat dinh doi voi doi tuong diéu tra (voi mét bén bi cao budc
hoac thong tin tin cay doi voi nghi van cé ly vé viéc bén do cd hanh vi tham
nhiing hoac gian lan, lam dung hodc nhing sai pham khac) co tinh dén su
can thiét bao vé ngudi to giac (bat ky bén nao bay td6 mét cach thanh thuc
quan ngai, cao buéc, hoac ching clr cia mét hanh vi gian lan, tham nhting,
lam dung hay sai pham khac can phai ti€én hanh diéu tra theo nhimg nguyén
tdc va huong dan nay) va cac nhan chung (cac bén khong phai déi tuong
kiém ching va diéu tra so bé ma Co quan diéu tra yéu ciu cung cap théng
tin lién quan dén van dé dang duoc diéu tra).

Chi c6 OAGI, Téng Kiém toan va Chu tich ADB mai co thé tiép can hé so va
tai lieu cia OAGI. Chi co6 OAGI, Téng Kiém toan hodc Chu tich ADB co thé
quyét dinh hé so tai liéu céd thé duoc chia sé, khong hiéu dinh, khéng bién
soan lai, voi cac bén khac mét cach phu hop.
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8. Két qua diéu tra sé dua trén cac su kién va cac phan tich lién quan, trong d6 c6 thé bao gom
ca két luan hop ly.

9. Coquan diéu tra, xudt phat tit két qua diéu tra, c6 thé néu kién nghi v6i ban diéu hanh cda
T8 chirc mot cach phu hop.

10. T4t ca cac cudc diéu tra do Co quan Diéu tra tién hanh déu mang tinh hanh chinh.

CAC KHAI NIEM

11. Sai pham la viéc mot nhan vién cda t6 chic khong tuan thd quy tdc dao dic hodc chudn
muc hanh vi do T6 chic dé ra.

DP6i voi ADB:  Sac Iénh Hanh chinh 2.02 ctia ADB giai thich nhiém vu, quyén va trach nhiém
cling nhu sai pham clia can boé.

12. Tieu chuén vé bang chung dung dé dinh doat mot don kién ¢6 xéac thuc hay khong, dugc
xac dinh nham muc dich diéu tra, nhin chung la thong tin chi ra diéu gi d6 c6 nhiéu khéa ning
dung.

Péi voi ADB:  ADB co thé tham khao tiéu chudn vé bang ching nay nhu la mét ching cir quan
trong.

QUYEN VA NGHIA VU
Nhan chung va déi tuong

13. Mot nhan vien ADB duoc coi la “nguoi to gidc” theo quy tic, chinh sach va trinh tu ctia TS
chtic thi sé khong bi T6 chic tréd thu. T6 chic coi viéc tra thu la mot hanh vi sai pham déc biét.

Doi véi ADB:  Trong pham vi cho phép, ADB sé trao quyén cho bat ky bén nao bay té mét
cach thanh thuc quan ngai, cdo budc hay chung ctr vé hanh vi gian lan, tham
nhiing va lam dung. Do ADB la mét t6 chuc tai chinh doc 1ap va Chinh sach
chong tham nhiing cling nhu thi tuc cia ADB la nhing co ché hanh chinh
nén ADB bi han ché trong viéc tién hanh cac buoc di cé thé nham bao vé loi
ich clia nhiing nguoi to giac va nhiing nhan ching khéng phai la can bo ADB.

OAGI sé nb luc hét mic dé khuyén khich va bao vé nguoi té giac va nhan
ching, sé bao vé nhan dang cla ho khong bi tiét 16 néu khéng duoc phép
trong sudt qua trinh va sau khi diéu tra. OAGI sé duy tri tinh bao mat cla bat
ky thong tin nao, theo danh gia ctia OAGI, c6 thé lam tén hai ngudi t6 giac
hoac nhan ching. OAGI sé tién hanh cac buoc thich hop bao gom ca viéc
kién nghi Vu Ngan sach, Nhan su va Hé théng quan ly thi hanh ky luat doi
voi can bo ADB, dé dam bao nguoi t6 giac va nhan chung hanh x&r mot cach
thanh thuc véi cac cao budc va bang ching vé cac hanh vi gian 1an, tham
nhiing hodc lam dung khoéng bi tra thu hoac tring phat.
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Viéc tra thu mét nguoi té giac hoac nhan ching la bat ky hanh vi nao gay hai
cho ngudi td giac hodac nhan ching khi ma mot ching cir duoc xem xét do
ngudi t6 giac co don kién hoac do nhan ching hop tac véi cudc diéu tra cua
OAGI. Khi ngudi t6 giac hoac nhan chimg yéu cau va OAGI co thé xac minh
hanh dong clia nguoi té giac hodc nhan ching lién quan dén mot cudc diéu
tra cia OAGI la mét nhan té cau thanh cho viéc bi tra thu, thi ganh nang phai
chimg minh sé chuyén sang déi tuong bi cao budc cé hanh vi chéng lai nguoi
to giac va nhan chung.

ADB khong tién hanh diéu tra nhiing cao budc vé viéc tra thu duoc théng
bao hon mot nam ké tir ngay nguoi khaéi kién y thie duoc viéc tra thu.

Ban Diéu hanh va can bo clia ADB can y thic duoc nhing rdi ro vé mat an
ninh ca nhan doéi véi ho, véi nha thau, nha tu van va cac doi tac dia phuong
khi ho phai d6i pho véi nhiing vu gian lan, tham nhiing. Trong truong hop khi
an toan ca nhan cua moét can bd ADB hodac trién vong su nghiép cla ho gap
nguy hiém, OAGI sé khuyén khich Ban Diéu hanh ADB c6 nhiing bién phap
xt ly tinh huéng nay.

14. T& chuc c6 thé yéu cau nhan vién bao cao cac hanh vi bi nghi 1a gian lan, tham nhing va
cac hinh thtic sai pham khac.

Poi voi ADB:  Can bd cia ADB co nghta vu phai bao cao cho OAGI nhiing céo budc hoac
chimg ctr cac hanh vi gian lan, tham nhing lién quan dén hoat dong do ADB
cung cép tai chinh, bao gém ca nhiing cao budc hoac ching cir vé can bé ADB.
Néu can bo cam thay ho la doi tuong bi trd thu hoac bi doi xr bat cong do hau
qua cula viéc da bao cao nhing quan ngai ciia minh, cung cap ching cl hoac
hop tac voi OAGI, thi ho co thé yéu cadu mét cudc kiém tra hanh chinh theo Sac
Iénh hanh chinh.

15. T6 chic sé yéu cau can bo hop tac diéu tra, tra 10i cac cau héi va dap ung yéu cau cung cap
thong tin.

P6i véi ADB:  Can bo ciia ADB co nhiém vu hop tac day da trong bét ky cudc kiém tra hoadc
diéu tra so bd nao néu OAGI yéu cau. Viéc hop tac bao gom va khong gidi han
trong nhiing viéc sau:

B Cac can bd phai co mat dé tra Ioi thdm van va phai tra 16i day du, trung thuc tat
ca cac van dé duoc hoi.

B Cac can bo la déi tuong diéu tra co thé yéu cau sy cd mat clia can bo khac trong
céac cudc thdm van duoc tién hanh nhu moét phan cua cudc diéu tra néu yéu cau
dé khoéng lam cham tré hoac can tré cudce diéu tra; Tuy nhién, can bd cung co
mat khong phai la nguoi thuoc Vu Ngan sach, Nhan su va Hé thong quan ly, Bo
phan An ninh, Mién trir va Quan hé céng dong truc thudéc Vu Dich vu Co quan,
Van phong Dich vu Hanh chinh, Van phong Téng Kiém toan hay Van phong Luat
su truéng. Cac can bo, bang chi phi clia minh, co thé xin tu van voi cac ¢6 van
phap ly bén ngoai vé mét van dé dang bi diéu tra nhung khong duoc dua nguoi
tu van phap ly bén ngoai do vao try s& lam viéc cia ADB hay c6 mat trong cac
cudc thdm van tién hanh nhu mét phan cua cudc diéu tra.
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Cac can bo phai cung cdp cho OAGI bat ky diéu gi duoc yéu cau nam trong-
pham vi kiém soat cia minh bao gém va khong gi6i han nhing tai liéu va
cac hién vat khac.

Cac can bo la doi tuong diéu tra phai cung cap truc ti€p cac thong tin tai chinh
clia minh cho OAGI néu dugc yéu cau. Theo yéu cau clia OAGI, déi tuong
phai uy quyén bang van ban cho co quan tai chinh clia minh loai bé quyén
riéng tu va bao mat cia minh cé thé lién quan dén thong tin sé duoc cong
khai.

Cac can bo phai hop tac trong bat ky cudc kiém tra nao do OAGI yéu céu,
bao gom va khéng gidéi han, nhu ldy dau van tay, phan tich chir viét, phan
tich hoi thd, kiém tra va phan tich vat ly.

Cac can bd cod nghia vu duy tri va bao vé tinh bao mat cla tat ca cac théng
tin thao luan voi OAGI va Vu Ngan sach, Nhan su va Hé théng quan ly.

N&u mét can bo ADB khong tuan thi nhing nghia vu hop tac, ADB co thé
rat ra két luan bat loi tur viéc tir chdi do. Trong truong hop do, OAGI cé thé dé
nghi Vu Ngan sach, Nhan sy va Hé thong Quan ly xem xét ky luat. D6 la cac
truong hop khéng dap Ung kip thoi va day da cac yéu cau cua OAGI vé cung
cap tai liéu hay cac chung cu lién quan khac ma OAGI yéu cau, huy hoai
hoac che dau chung ct, bop méo su viéc hodc gay can tré cudc diéu tra cla
OAGI.

16. Mbi T6 chiic nén c6 cac quy dinh, chinh séach, thu tuc trong khéa nang phép ly va thuong
mai cda minh, nhu ky hop dong véi bén thit ba véi diéu kién cac bén lién quan dén qua trinh
diéu tra sé hop tac dieu tra.

17. La moét thanh phan trong qua trinh diéu tra, d6i tuong diéu tra sé ¢ co hoi giai thich hanh
dong ctiia minh va trinh bay thong tin vé phan minh. Viéc quyét dinh cho déi tuong co hoi nhu
vay do céac quy tic, chinh sach, thu tuc cia T6 chic quy dinh.

Co quan Diéu tra

18. Diéu tra duoc tién hanh khén truong trong khuon khé nhimg ngudn luc hién 6.

19. Co quan Diéu tra phai kiém tra ca thong tin luan toi va thong tin bao chua.

20. Co quan Diéu tra phai duy tri va ddm bao ho so day du veé diéu tra va thong tin thu thap

duoc.
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Poi voi ADB:

Van phong Téng Kiém toan phai luu gitr:

Céc hé so diéu tra lien quan dén cac du an trong vong 10 nam ké tur khi nhan
duoc don kién.

Céc hoé so diéu tra lién quan dén can bo trong vong 5 nam ké tu khi ho roi
khoi ADB, déi véi truong hop can bd & do tudi hoac cd hoan canh khién ADB
khéng xem xét tuyén dung lai.

Cac hop dong lien quan dén kiém toan va tu van diéu tra trong vong 5 nam
ké tur khi chdm dut hop déng.

Thu tin, ké cé thu noi bd, nhat ky cong viéc va kién nghi doi voi lanh dao
trong vong 5 nam; va

Bao cao Chu tich hang nam maét cach lién tuc va voé thoi han

21. Canbod Co quan Diéu tra phai c6 cac bién phap thich hop dé ngin ngtra viéc tiét 10 thong
tin diéu tra khong duoc phép.

22. Co quan Diéu tra sé luu tri tai lieu két qué va két luan diéu tra.

23. Nham muc dich tién hanh diéu tra, Co quan Diéu tra sé ti€p can day du va toan dién tat
ca cac thong tin, ho so, nhan su va tai san cda T6 chuc theo dung quy dinh, chinh sach va tha

tuc cia T6 chuc.

Poi voi ADB:

Sac lénh hanh chinh 1.02, N6i quy cla Té chuc, ap dung cho OAG cing nhu
cac diéu khoan Van phong ctia OAGI, cho phép OAGI co thé tiép can day
da va khong bi gioi han voéi thong tin va ho so'lién quan dén tat ca cac hoat
dong cla ADB. OAGI co thé kiém tra bét ky va toan bo cac hé so, s6 sach,
gidy to va bat ky tai liéu khac lién quan dén hoat dong ctia ADB, néu va khi
thuc sy can thiét; OAGI c6 thé gilr lai tam thoi bét ky tai liéu nao va co thé
sao chép.

24. Trong pham vi cac quy dinh, chinh sach va thd tuc va cac hop dong c6 lién quan cua T6
chttc, Co quan Diéu tra sé c6 thdm quyén kiém tra va sao chép cac s6 sach va ho so cda cac du
an, cac co quan thuc hién du an, cac cd nhan hodc cong ty tham gia hodc tim cach tham gia vao
cac hoat dong do T6 chtic cung cdp tai chinh, hay bat ky thuc thé nao tham gia vao gidi ngan
cac quy cua T6 chuec.

25. Co quan Diéu tra c6 thé tham khéo hodc cong tac voi cac TS chic, dinh ché quoc té khac
va cac ben lién quan nham trao d6i y kién, kinh nghiém thuc tién va quan diém vé viéc xi ly
tot nhat cac van dé cung quan tam nhu thé nao.
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Poi voi ADB:

OAGI sé chia sé thong tin voi cac t6 chic qudc té, cac dai dién hoac cac co
quan khac cla cac nuoc thanh vién ADB co6 yéu cau va nhu cau can biét
thong tin vi loi ich hop tac, hoa hop va minh bach. Trong truong hop do, OAGI
sé yéu cau bén nhan thoéng tin phai bado mat thong tin OAGI da cung cap va
chi s&r dung véi muc dich ma OAGI da cong khai thong tin.

26. Co quan Diéu tra c6 thé ho tro va chia sé thong tin v6i cac Co quan Diéu tra khac.

HUONG DAN THU TUC

Nguén géc cac khiéu nai

27. Coquan Diéu tra sé chdp nhan tat ca cac khiéu nai bat ké nguon goc, ké ca nac danh hodc

bi mat.

28. Neéu kha thi, Co quan Diéu tra sé xac nhan viéc ti€p nhan khiéu nai.

Tiép nhan don kién

29. Ta&t ca cac khiéu nai déu duoc vao s6 va tham dinh xem c6 thuoc quyén dinh doat hay
thdm quyén cia Co quan Diéu tra hay khong.

Panh gia so b6

30. Mot khi khi€u nai da duoc vao s6 thi Co quan Diéu tra sé danh gia dé xac dinh tinh tin
cay, can thiét, xac thuc cta khiéu nai d6. Do vay, khiéu nai sé phai duoc kiém tra nhdm xac
dinh xem liéu c6 co s& phép ly dé ra léenh diéu tra hay khong.

Poi voi ADB:

Can cu vao két luan thdm dinh so bd, can bdo OAGI sé kién nghi va Téng
Kiém toan hoac nguoi duoc Téng Kiém toan chi dinh sé xac dinh liéu co can
ra lénh diéu tra hay OAGI nén khép lai vu viéc. Néu khép lai vu viéc theo két
luan tir sang loc ban dau, OAGI phai lap ho so vé ly do va quyét dinh cua
Tong Kiém toan hay nguoi duoc Téng Kiém toan chi dinh, va luu gilt cac
thong tin vé vu viéc tai co s& dir liéu vé gian lan va tham nhing cia OAGI.
Néu OAGI quyét dinh va Téng Kiém toan hay nguoi duoc Téng Kiém toan
chi dinh nhat tri ra 1énh diéu tra vu viéc, OAGI sé lap ho so ké hoach xac
minh céo budc va xin chdp thuan cta Téng Kiém toan hay nguoi duoc Tong
Kiém toan chi dinh.

Néu don kién lién quan dén can bd ADB, OAGI co thé phdi hop cac hoat
dong diéu tra ti€p theo véi Vu Ngan sach, Nhan sy va Hé théng quan ly trén
co' sO can nhac cac Sac Iénh hanh chinh lién quan ctia ADB. OAGI sé hanh
dong mét cach than trong va sao cho khéng anh hudéng dén tinh doc lap va
khach quan cua OAGI.
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Truong hop uu tién

31. Quyét dinh vé viéc diéu tra c6 duoc tiép tuc hay khong phai theo dung cac quy dinh, chinh
sach va thu tuc cda T8 chuc; quyét dinh vé viéc cac hoat dong dieu tra c6 duoc ap dung trong
mot vu viéc cu thé hay khong tuy thudc vao Co quan Biéu tra.

32. Viéc lap ké hoach, tién hanh diéu tra va phan bd cac nguon luc dé diéu tra can xem xét
mtuc do nghiém trong cta cac cao budc va két qué du kién.

Hoat dong diéu tra
33. Coquan Diéu tra, néu ¢6 thé, sé tim cach chung thuc thong tin ma ho ndm gia.

34. V6i muc dich cda huéng dan nay, Hoat dong Diéu tra bao gom thu thap va phan tich tai
liéu, phim, anh, ghi &m, thong tin dién ti va cac loai tu liéu khéc, 10i khai cia nhan ching,
nhan xét cda cac nhan vién diéu tra, va cac ky thuat diéu tra khac can dé tién hanh diéu tra.

Daoi voi ADB:  Theo chu quan cua minh, OAGI cé thé thu thap cac ching ct nhu tai liéu,
phim, anh, giam dinh may tinh, bang ghi am ma khong can théng bao cho
déi tuong diéu tra, voi diéu kién nhing hoat dong nhu vay tuan theo cac quy
dinh cta ADB.

35. Hoat dong diéu tra va cac quyét dinh quan trong phai duoc lap thanh ho so bang van ban
va duoc cdp quan ly cia Co quan Diéu tra kiém tra.

36. Theo quy dinh, chinh sach va thu tuc cda T6 chi, trong bat ky thoi diém nao cda cudc
diéu tra, néu Co quan Diéu tra thay can phai than trong, nhu 1a mot bién phap phong ngtra
hodc dé bao vé thong tin, Co quan Diéu tra cach ly tam thoi nhan vién 1a d6i tuong diéu tra
khong cho tiép can v6i hd so ciia nguoi d6 hodc cda van phong, hodc kién nghi dinh chi cong
tac cda nguoi do c6 hodc khong tra luong kem quyén 1oi, hodc kién nghi ap dung gidi han khéc
d6i voi hoat dong chinh thuce cia nguoi d6, thi Co quan Diéu tra sé tham khao van dé nay voi
co quan c6 thdm quyén trong noi bd T8 chiic dé c6 bién phap thich hop.

37. Trong pham vi c6 thé, nén c6 2 nguoi ciia Co quan Diéu tra tién hanh thdm van.

38. Tuy theo dinh doat ctia Co quan Diéu tra, thim van dugc tién hanh biang ngon ngi cia
nguoi bi tham vén, va sit dung phién dich khi can.

39. Co quan Biéu tra sé khong tré tién cho nhan chung hay cho nguoi cung cdp thong tin.
Theo quy dinh, chinh sach va thu tuc cda T8 chuc, Co quan Diéu tra c6 thé ¢ trach nhiém voi
cac khodn chi hop 1y cho viéc cac nhan ching hodc cac nguon cung cap thong tin khéc tiép xuc
v6i Co quan Diéu tra.
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40. Co quan Diéu tra c6 thé tuyén thém cac nguodn luc bén ngoai dé ho trg diéu tra.

Da6i voi ADB:  DPuoc su déng y clia Téng Kiém toan va sau khi tham khao y kién voi Van
phong Hoat dong Dich vu Trung uong, OAGI ¢6 thé lua chon cac chuyén gia
diéu tra bén ngoai can ctt theo cac tiéu chi. OAGI sé diéu phoi toan bo cong
viéc diéu tra do cac chuyén gia nay thuc hién.

KET QUA DIEU TRA

41. Néu trong qua trinh diéu tra khong tim duoc du thong tin dé ching minh khiéu nai, Co
quan Diéu tra sé 1ap hd so nhing két qué tim dugc, két thuc diéu tra va thong béo cho cac bén
lién quan moét cach thich hop.

Daoi voi ADB:  Ca Vu trudng, OAGI va Téng Kiém toan déu phai phé chudn két qua diéu tra.

42. Néu tim du thong tin dé chung minh khiéu nai, OAGI sé lap ho so két qua diéu tra va
chuyén nhiing két qua nay dén cac co quan chuc nang trong T6 chuc, theo diung quy dinh,
chinh sach va thu tuc cia T6 chiic.

43. Trong truong hop cac két qua diéu tra cia Co quan Diéu tra cho thdy khiéu nai la déi tra
mot cach co chi y, Co quan Diéu tra néu phtt hop sé chuyén vu viéc dén co quan chuc nang
trong T6 chuc.

44. Trong truong hop cac két qua diéu tra cia Co quan Diéu tra cho thdy mot nhan chimg hay

mot doi tuong khong chdp hanh mot nghia vu trong qua trinh diéu tra, Co quan Diéu tra c6
thé chuyén vu viéc dén co quan chiic nang trong T6 chue.

THAM KHAO VO1 CO QUAN NHA NUOC

45. Co quan Diéu tra c6 thé xem xét c6 nén tham khéo thong tin lién quan dén khiéu nai voi
mot co quan nha nudc thich hop hay khong, va Co quan Diéu tra xin sy uy quyén ndi bo can
thiét dé thuc hién viéc nay trong truong hop thdy can phai tham khao.

RA SOAT VA BO SUNG

46. Bat ky bo sung nao cho Huéng dan nay sé duoc thong qua mot cach dong thuan trong T6
chtc.

CONG BO

47. Moi T chitc déu c6 thé cong b Nguyeén tdc va Huong dan can ctt theo chinh sach vé cong
b6 thong tin ctia minh.
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Il. XU PHAT
CO SO CAC BIEN PHAP XU LY

48. Bat ky su vi pham Chinh sach chéng tham nhiting cia ADB déu la co sé dé ADB ap dung
bién phap xtt 1y hodc xit phat. Chinh sach chong tham nhing doi hoéi tat ca cac bén lién quan dén
hoat dong do ADB cung cap tai chinh phéi duy tri tiéu chuén dao duc cao nhat.

49. Chinh sach chéng tham nhiing coi tham nhiing la sy lam dung chitc vu cong va tu vi loi
ich ca nhan. Chinh sach chong tham nhiing mo ta cac hanh vi tham nhtng va gian 14n bao gom
cac hanh vi tham nhting, cudng ép, thong dong va gian lan nhu sau:

a) Mot hanh dong tham nhiing la dua, cho, nhan, ga gam, truc ti€p hodc gian tiép,
bat ky vat gi co gia tri dé tac dong mot cach khong diing dén dén hanh dong
cda mot bén khac.

b) Mot hanh dong gian lan 1a bat cit hanh dong hodc bé qua, ké ca ¢d y hay vo tinh
trinh bay sai lam sai lech hay lam sai léch mot cach c6 chi y mot bén dé dat dugc
loi ich tai chinh hodc loi ich khac hay dé né tranh mot nghia vu.

¢) Mot hanh dong cudng btc 1a lam hu hong hodc phé hoai, hay de doa lam héng
hodc phé hoai, truc tiép hodc gian ti€p dén bat ky bén nao hodc tai san cia mot
bén nham tac dong khong dung ddn lén hanh dong cta bén do.

d) Mot hanh dong thong dong 1a mot thoa thuan gitra hai hodc nhiéu bén nhim dat
duoc muc tiéu khong dung ddn, ké ca viéc tac dong khong dung dan dén hanh
dong cia mot bén khac.

50. Mac du cac xung dot 1oi ich c6 thé khong cdu thanh mot hanh vi tham nhting hay gian lan,
nhung no6 lién quan dén viéc duy tri tiéu chuan dao dtic cao va dan dén lam dung chtic vu. Vi
vay ADB da dinh nghia xung dot loi ich theo Chinh sach chong tham nhting la bat ky tinh
huéng nao, trong d6 mot bén ¢6 1oi ich c6 thé tac dong khong dung ddn lén bén thuc hién cac
nhiém vy hay trach nhiém chinh thuc, cac nghia vu hop dong hodc viéc tuan thu cac quy ché
va luat lién quan.

51. Ngoaira, ADB coi mot hanh vi gay trd ngai la viéc khong tuan thi & muc cao nhat cac tiéu
chuén dao duc nhu Chinh sach chéng tham nhiing cda ADB doi héi. Mot hanh vi gay tré'ngai
1a viéc ¢ tinh pha hoai, lam sai léch, thay d6i hodc gidu diém thong tin hodc vat chung cho
mot cudc dieu tra duoc tién hanh theo cac nguyén tic va huong dan nay; khai khong dung voi
cac diéu tra vién gay can tré dén cudc diéu tra; de doa, qudy réi hodc ham doa bat ky bén nao
nhdm ngan can bén do tiét 10 hiéu biét ctia minh veé cac van deé lien quan dén cudc diéu tra hodc
ngan can tiép tuc diéu tra; hodc bat ky hanh dong nao c6 chu y gay can tré dén viéc thuc hién
cac quyen tiép can thong tin ciia ADB.

52. ADB c6 thé dinh doat rang quyét dinh cta cac dinh ché tai chinh qudc té khac hodc cac co
ché phap 1y hodc hop phap vé viec mot bén khong tuan thu cac tieu chudn dao dic mot cach
thich hop (bat ky hé thong cac nguyén tic, quy tic, nhiém vu ké ca luat va quy ché ciia mot
nha nudc duoc tao ra) cdu thanh viéc bén d6 khong tuan thd & muc cao nhat cac tiéu chuin
dao dic do Chinh sach chong tham nhing cia ADB doi héi.
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53. Bat ky bén nao cing sé bi coi la c6 trach nhiém d6i véi bat ky hanh vi hodc hanh vi du
dinh ma n6 c6 thé 1a co sd cho bién phap xit ly cia bén kia bao gom nhan vién, dai ly hoac dai
dién véi tu cach la dai dién cho bén do, bat ké 1a viéc dai dién d6 c6 duoc uy quyen dac biét
hay khong.

QUYET DINH BIEN PHAP XU LY
Chinh phu hoéac bén vay

54. Néu két qua diéu tra cho thdy mot quan chirc ciia moét chinh phi hay bén vay ¢6 mot hanh
dong gian lan hay tham nhting, lam dung hay cac sai pham khac, hodc khong tuan thi Chinh
sach chong tham nhiting cia ADB, OAGI sé béao céo két qué diéu tra cho Ban Diéu hanh. OAGI
sé cung voi Ban Diéu hanh va cac vu chic niang danh gia cac bién phap ADB c6 thé xi 1y theo
ding Chinh sach chong tham nhing va cac quy dinh, chinh sach va thu tuc khac cia ADB.

Can b6 cua ADB

55. Néu két qua diéu tra cho thdy mot can bo cia ADB ¢6 mot hanh dong gian 1an hay tham
nhiing, lam dung hay cac sai pham khac, hoac khong tuan thi Chinh sach chong tham nhing
cia ADB va OAGI két luan rang Vu Ngan sach, Nhan su va Hé thong quan ly cia ADB can
xem xét bién phap ky luat theo S&c lénh hanh chinh 2.04 cia ADB, OAGI sé b4o cao két qua
diéu tra cho Vu Ngan sach, Nhan sy va Hé thong quén ly cia ADB. Ban nay chi ¢6 trach nhiém
vé quy trinh ky luat can ctt theo Sac lenh hanh chinh 2.04 cia ADB. OAGI ¢6 thé tu van va ho
trg Vu Ngan sach, Nhan su va Hé thong quan ly trong khi thi hanh ky luat.

56. Trong cac truong hop ma can bdo ADB la ddi tuong diéu tra, OAGI c6 thé kién nghi va
Téng Kiém toan, Vu truéng, Vu Ngan sach, Nhan sy va Hé thong quan ly, néu thich hop, phé
chuén viéc an giam bién phéap xtt Iy can ctt theo Chinh sach chéng tham nhiing va thu tuc nay
cho céac bén, nhat 1a khi can bo ctia ADB sén sang hop tac véi cudc diéu tra cia OAGI.

Cac bén tham gia dau thau, cac nha tu van, nha thau, nha cung cap va cac bén
thr ba khac trong hoat dong do ADB cung cap tai chinh

57. Néu két qué diéu tra cho thdy bat ky bén tham gia ddu thau, cdc nha tu van, nha thau, nha
cung cdp hay cac bén thit ba khac trong hoat dong do ADB cung cdp tai chinh c6 mot hanh
dong gian lan hay tham nhting, lam dung hay cac sai pham khac, hodc khong tuan thi Chinh
sach chong tham nhtng cia ADB, OAGI sé trinh bay va gidi thich co sé ctia két qua do cho bat
ky cd nhan hoac bét ky cong ty chii ch6t nao c6 thé la d6i tuong ctia mot bién phap xit ly va tao
co hoi dé d6i tuong phuc dap truoe khi OAGI dua vu viec ra Uy ban Giam sat Liém chinh?
OAGI khong kiém soat cac bién phap hanh chinh c6 thé duoc dua ra tir két qua lien quan dén
bén vay va cac can bo hién thoi cia ADB. Vi vay, trong nhiing truong hop nay, OAGI khong
thé xac dinh thoi han ADB dua két qué hodc co hoi cho cac bén do phlic dap lai voi két qua
diéu tra OAGI sé thong bao cho bat ki cong ty nao c6 thé la d6i tuong cia mot bién phap xui
Iy ring Uy ban Gidm sat Liém chinh c6 thé ap dung mot bién phap xt Iy 1én nhan vién, quén
ly va cong ty lién danh cda cong ty d6. Tuy theo OAGI, ho ¢6 thé trinh bay két qua diéu tra cho
nhing beén lién can d6; tuy nhién, néu khong lam nhu vay thi Uy ban Giam sat Liém chinh
khong thé ap dung bién phap xit ly véi ho.

3 OAGI khong kiém soat cac bién phap hanh chinh cé thé dugc dua ra tir két qua lién quan dén bén vay va cac can bo hién thoi
cla ADB. Vi vay, trong nhimg truong hop nay, OAGI khong thé xac dinh thoi han ADB dua két qua hodc co hoi cho cac bén
dé phuc dap lai voi két qua diéu tra.
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58. Trong truong hop lién quan dén mot bén tham gia ddu thau, nha tu van, nha thau, nha
cung cdp hay bén lién quan khac trong hoat dong do ADB cung cap tai chinh, Uy ban Giam
sat Liém chinh, khi thich hop, c6 thé an giam bién phap xu ly can ci theo Chinh sach chéng
tham nhing va cac thu tuc nay d6i voi cac bén (nhét 1a véi can bo cda ADB) sdn sang cong tac
voi cudc diéu tra cia OAGI.

59. OAGI sé cung cdp cho Uy ban Giam sat Liém chinh mét bao cao diéu tra cung vOi cac tai
lieu lien quan. OAGI sé kién nghi Uy ban Giam sat Liém chinh mot bién phap xt ly ma ADB
6 thé ap dung.

AP DUNG BIEN PHAP XU LY

60. Uy ban Giam sat Liém chinh bao gbm 3 iy vién chinh thic c6 quyén biéu quyét va 3 dy
vién du khuyét c6 thé thay thé trong truong hop cac dy vién chinh thic ving mat hodc c6 xung
dot loi ich. Tong Kiém toan sé de ctr va Cht tich ADB s chi dinh cac ty vién trong s6 cac can
bo cap cao ciia ADB, trong d6 c6 mét nguoi 1a Chi tich Uy ban, lam viéc ¢6 thoi hant. Nguoi
dung dau hay dai dién do nguoi dung dau chi dinh cua Van phong Hoat dong Dich vu trung
uong, va mot Tro ly Luat su trudng c6 thé tu van cho Uy ban Gidm sat Liém chinh. Quyét dinh
ctia Uy ban theo da s6. OAGI déng vai tro 1a Ban Thu ky ctia Uy ban Gidm sat Liém chinh.

61. Uy ban Giam sat Liém chinh sé xac dinh liéu c6 chimg ctt c6 uu thé dua vao béo cao cda
OAGI va bat ky thong tin nao ma Uy ban Gidm st Liém chinh yéu cau, dé ching minh ring
mot ben da khong tuan thu Chinh sach chong tham nhing cda ADB va liéu ¢6 co s& dé xem
xét bién phap xtt ly. Uy ban Giam sat Liém chinh c6 thé c6 cac kién nghi xtt ly lién quan dén
cac truong hop ma Uy ban xem xét.

62. OAGI voi tu cach 1a Ban thu ky cho Uy ban Giam sét Liém chinh, sé téng dat quyét dinh
cua Uy ban, ké ca bién phap xi 1y cho d6i tuong ctia quyét dinh d6, cho Ban Diéu hanh hodc
cac vu chic nang, néu lién quan. Trong moi truong hop khi Uy ban Giam sat Liém chinh da
quyét dinh ap dung mot bién phéap xi ly, OAGI sé thong bao cho bén lién quan quyén khang
cao theo céc tiéu chi néu trong cac nguyen tic va huong dan nay. Néu OAGI thay khong c6
kha ning thong bao cho déi tuong quyét dinh ciia Uy ban Giam sat Liém chinh, OAGI sé cong
b6 quyét dinh trén trang web ctia ADB theo thu tuc duéi day.

63. OAGI, phoi hop v6i Ban Diéu hanh va cac phong/ban httu quan, sé ddm bao c6 cac bién
phép kiém soat dé thi hanh cac quyét dinh cia Uy ban Giam sat Liém chinh.

64. ﬁy ban Giam sat Liém chinh c6 thé quyét dinh ADB sé ap dung cac bién phap xi phat véi
mot bén do khong tuan thu Chinh sach chong tham nhting cia ADB. Cac bién phap xu phat
ma Uy ban Giam sat Liém chinh c6 thé 4p dung gém khién trach hogc khai trit cac ben. Néu bi
khai trir, mot bén seé khong du tu cach tham gia hoat dong do ADB cung cap tai chinh, mac du
thuong la khong anh hudng cac nghia vu hop déng hién c6. Uy ban Giam sat Liém chinh c6
thé kién nghi hiy cac nghia vu hop dong hién c6. Ngoai tinh chat trimg phat, cac bién phap xi
phat ddm bao trach nhiém d6i voi muc tieu cda ADB la duy tri & muc cao nhét cac chudn muc
dao duc trong cac hoat dong do ADB cung cdp tai chinh (bao gdm tdt ca cac bén lién quan dén
nhiing hoat dong do6) va can bo ADB.

65. Khi quyét dinh cac bién phap xi phat, Uy ban Giam sat Liém chinh s& xem xét mot s6 yéu
t6 nhu:

4 Thoi han thuong 1a 12 thang, nhung Téng kiém toan va/hodc Chu tich co thé xac dinh mot thoi han khac.
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a) ADB sé dam bao quy trinh dung, su cong bang va tinh nhat quan, khong bao
gom cac quy trinh phéap ly thau ddo ma cac bén bi cao budc tham nhiing va gian
lan theo hé thong phép ly va phat luat 6 thé sit dung duoc.

b) Thu tuc cia ADB mang ban chat hanh chinh va khong phai la thd tuc phap ly
hay t6 tung, cting khong phai nhu thé phap 1y hay nhu thé t6 tung.

¢) Muc tieu cia ADB khong phai la dua cac thuc thé ra ngoai hoat dong kinh doanh
mac du rdi ro ma né mang lai sé khong ngan chén viéc ADB dp dung mot bién
phép xt phat tuong tng.

d) Do céc thuc thé nhat 1a cac ca nhan luon thay ddi sé hitu, co cau t6 chic va lanh
dao, viec bién minh hay tuyén bé mot cong ty khong du tiéu chuén co thé thay
doi sau mot thoi gian.

e) Do su thay d6i vé tinh cach cda ca nhan it khi xdy ra, ADB ¢6 thé xem xét khong
ti€p tuc tuyén dung bat ky ca nhan nao da pham phai hanh dong gian lan hodc
tham nhtng, lam dung hodc cac sai pham khéc, nhét 1a khong tuan thud Chinh
sach chong tham nhiing cia ADB.

66. Cannhdc cac yéu t6 nay, ADB sé khai trir cac thuc thé ngoai cac ca nhan mot cach vo han
chi trong cac truong hop ngoai lé (vi du nhu tai dién vi pham Chinh sach chéng tham nhting
cia ADB). Khai trir cic thuc thé ngoai cac cd nhan sé gidi han trong thoi han t6i thiéu nhat
dinh, sau d6 ADB thong qua I7Jy ban Giam sat Liém chinh c6 thé “an dinh lai” thoi han xit phat
nham gia han (vi du néu bén d6 duoc biét 1a da c6 hanh vi gian 1an va tham nhiing, lam dung
hay cac vi pham khéc, nhat la khong tuan thd Chinh sach chong tham nhting cia ADB trong
suot thoi han bi xtt phat) hodc cham dut thoi han xi phat.

67. Sau day la nhimg huong dan cho Uy ban Giam sat Liém chinh khi xac dinh thoi han khai
troe
a)  Thoi han khai tri toi thiéu: 1 ndm
b) Thoi han khai tru t6i da d6i voi vi pham 1an dau:
i) d6i voi ca nhan: vo thoi han
ii) voéi cac thuc thé khac: 7 ndm

) Thoi han khai trir d6i véi vi pham ti€p theo:

i) d6i voi ca nhan: vo thoi han
ii) cac thuc thé khac: dén 10 nam.

68. Dac biét trong cac truong hop ADB khai trir vo thoi han mot ca nhan thi tat ca cac thoi han khai
trir sé la thoi han t6i thiéu®, tai thoi diém két thuc Uy ban Giam sat Liém chinh sé xem xét phuc hoi
ca nhan hay cac thuc thé khac nhu quy dinh trong nguyén tic va huéng dan nay.

69. Khi quyét dinh mot bién phap xi phat, Uy ban Giam sat Liém chinh s& xem xét, néu c6

thé, cac vu viéc tién lé, trong khi ghi nhan cac tinh hudng cu thé ciia méi truong hop la duy
nhét. Uy ban c6 thé xem xét tinh tiét gidm nhe hodc tang nang lién quan dén vu viéc.

5 Bi chu nay khong co trong van ban géc va duoc bé sung nhdm lam ré thuat ngl “thoi han t6i thi€u” chi thoi han khai trir duoc
ap dung (theo muc 67) co thé duoc gia han nhung khéng duoc rut ngan. Vi du trong truong hop khi viéc phuc héi bi tir chéi thi
thoi han khai trir c6 thé bi gia han.
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a)

b)

Yéu t6 gidm nhe c6 thé gdm nhung khong gidi han, nguyén nhan tham nhing,
gian 1an hay cac sai pham khac xay ra, su chuyén can dung muc cta bén bi, quy
trinh kiém soat va thu tuc noi bo c6 thé ngan chdn va phat hién ra loai tham
nhiing, gian 1an hodc cai sai pham khac xady ra, va muc do bén bi y thic duoc vé
chinh sach va thd tuc cia ADB.

Tinh tiét ting nang c6 thé gom nhung khong gidi han, viec khong hop tac diéu
tra, tra thu nguoi t6 giac hodc nhan chung, va hanh dong khi y thuc diéu do6 trai
v6i chinh sach va thua tuc cia ADB.

70. ny ban Gidm sat Liém chinh c6 thé xem xét mot trong nhiing truong hop sau:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

liéu bén bi c6 tiép tuc c6 hanh dong tham nhting hay gian lan hay cac vi pham
khac sau khi y thic duoc viec OAGI tién hanh diéu tra;

muc do hop tac thé hién trong qua trinh diéu tra hodc bat ky am muu che ddu
hanh dong tham nhiing hay gian 1an hay cac sai pham khac;

bang chumg vé viéc boi thuong va cac budc tién hanh giai quyét cac méi quan
ngai;
ban chat cac hanh dong tham nhing, gian 1an hodc cac sai pham khéc va cac tinh

huéng, cach thic gian lan/tham nhing (c6 nghia la gian 1an/ tham nhiing khong
thanh d6i lap véi gian lan va tham nhtng da hoan thanh);

nguyén nhan do bén bi dua ra nham bao chia hanh dong tham nhting va gian
lan hodc cai sai pham khéc;

nhan than cda bén bi hodc cda giam ddc, vién chiic hodc nguoi dung dau khac
cta thuc thé; va

néu mot ngan hang phat trién da phuong khac hodc mot t6 chue qudc té khac da
khai trir bén bi.

71. Trong truong hop c6 su tham gia ctia nhiéu bén (bao gém ca cac lien doanh), Uy ban Giam
sat Liém chinh s& 4p dung mot bién phap xit phat 1én bén c6 hanh vi sai trai vé dao duc, néu
6 thé xac dinh duoc trach nhiém giai trinh. Trong truong hop bén lién danh lién can mat thiét,
cac bién phap xu phat c6 thé duoc ap dung lén nhiéu hon mot bén. Mot bén lién can 1a bén co:

a)

b)
<)
d)

kha nang kiém soat hodc c6 dnh hudng dang ké, truc tiép hodc gian tiép, dén mot
bén khéc;

quan hé¢ gia dinh;
s& htru, quan ly hodc kiém soat chung hodc lién quan; hay

mot théa thuan hodc phu thudc vao mot bén khac vi mot muc dich cy thé
hodc c6 giéi han, vi du nhu moét lién doanh.

72. Khi danh gia cac bén lién quan, ¢ dong chinh, kiém soat hodc c6 d&nh hudng doi véi mot
cong ty c6 thé khong nhat thiét lien quan toi quyen s hiru mot ty 1 nhat dinh.
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73. Uy ban Giam sat Liém chinh c6 thé quyét dinh tinh huéng ap dung xi phat d6i véi ca cac
thanh phan chinh (chd sé hiu, cac giam ddc, vien chie hodc cac ¢d dong chinh) cia mot cong
ty cting nhu cac bén lién quan trong d6 cé cac cong ty lién danh hodc chi nhanh hoac doi tac
lien doanh, néu Uy ban xac dinh tinh huéng dam bao viéc thuc hién. Dé ra quyét dinh, Uy ban
Giam sat Liém chinh sé xem xét:

a) cocdu quén ly va té chue,

b) néubén lién quan tham gia vao hodc tac dong léen hanh dong gian 1an hodc tham
nhing, lam dung hodc cac sai pham khac, hodc khong tuan thd Chinh sach chong
tham nhiing cda ADB, la d6i tuong diéu tra hay 1a nguoi c6 quyén 1oi tir cac hanh
vi d6; va

) tac dong tiém tang ctia ddi tuong diéu tra c6 thé gay ra cho mot ben lien quan.

KHANG CAO

74. Mot bén tham gia dau thau, nha tu van, nha thau, nha cung cap hay bén thit ba khac bi xutt
phat c6 thé khang cao lén Uy ban Phiic thdm hinh phat vé quyet dinh cta Uy ban Giam sat Liém
chinh trong vong 90 ngay ké tir ngay OAGI c6 thong bao vé quyét dinh ctia Uy ban Giam sat
Liém chinh. Bat ky khang cdo nao cting phai bang véan bén va phai néu rd rang, stc tich mot
(hay nhiéu) ly do ctia viéc yéu cau xem xét lai quyét dinh ctia Uy ban Giam sat Liém chinh. Uy
ban Phtic thdm hinh phat sé chi xem xét nhimg khang nghi c6 cac thong tin moéi trong pham vi:

a) Thong tin d6 chua duoc biét dén hoac duoc biét dén mot cach chua hop ly, doi
v6i bén bi tai thoi diém OAGI tim kiém gidi trinh, va

b) Thong tin d6 c6 thé sé lien quan dén quyét dinh ctia Uy ban Giam sat Liém chinh.

75. Uy ban Phtic th4m hinh phat s& xem xét khang cao cua mot bén bi 4p dung hinh phat cta
Uy ban Giam sat Liém chinh déi vOi quyét dinh cda Uy ban Giam sat Liém chinh theo dung
quy dinh trong Thi tuc Diéu tra. Uy ban Phtic tham hinh phat c6 thé gidm hodc bé hinh phat
ma ADB ap dung trén co s& ciia khang céo. Uy ban Phic thdm hinh phat ¢6 thé yéu cau Uy
ban Giam sat Liém chinh xem xét lai mot vu viéc néu xac dinh khang cao c6 tac dong dang ké
dén cac bén, ngoai bén khang cao.

76. Uy ban Phuc tham hinh phat bao gom 3 ph6 Chdi tich®. Tong Kiém toan dong vai tro Ban
thu ky cho Uy ban Phtic tham hinh phat. Phé Chdi tich ¢6 thoi gian gitt chiic vu Phé Chdi tich
lau nhat s& 1a Chu tich Uy ban. Téng Kiém toan s& dé ctr cac dy vien dé tap hop thanh Uy ban
va sé c6 mat voi tu cach ¢ van. Luat su truzong c6 thé co mat voi tu cach ¢6 van.

77. Uy ban Phuc thim hinh phat sé dua ra quyét dinh trén co's¢ ddng thuan cua tat ca cac uy
vien. Néu thdy khong thé dat dugc dong thuan, Chd tich Uy ban yéu cau trung tap Chu tich
ADB. Chu tich ADB s¢ gitip gidi quyét su khac biét va tao diéu kién cho Uy ban Phuc tham

6 Néu chi co 3 pho chd tich duong chiic va Ban thuky xac dinh khong thé t6 chuic hop 3 pho chii tich trong mot khoang thoi gian
thich hop, Chu tich Uy ban c6 thé chi dinh trudng ho&c pho truéng ban ho&c van phong lam Qy vién thi ba.
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hinh phat dat duoc mét quyét dinh déng thuén, hodc néu van khong dat duoc su déng thuan
thi Chu tich ADB sé ra quyét dinh cu6i cung.

78. Quyét dinh ctia Uy ban Phuc tham hinh phat d6i v6i bat ky khang cao nao sé la cudi cung,
bt budc va khong duoc tiép tuc khang cao.

PHUC HOI

79. Céc ben bi khai trir c6 trach nhiem xin duoc phuc hdi; tuy nhién OAGI ¢6 thé ¢d ging
thong bao cho cac bén co hoi yéu cau xin phuc hoi khoang 45 ngay trudce khi két thuc thoi han
xt phat t8i thiéu.

80. Yéu cau phuc hoi phai:

a) bing vin ban gti Vu truéng, OAGI v6i tu cach 1a ban thu ky ctia Uy ban Giam
sat Liém chinh;

b) néuly do bi xt phat;

c) cung cdp cosd dé ADB xem xét viec phuc hoi.

81. OAGI sé tham dinh d9 tin cay ctia moi yéu cau phuc hdi va sé danh gia cong lao ctia bén
yéu cau phuc hoi. Cac yéu t6 OAGI c6 thé xem xét gdm:

a) mot (nhieu) ly do ap dung xi phat;

b) viéc bdi thuong;

¢) nhiing thay ddi trong quan ly va s& htu;

d) cac coché co thé kiém tra dugc dé céi thién quén ly kinh doanh;

e) bién phap hanh chinh, dan sy, hinh sy hiéu qua do bén bi khai trit dua ra nhu
két qua cuda hinh phat do ADB ap dung;

f) bat ky nhing thong tin khac cho thay bén bi c¢6 hanh vi tham nhiing hoac gian
lan sau khi bi ADB xt phat ké ca xtt phat do cac T6 chiic khac 4p dung, va

g) cac két qua diéu tra hanh chinh hogc hinh su.

82. Theo két luan ra soat hoac kiém tra, OAGI sé chuan bi mot ban bao céo cho [jy ban Giam
sat Liém chinh véi kién nghi lien quan dén viéc phuc hdi cho bén bi. ij ban Giam sat Liém
chinh c6 thé quyét dinh liéu c6 phuc hoi tu cach hay kéo dai xtit phat mot thoi gian t6i thiéu
nhat dinh (sau d6, bén bi ¢6 thé xin phuc hoi lai).

83. Trong cac truong hop ADB khai trir thanh phan chd chét cia moét thuc thé (vi du nhu chu
s& httu, giam doc, vién chuc hodc ¢d dong) hodc cac bén lién quan cing voi viéc ap dung xu
phat d6i voi mot thuc thé vi pham Chinh sach chdng tham nhiing hodc cac thu tuc cia ADB,
thi viéc ra soat, bao cao va kién nghi ctia OAGI, va quyét dinh cda Uy ban Giam sat Liém chinh
cting c6 thé nham xu phat cac thuc thé do.
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84. OAGI s tong dat van ban quyét dinh cia Uy ban Giam sat Liém chinh, bao gom bat ky
co'sé cia mot quyét dinh dé phu quyét viéc phuc hoi hodc kéo dai xit phat mot thoi gian toi
thiéu nhat dinh. Néu Uy ban Giam sat Liém chinh quyét dinh kéo dai xt phat théem mot thoi
gian tGi thiéu nhat dinh, bén bi c6 thé khang cao quyét dinh d6 len Uy ban Phuc thdm hinh
phat trong vong 90 ngay ké tirngay ADB thong bao quyét dinh theo cac tiéu chi quy dinh trong
Thi tuc Diéu tra.

85. OAGI c6 thé don phuong danh gia cong lao cda bén yéu cau phuc hdi hodc dua bén d6 ra
khoi danh séch cac bén bi mat tu cach. OAGI ¢6 thé lam dieu nay dé ngan ngtra viec danh sach
cac bén bi khai trtr bi 16i thoi.

CONG BO

86. Theo Chinh sach Truyén thong cong chuing cia ADB, danh sach cac bén ADB khai tru
khong duoc cong bo. OAGI sé thong bao cac bén ma ADB tuyén bo khong du tu cach rang
ADB hién khong cong b6 tén ho va moi ¢6 gdng tham gia vao cac hoat dong do ADB cung cap
tai chinh trong khi bi mat tu cach sé dan dén két qua 1a bi kéo dai thoi han xi phat va sé bi
thong bao tén cia bén d6 trén trang web ctiia ADB.

87. Vi loi ich hop tac, hoa hop, va minh bach, OAGI ¢6 thé quyét dinh liéu cac t6 chic quéc
té, cac dai dién va dai ly cda cac nudc thanh vién ADB c¢6 nhu cau can biét tén cia cac bén bi
tuyén bo mat tu cach tham gia vao cac du an do ADB tai tro, hodc thong tin khac lién quan dén
cac diéu tra ciia OAGI. Néu lam nhu vay, OAGI sé yéu cau bén nhan thong tin bdo mat thong
tin va chi st dung v6i muc dich ma OAGI tiét 1 thong tin.

88. Néu OAGI thdy khong thé tong dat t6i d6i tuong quyét dinh cia Uy ban Giam sat Liem
chinh (nhu trong truong hop néu doi tuong tir chdi nhan thu tin, hodc da chuyén va khong thé
xéac dinh noi 6), Uy ban Giam sat Liém chinh c6 thé phé chuédn viéc dua thong tin, ké ca tén cda
doi tuong lén trang web ctia ADB.



Chinh sach
chong tham nhiing
cua ADB

Ngay 2 thang 7 nam 1998
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MOT SO TU VIET TAT

ADB Asian Development Bank — Ngan hang Phat trién Chau A

BPMSD Budget, Personnel and Management Systems Department —
Vu Ngan sach, Nhan su va Hé thong quan ly

COSO Central Operations Services Office — Van phong Dich vu

Hoat dong Trung wong
DMC Developing member country — nuoc thanh vién dang phat trién
GDP Gross domestic product — tdng san pham quéc noi
IMF International Monetary Fund — Quy Tién té Qudc té
MDB Multilateral development bank — ngan hang phat trién da phuong
NGO Nongovernment organization — t6 chttc phi chinh phud
OAS Organization of American States — TS chtc cadc Qudc gia chau My
OECD Organization for Economic Co-operation and Development —

T8 chuie Hop tac va Phat trién Kinh t€

OGA Office of the General Auditor — Van phong Téng Kiém toan
OGC Office of the General Counsel — Van phong Luat su truéng

SPD Strategy and Policy Department — Vu Chién luoc va Chinh sach
TA Technical assistance — ho tro ky thuat

Sau khi van ban nay duoc soan thao, Office of the General Auditor (Van phong Téng Kiém
toan) da déi tén thanh Office of the Auditor General.

Trong van ban nay, ky hiéu “$” chi dong dola My.

Van ban nay da duoc bién tap dé xuat ban.
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l. GIO1 THIEU

1. Van dé tham nhiting, & day duoc dinh nghia 1a su lam dung chuc vu cong hay tu vi loi ich
ca nhan, la mot trong nhtmng van dé kho khan dai dang nhat ma cac chinh phi phai duong dau
trong su6t qua trinh lich si. Cho dut ¢6 thé ton tai nhing khéc biét trong ban chat va quy mo
cta hanh vi tham nhting, cing nhu muc d¢ thi hanh cac bién phap chong tham nhiing, hién
tuong nay c6 mat & moi thoi dai, trong hau hét cac he thong chinh tri. Tham nhiing con duoc
phat hién trong khu vuc tu nhan. Trén thuc t€, moi lién he gifxa tham nhﬁng khu vuc céng va
khu vuc tu nhan la mot linh vuc can quan tam déc biét d6i voi ca cac nude phat trién va dang
phat trién & khu vuc Chau A-Thai Binh Duong.

2. Trén phuong dién lich sit, m6i quan ngai vé tham nhing c6 tinh chu ky, trong d6 viéc phat
giac cac vu lam dung chuc quyén thuc ddy nhing chién dich chéng tham nhing va cac bién
phéap d6i ph6 mang tinh hanh chinh ma sau d6 dan dan 1&ng xudng cho dén chu ky nhing vu
beé boi tiép theo lai ting thém dong luc cai cach. Mong muén giam thiéu hay loai trir tham
nhung la c6t 16i cda nhiéu cudc d6i méi dai hoi huong téi quan tri quéc gia t6t. Nhimg cai cach
hanh chinh cong 16n vao cuéi thé ky XIX, dau thé ky XX — nhu viéc dua vao hién thuc hé thong
dich vu dan su coi trong nhan tai va quén ly chuyén nghiép cac bo, ban, nganh thudc chinh
phu, hay viéc 1ap ra nhtmg quy trinh va co quan phu trach ngan sach, mua sdm, kiém toan
chinh théng hon — déu bdt ngudn ttr mong mudn tranh hién tuong héi 19, 6 du chinh tri da xay
ra trudce do.

3. Gan day, n6 luc ddu tranh chéng tham nhing da trd thanh trong tam thao luan cda cha dé
quan tri qudc gia t6t va ting trudng kinh té. Pong luc dang sau bién chuyén nay xuét phat tu
nhiéu ngudn. Vé phia nha tai trg, Chién tranh Lanh két thuc khién cac nuéc cung cdp tai tro
khong con mdy man ma voi viéc bé qua nhing thiéu sot trong linh vuc tai chinh nham dat duoc
nhting loi ich dia chinh tri 16n lao hon. Su mét maéi ctia cac nha tai tro tao ap luc ngay cang tang
len cac co quan tai trg' nude ngoai, budc ho phai thé hién duoc rang minh dang cung cép gia tri
t6i da ctia dong tién. Nhiéu cong ty da quoc gia di dén tin tudng rang canh tranh mé va minh
bach phuc vu 10i ich ctia ho t6t hon. Dinh diém 1a guong xau cda mot loat cac thé ché “ké cap”
(kleptocracy) lam tang thém nguy co sup d6 chinh tri-xa hoi néu tham nhiing tran lan duoc
dung tung, gy ung nhot ma khong duoc kiém soat.

4. Vé phia nhan tai tro, tai cac nuéc khu vue Chau A-Théi Binh Duong, moi ngum dan deu
cho thay ho khong con muén dung thir cho viéc lam dung qua dang niém tin cda cong chung
hong muu cau loi ich riéng. Ty do bao chi & nhiéu noi trén thé gi¢i da cho phép cac nha bao
viét thodi mai hon vé nhing sai pham ctia gioi quan chure. Cai tién trong giao duc va viéc ting
cudng trao d6i thong tin gitla cac nude giup dan chung hiéu rd hon vé nd luc chong tham nhiing
& cac nuoc khac va bot khoan dung véi nhimg vu lam dung ¢6 hé théng trong nudce. Cac to
chuc phi chinh pht (NGO) chéng tham nhiing toan cau dugc thanh lap ngay cang nhiéu giip
dua van nan nay ra va duy tri n6 trong tiéu diém chu y & cac nudc phat trién cting nhu dang
phat trién.

5. Nhiéu dong luc trong s6 chiing c6 kha ning ton tai cho dén it nhat la thap ky sau hodc 1au hon
nita, tao ra mot thay déi cin ban trong bdi canh cac ngan hang phat trién da phuong (MDB) hoat
dong Ap lyc doi héi phai co nhu:ng bién phap nang dong hon chong hai 16 va tham nhang khong
con bi ¢o lap va roi rac. Cling nhu cac van dé lién quan toi moi truong hay phu nit trong phat trién,

nhimg nhom ct tri quyen luc va lién két chat che voi nhau ca trong 1an ngoai cong dong MDB s
gy ap luc manh nhdm dam bao cac vén dé tham nhiing va quan tri qudc gia t6t luon la thanh t6
quan trong, duoc quan tam trong nhimg thao luan veé phat trién.

6. Dap lai nhing ap luc nay, nhiéu t6 chic quéc t€ dang 4p dung nhing bién phap chong
tham nhting manh meé hon:
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(i) Tai Hoi nghi Thuong dinh cac Quéc gia Chau My thang 5/1994, T6 chiic cac Qudc
gia Chau My (OAS) cam két bai trir nan hoi 10 xuyén bién giéi va viéc “lam giau
bat chinh” cta cac quan chiic & ban cau nay. Thang 3/1996, 21 qudc gia thanh
vién OAS da ky Cong udc Caracas, kéu goi hanh déong chung manh meé trén bon
linh vuc chinh: nhiing bién phap phong tranh va hop tac quoc t€, hoi 16 xuyén
quoc gia, lam giau bat chinh, va dan do. Cong udc Caracas hién c6 hiéu luc gitta
cac nuoc da pheé chuén la: Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Mexico, Paraguay, Peru,
va Venezuela.

(ii) Hoi dong Bo trudng cia T4 chirc Hop tac va Phat trién Kinh t& (OECD) da thong
qua mot nghi quyét khuyén khich cac quéc gia thanh vién cham duat viec khau
trir thué cda cac khoan hoi 16 va hoa hdng nudc ngoai cho cac cong ty da quéc
gia cda minh vao thang 5/1996. Mot nam sau d6, t6 chiic nay da thong qua mot
nhom kién nghi hoan chinh vé viéc hinh sy héa hién tuong hoi 10 xuyén qudc
gia, ban hanh nhiing yéu cau vé trach nhiém gidi trinh nghiém khdc hon cung
cac bién phap kiém soat kiém toan bén ngoai va noi by, mua sdm cong chit che
hon, va ting cudng céac bién phap kiém soat qudc t€. Thang 12/1997, OECD da
phé chudn mot cong uoc theo do viec héi 10 cac quan chirc nude ngoai la mot toi
danh hinh sy, ngang v6i t6i héi 10 cac quan chuc chinh phu tai quéc gia noi t6
chuc dat tru so.

(iii) Phong Thuong mai Qudc t€ gan day da thong qua cac quy tic ung xu sta doi,
cdm cac hinh thitc héi 16 va khuyén nghi cac hiép hoi thanh vién trén toan cau
ciing nhu cac cong ty thanh vién, ap dung va thuc hién nhing quy tic nghiéem
khic hon nay.

(iv) Théang12/1996, Dai Hoi dong Lién Hop Qudc thong qua Tuyén bé Chong Tham
nhtng va Hoi 16 trong cac Giao dich Thuong mai Qudc té.

7. Mot trong nhimg nguoi c6 dé xudt manh bao nhat vé mot lap truong nghiém khac d6i voi
cac van de chong tham nhting la Chu tich Ngan hang Thé gidi James Wolfensohn. Tai cudc
hop thuong nién ctia Ngan hang Thé gi¢i va Quy Tién té Qudc t& (IMF) thang 10/1996, 6ng
Wolfensohn miéu td tham nhiing nhu mét “chimg bénh ung thu” trong co thé nén kinh té toan
cau va nhan manh rang da dén luc phai “gdn rang” cho cac nd luc cia Ngan hang Thé gioi
nhdm gidi quyét van nan nay. Giam doéc Diéu hanh IMF Michel Camdessus cting thang than
nhu vay, ong luu y rang cac quan chic IMF ti nay tré di sé coi viée gay ap luc doi cdi cach
chong tham nhting & cac nudc mudn vay tién la nhiém vu cta ho. Sau cudc hop thuong nién
d6, mot nhom cong tac da duoc thanh lap dudi su chi dao cda Phé Chd tich phu trach Kinh té
hoc phat trién cia Ngan hang Thé gioi nham xay dung mot chién luoc chdng tham nhing tong
hop. Béo céo cudi cling, ciing véi nhing huéng dan danh cho nhan vién kem theo, da duoc
Ban Giam ddc diéu hanh Ngan hang Thé gioi phé chuin ngay 2/9/1997.

8. Phuong phap tiép can cia Ngan hang Thé gidi thé hién mot chién lugc can bang nham dau
tranh chong tham nhing dat trén bon tru cot: (i) ngan chan gian lan va tham nhtng trong cac
du an do Ngan hang Thé gidi cung cap tai chinh; (ii) gitp do cac nude yéu cau Ngan hang Thé
gi6i hd tro cac nd luc gidm thiéu tham nhiing ctia minh; (iii) tinh dén tham nhiing mot cach ro
rang hon trong cac chién luoc ho tro cac nudc, d6i thoai chién luge, cong tac phan tich, va lua
chon, thiét 1ap du an; va (iv) tang thém tiéng noéi va hé trg cho cac nd luc qudc t€ nham giam
thiéu tham nhing?.

1 Xem “Gilp cac nuoc ddu tranh chdng tham nhiing: Vai tro cia Ngan hang Thé gioi”, 1997, Ngan hang Thé gidi, xuat ban tai
Washington DC.
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9. Thang 8/1997, IMF da c6 budc di chua timg ¢6 1a dinh chi khoan no thit hai cia mot Thé
thirc Diéu chinh Co cau Tang cuong (Enhanced Structural Adjustment Facility) khi mot trong
nhimg nudc thanh vien IMF khong ching té duoc 1a dang thuc hién mot cach day du nhing
bién phap gidm thiéu tham nhang. Ngan hang Thé gi6i ting ho manh meé dong thai cia IMF
va canh bao rang viéc cho vay cda ban than ngan hang nay cing sé bi “gidm di dang ké” néu
chinh phti nuéc no khong c6 hanh dong kién quyét?. Tai cudc hop thuong nién ciia Ngan hang
Thé gioi va IMF tai Hong Kong, Trung Qudc thang 9/1997, quyét tam ddu tranh chéng tham
nhiing cda ca hai dinh ché nay duoc tai khing dinh manh me.

10. Hoi nghi thuong dinh ndm 1997 ciia Nhom bdy nudc cong nghiép hang dau thé gici G7
tai Denver, Hoa Ky dac biét nhdn manh vai tro cda cac ngan hang phat trién da phuong (MDB)
trong dau tranh chong tham nhtng. Thong cao tir cudc hop so bo gitta cac bo trudng tai chinh
va thong d6c ngan hang trung wong vao thang Tu nhan manh, “Xét nhing tac hai cda héi 10
va tham nhiing n6i chung d6i véi thanh tyu phat trién, ting truong va 6n dinh kinh té bén
vimg, chung toi khuyén khich su luu tam nhiéu hon t6i nhimg van dé nay nhan danh cac dinh
ché tai chinh qudc t€ va OECD.” Thang Sau, tuyén bd sau cung cta hoi nghi thuc giuc IMF va
cac MDB tiang cuong nhtmg hoat dong hod tro cac nude chong tham nhiting, bao gom nhing
bién phap ddm bao phéap quyén, céi thién tinh hiéu qua va trach nhiém giai trinh cia khu vuc
cong, va nang cao nang luc va hiéu qua cua t6 chuc. Cac dinh ché tai chinh qudc té cting duoc
khuyén khich ddy manh quan tri qudc gia t6t trong nhtmg linh vuc tuong tung c6 thé manh va
hop téc hét minh v6i Ngan hang Thé gioi nhdm xay dung nhing huong dan mua sdm dap ung
nhtng tiéu chuén cao nhat vé sw minh bach va nghiém ngit.

11. Nhiéu nuéc thanh vién dang phat trién (DMC) ctia Ngan hang Phat trién Chau A (ADB)
doéng vai trd quan trong trong phong trao chong tham nhing dang ngay cang 16n manh. o
bong A, nhiéu nuéc trude day c6 toc do tang trudng cao da bay té quan ngai rang nan tham
nhiing bi nhan dién ¢6 thé gay ton hai dén kha ning thu hut dau tu cda ho trong tuong lai.
Nam 1995, Cong hoa Nhan dan Trung Hoa da thong qua luat quy dinh céc lanh dao cap cao
trén cap quoc gia cia Dang Cong san phai cong khai thu nhap. Thid tuéng Théi Lan thang
1/1997 da cam két 1am trong sach Cuc Hai quan von dang gy ra rat nhiéu “chi phi 4n” cho
nguoi nude ngoai mong mudn kinh doanh ¢ Thai Lan. Ciing trong thang d6, Téng thong Philip-
pines miéu ta “con ac mong tham nhung trong nganh dich vu cong” la moét trong nhing van
nan dai ding nhat cia dat nuéc va yéu cau tat ca cac co quan chinh phi ndp bao céo tién do
hang thang vé cong cudc ddu tranh chéng tham nhiing trong nodi b minh.

12. O'tiéu luc dia Nam A, nan tham nhting da tré thanh mot trong nhing van dé biic béi nhét
ma ngay nay lanh dao cac chinh phu phéi d6i mat. Thu tuéng Pakistan da noé luc lam trong
sach chinh phu mot trong nhitng muc tiéu chinh cda chinh quyén moi do dng thiét lap. Tong
théng An Do gan day da mo ta tham nhang la mot trong nhing thach thic 1on nhét hien dat
nuoc nay phai duong dau’.

2 Dugc trich trong “Asia Pacific Daily Brief’, Oxford Analytica, 14/8/1997. Nhiing v&n dé khac duoc IMF trich dan bao gém viéc
khong truy t6 nhing toi pham gian 1an tai chinh nhiéu triéu déla; nhing vi pham quy téc xung quanh viéc giao hop déng cho
hai du an dién luc; st dung nhiimg nguén vén ngoai ngan sach dé mua may bay cho téng théng va xay dung san bay quéc té
tai qué nha cua téng théng.

3 Xaluan “Tiép theo mot nudc An Do cho tat ca moi nguoi, khoan dung va khong c6 tham nhing” clia K.R. Narayanan, 1997,
bao Nguoi dua tin qudc té (International Herald Tribune), 13/8.
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Il. PHAN UNG CUA ADB

13. Véi vai trdo mot t6 chuc phat trién da phuong quan trong va mot trong nhimg nguén cung
c&p von phat trién hang dau tai chau A, ADB hoan nghénh viéc chd trong chéng tham nhting
nhu mot phan cia cong tac rong 1on hon nhdm vao cac van dé quan tri quoc gia va xay dung
ning luc. Tai liéu ctia Ban Giam d6c Diéu hanh ADB “Quan tri quéc gia: Quéan ly phat trién
hop ly” cong nhan tam quan trong ctia trach nhiém gidi trinh d6i v6i cong chitc nha nuée cing
nhu tinh minh bach va khéa doan trong cac hoat dong cia chinh phi-nhing nguyén tic toi
quan trong trong cong cudc dau tranh chong tham nhing*. ADB dat trong tam ctia chinh sach
vao viéc cing cd nhiing diéu kién tién quyét can cho quén ly hanh chinh cong hiéu qua nham
ddm béo sdp xép nhiing khdi két cdu nén tdng cia mot nén hanh chinh minh bach, khé doén,
va dang tin cay. Nhing khai két cdu nay bao gdm mot khuon khé phap 1y phu hop cung nhimg
co ché thi hanh hiéu qua; dich vu dan su chuyén nghiép, cé nang luc, c6 dong luc va coi trong
nhan tai; nhing thong 1é mua sdm minh bach; nhimg hé thong kiém soat noi bo hiéu qua; va
mot co quan kiém toan doc lap hoat dong tot. Su tham gia ciia quan chung, nguyeén tic lon thu
tu trong chinh sach quan tri qudc gia ctia ADB cting c6 lién quan. Kinh nghiém cia Hong Kong,
Trung Qudc va Singapore cho thdy rang su ting ho cda nguoi dan 1a mot vu thé quy bau trong
cudc dau tranh lau dai chong nhiing viéc lam phi phap cia quan chtec.

14. O cdp do rong hon, lap truong ctia ADB doi v6i van dé chéng tham nhing la nhdm lam
gidm ganh nang ma nan tham nhing tran lan, c6 hé théng gay ra cho cac chinh phd va cac nén
kinh té trong khu vuc. Cu thé hon, phuong phép tiép can ciia ADB tap trung vao ba muc tiéu:

(i) ho tro cac thi truong canh tranh va quan ly hanh chinh cong minh bach, dang tin
cay, hiéu qua va c6 nang lyc nhu mot phén cuia cong tac rong 1on hon nhdm vao
quan tri quoc gia tot va xay dung nang luc;

(i) hd trg nhimg nd luc chong tham nhing ¢ trién vong trén co s xét ting truong
hop cu thé va cai thién chat lugng doi thoai voi cac nudc thanh vien dang phat
trién (DMC) vé mot loat cac van dé quan tri quéc gia, bao gom ca tham nhiing; va

(iii) dam bédo cac du éan va can b cia ADB chdp hanh & muc cao nhat cac tiéu chudn
dao duc.

15. Phan thu ba va thu tu sé chuén bi cho théo luan vé nhing muc tiéu nay bang viéc deé cap
dén nhimg cau héi dinh nghia xung quanh chu dé nay va phi tén ma tham nhing gay ra cho
phat trién. Phan con lai cda tai liéu sé xét dén ban chat phén tmg ciia ADB. Phan thi ndm miéu
ta so luoc lap truong cia ADB vé nhing van dé chong tham nhing va miéu td nhing chuong
trinh hién tai ctia ADB c6 thanh t6 chdng tham nhting dang ké. Phan nay con nhdn manh nhimg
¥ nghia cta chinh sach chéng tham nhing ddi voi hoat dong hién tai cda ADB. Phan cudi két
luan qua viéc nhan manh nhiing budc cu thé tiép theo ma ADB phdi tién hanh dé dua chinh
sach nay di vao thuc hién.

4 R151-95: “Quan tri qudc gia: quan Iy phat trién hop ly”, 17/8
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lll. NHUNG DINH NGHIA VE THAM NHUNG

16. Thuat ngtt “tham nhiing” duoc sit dung dé mo ta tom gon mot loat nhiéu hoat dong sai
trai hay bat hop phap. Mac du khong c6 dinh nghia chung nhét hay toan dién vé nhimng gi cdu
thanh nén hanh vi tham nhiting, nhimg dinh nghia phd bién nhat déu nhan manh viéc lam
dung quyén luc hay chic vu cong hong muu cau 1oi ich ca nhan. T dién Oxford day du (Oxford
Unabridged Dictionary) dinh nghia tham nhting 1a “su bép méo hay pha hoai tinh liém chinh
trong viéc thuc hién nhing nhiém vu cong bang cach hai 16 hay thién vi.” Ti dién Pai hoc cta
Merriam Webster (Merriam Websters Collegiate Dictionary) dinh nghia tham nhiing la “xui giuc
viéc lam sai trai bang cac bién phap khong chinh dang hay trai phap luat (nhu hoi 10).” Dinh
nghia c6 dong duoc Ngan hang Thé giéi sit dung la “viéc lam dung chic vu cong dé muu cau
quyeén loi riéng.” Pinh nghia nay giong voi dinh nghia ma T6 chitc Minh bach Qudc té (TI),
NGO hang dau trong linh vuc chéng tham nhting toan cau, st dung:

“Tham nhiing la hanh vi cda quan chuc trong khu vuc cong, c6 thé 1a nha chinh
tri hay cong chtic, qua d6 ho lam giau cho ban than hodc nhing nguoi than can mot
cach khong chinh dang va trai phap luat bang cach lam dung quyén luc cong duoc
giao pho.”

17. Nhtmg dinh nghia nay déu htu hiéu, song theo suy xét ciia ADB, chiing van chua quan
tam day dd dén van dé tham nhting ¢ khu vuc tu nhan hay dén vai tro nuoi duong tham nhiing
trong khu vuc cong cda khu vuc tu nhan. ADB dinh nghia védn tit tham nhiting la “viéc lam
dung chuc vu cong hay tu dé muu cau l¢i ich cd nhan.” Dinh nghia toan dién hon nhu sau:

Tham nhting la hanh vi cia quan chiic trong khu vuc cong va tu nhan, qua dé
ho lam giau cho ban than va/hodc nhiing nguoi than can mot cach khong chinh dang
va trai phap luat, hay xui giuc nguoi khac lam nhu vay, bang cach lam dung chuc vu
duoc giao.

18. Danh sach cac hanh vi sai trai duoc coi 1a “tham nhtng” duoc trinh bay tai Bang 1. Muc
luc nay khong hoan thién ma chi nham muc dich minh hoa nhimg linh vuc duoc quan tam va
lo ngai nhiéu nhat dsi voi ADB. Mot s6 loai hinh tham nhiing 1a tham nhiing ndi bo, né can
thiép vao khéa nang ctia mot co quan chinh phd trong viéc tuyén dung hay quén 1y can bo, su
dung hiéu qua cac ngudn luc, thuc hién nhimg cudc thanh tra noi bo cong bang. Con lai la
tham nhiting bén ngoai, né gdm nhtmg nd luc nham thao tung hay bon rut tién tw tui khach
hang hay nha cung cdp, hoac kiém loi tit thong tin ndi bo. Ngoai ra con ¢6 hinh thic tham
nhiing can thiép phi phap vao hoat dong cta thi truong, chdng han nhu viéc st dung quyén
lyc nha nudce dé han ché mot cach guong ép su canh tranh va tao loi nhuan nho doc quyeén.

19. Nhumng dinh nghia hep hon thuong t6 ra can thiét khi dé cap dén nhing loai hanh vi thiéu
dung dén cu thé. Chang han trong linh vuc gian 1an mua sdm, Ngan hang Thé gioi dinh nghia
hanh dong tham nhting 1a “dé nghi, dua, nhan, hay ga xin bat ctt tht gi c6 gia tri nhdm tac
dong dén hanh dong cda mot cong chie trong qué trinh mua sdm hay thuc hién hop dong.”
Hanh dong gian 1an duoc dinh nghia 1a “xuyeén tac sy that trong hodc dé tac dong dén mot quy
trinh mua sdm hay viéc thuc hién mot hop dong, gay ton hai dén Bén vay, va bao gdm nhing

5 Xem tai liéu Ngan hang Thé gisi 1997, trang 8. Xem thém “Sach nguén clia T8 chuc Minh bach Quéc t€”, do Jeremy Pope bién
tap, T8 chic Minh bach Quéc t& xuét ban tai Berlin, 1996, trang 1. Binh nghia clia Ngan hang Thé gidi bao ham nhimg hoat
dong cuia nhing ngudi thudc khu vuc tw nhan pha hoai nhing chinh sach va quy trinh céng nham tranh danh loi thé canh tranh.
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hoat dong gitta cac nha thau... nham tao ra gia thau ¢ muc do gia tao, khong canh tranh va nham
tudc doat nhimg loi ich ctiia canh tranh tu do va céi mé ctia Bén vay.”®

20. Nén phan biét gitta tham nhting 16n, thuong lién quan dén quan chtic cap cao, nhing quyét
dinh hay hop dong lon, va viéc trao d6i nhimg luong tién 1on; v6i tham nhiing nhé, lién quan
dén quan chuc cap thap, viec cung cdp cac hang hoa, dich vu hang ngay, nhiing khoan tién nho.
Cung nén phan biét gitta tham nhing c6 hé thong, tran lan toan bd moét chinh phi hay bo nganh;
va tham nhtng ca nhan, riéng ré va roi rac hon. Cu6i cung, nén phan biét gitta tham nhing tap
doan trong d6 nhimg heé théng tinh vi duoc st dung dé nhan va phat tan cac khoan hoi 10, va
tham nhing khong thanh tap doan, trong d6 cac ca nhan quan chtc ¢6 thé tim kiém hay tranh
gianh cac khoan hoi 16 khong theo cach thic dinh trude, khong phoi hop véi nhau.

Bang 1. Danh muc minh hoa cac hanh vi tham nhing

m Thiét k& hay lya chon nhiing du an khong c6 hiéu qua kinh t€ vi ¢6 co hoi nhan duoc tién hoa
hong va bao ho chinh tri.

m Gian lan trong mua sdm, bao gom viéc thong dong, tinh gia qué cao, hay lya chon nha thau,
nha cung cdp va nha tu van dya trén nhimg tiéu chi chit khong lya chon nha thau duoc danh
gia la co gia thdp nhat va dap ung duoc yéu cau vé thuc chat.

m Nhing khoan “tién boi tron” (speed money) chi sai trai cho quan chtc chinh phu dé cung cdp
kip thoi nhimg hang hoa, dich vu ma cong chiing c6 quyén sé httu hop phap nhu gidy phép,
giay dang ky.

m Nhing khoan chi sai trai cho quan chuic chinh phud dé dugc tiép can nhiing hang hoa, dich vu
va/hodc thong tin ma cong ching khong duoc quyén tiép can, hay khong cho cong chung
ti€p can nhtmg hang hoa, dich vu ma ho c6 quyén tiép can hop phap.

m Nhing khodn chi sai trai dé tranh viéc ap dung cac luat 1¢, quy dinh mot cach cong bang, nhat
quan, dac biét trong nhtng linh vuyc lién quan dén an toan cong cong, thuc thi phap luat, hay
thu ngan sach.

m Nhimng khoén chi cho quan chtic chinh pht dé nuéi duong hay duy tri cach ti€p can doc quyén
hay doc quyén nhom ban d6i voi thi truong ma khong c6 co'sd kinh té thuyét phuc cho nhing
han ché do.

m Bon rit thong tin mat hong tu loi, chang han nhu viéc stt dung kién thic vé quy hoach giao
thong cong cong dé dau tu vao nhing bat dong san c6 kha ning tang gia.

m Cdy tiét 10 thong tin sai hay danh lac huong vé tinh trang tai chinh cta céc cong ty, lam cho
nha dau tu tiém nang khong danh gia chinh xac dugc gia tri cia chung, vi du nhu khong tiét
160 nhimg khoédn no tiém tang 16n hay danh gia qua thap tai san cda doanh nghiép du kién ¢4
phan hoa.

m An cdp hay bién thd tién bac va tai san cong.

m Ban cac vi tri, chuc vu hay cdt nhdc nguoi khac vi tién; dung ting nguoi nha; hay nhing hanh
dong khac pha hoai viéc tao dung moét dich vu dan su chuyén nghiép, coi trong nhan tai.

m Bop méo va lam dung chiic vu cong, chéng han nhu sit dung viéc de doa kiém toan thué hay
cdm van phap ly dé tu loi.

m Ngan trd viéc thuc hién cong ly, can thiép vao nhiém vu cia cac co quan c6 nghia vu phat
hién, thanh tra va truy t6 hanh vi sai pham.

6 Nhu mot dong thai nham théng nhét cac tiéu chudn mua sam cla ADB véi cac tiéu chuén clia Ngan hang Thé gisi vé tham
nhing, nhiing dinh nghia nay cling dugc ADB chap nhan. Xem phan cudi cua tai liéu nay.
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IV. PHi TON DO THAM NHUNG GAY RA

21. Tham nhting khong phai ltic nao cting duoc cho 1a gay ra tac dong tiéu cuc dén phat trién.
O nhing thap nién truée, nguoi ta da dé xudt nhing ly luan ring tham nhing c6 thé mang lai
nhing tac dong c6 loi. O nhing nudce véi mic luong khu vuc cong thuong thap va trong mot
vai truong hop tham chi con khong dd séng, mot s6 nguoi ly luan rang viéc cong chuc tang
thu nhap bang cach nay hay cach khac la 1& tu nhién. Nguoi ta dua ra luan diém rang tham
nhiing c6 thé tdng cuong hiéu qué nén kinh t€ bang viéc giup dua gia ca phi tu nhién va duoc
dinh doat bang phuong phap hanh chinh tré lai véi mue do thi truong. Nhimg nguoi khac lai
1y luan rang tham nhing déng vai trd htru ich trong phan phdi lai, chuyén nhimg nguon luc
tir cac ca nhan va cong ty giau c6 toi nhimg nguoi ¢6 tai san khiém ton hon; hodc rang tham
nhing c6 thé tré thanh cong cu hop nhédt qudc gia bang viéc cho phép giéi quan chic cam
quyén thu hut hay két hop cac nhom ton gido, dan toc, hay chinh tri cing rdn. Cudi cting, mot
s hoc gia cho rang tham nhting 1a mot giai doan tu nhién cda phat trién. Ho luu y rang tham
nhiing da timg lan rong ¢ nhiéu nudc tién tién cho dén gan day, khi van nan nay duoc gidm
bét (nhung khong duoc loai trir hoan toan) qua viéc thue hién cac céi cach khu vie cong trong
suot thé ky trude.

22. Robert Klitgaard, mot trong nhimg nha nghién ctru sau sic nhat vé van dé tham nhing
voi phat trién, luu y rang nhing ly 18 nay ¢6 mot s6 diém chung.” Trudc tién, chung thuong
vién dan nhtmng loi ich bt ngudn ti nhing hanh vi sai trai cu thé va khong xét téi tac dong co
hé thong cda tham nhting. Mac dut mot vu viéc hay giao dich nhat dinh ¢6 thé mang lai nhing
két qua tich cuc, né cing c6 thé tao ra nhimg tac dong bén ngoai tieu cuc, 1am suy giam hiéu
quaé cta toan bo hé thong va ton hai téi hiéu qua phat trién lau dai cia nén kinh té.

23. Thu hai, nhiéu loi ich cda tham nhting dugc vién dan nhu la don gidn hoa céac giao dich
cda chinh phu hay tang thu nhap cho cong chtc, chi xuat hién dung nhu vay trong boi canh
mot khu vuc cong hoat dong kém hiéu qua. Kinh nghiém ctia nhimg nén kinh t€ nhu Singapore
cho thay nhing nd luc kién tri va bén bi nham cai thién viéc quan ly khu vuc cong, vi du nhu
bang nhtig bién phap nhu don gian hoa thu tuc hai quan, trd muc luong canh tranh so v6i
khu vuc tu nhan, c6 khé nang dan mang lai nhtmg loi ich to 16n hon 1a dung ting tham nhiing
& cdp do tuong doi cao dé bu ddp cho nhing yéu kém.

24. Thuba, tham nhiang khuyén khich nguoi ta tranh né nhiing quy dinh ca t6t lan xau. Khong
c6 gi bdo ddm rang mot nha nhap khau hdi 16 can bo hai quan dé cho thong quan trong vong
1 tuan mot mat hang duoc pham dang rat can thiét lai sé khong hoi 16 can bo ay dé cho qua
chédt ma tuy bat hop phéap vao tuan sau.

25. Nhiém vu danh gia tac dong thuc t€ cia tham nhiing d6i v6i su phat trién cia mot dat
nudc rat phtc tap va hién nay dang trd thanh mdéi quan tam ngay cang lén cda gidi hoc gia.
Maic du c6 mot s6 truong hop trong d6 nhimg hanh dong sai trai c6 thé cai thién ti suat loi
nhuan kinh t&, nhung hang loat cac bang chimg cho thay nhimg hanh dong tham nhiing thuong
gay ra phi tén 16n hon nhiéu so v6i loi ich. Chdng han mot nghién ctu vé tham nhiing tai mot
qudc gia chau Phi da két luan rang tham nhting lam gia tang xung dot sdc toc, phéa hiy hiéu
qua cta chinh quyén cdp thanh phd va cac co quan lién bang, gay ton hai dén he thong danh
gia theo dung ning luc trong tuyén dung va cat nhic, tao ra mot “bau khong khi ngo vue, lan
tran khdp cac cap chinh quyén”. Mot nghién ctru vé mot quéc gia chau A phat hién ra rang

7 “Kiém soat tham nhiing” clia Robert Klitgaard, 1988. Nha xuét ban Dai hoc California, Berkeley va Los Angeles, trang 32.



32 Chéng tham nhiing va Su liém chinh

khong c6 truong hop nao duoc xem xét ma tién kiém duoc do tham nhting “duoc dau tu mot
cach tryc tiép va hiéu qua”s. Mot nghién ctru quy mo 16n vé tham nhting & mot nuéce chau A
khac két luan:

H¢i 16 va tham nhing gay ra nhing anh hudng tiéu cic manh me d6i voi cac nd
luc phat trién, di nguoc lai voi cai goi la “chi nghia xét lai” pho bién & phuong Tay,
noi coi tham nhing vira la mot budce can thiét trong qua trinh phat trién vira la mot
phuong tién gop phan ddy nhanh phat trién. Trai lai, [nghién ctru cda chung toi] chi
ra rang tham nhing dan dén viéc thién vi nhing nha san xuat kém hiéu qua, viéc
phan phoi khong cong bang, thién léch cac nguon luc cong cong khan hiém, va viec
rd 1i ngan sach chinh phti vao tay ca nhan. It truc dién hon, nhtmg cting khong kém
phan nguy hai, tham nhiing con dan dén viéc mat 1ong tin vao chinh pha’.

26. Khi xem xét ky hon, nhiéu loi ich trong phan phdi, hiéu qua va chinh tri dugc cho 1a nho
tham nhiing thuc ra chi la hdao huyén. Thay vi cai thién viéc phan phdi thu nhap cong bang
hon, tham nhiing bép méo viéc phan b8 cac nguon luc xa hoi, 1dy chung khdi tay nhing
ngudi c6 quyén s& httu hop phap va dua vao tay nhiing nguoi giau c6, quyén luc va lién he
chat ché voi nhau vé mit chinh tri. Thay vi bu ddp cho cong chitc véi mirce luong thap, tham
nhiing pha hoai hé théng danh gia theo dung nang luc va gay ton hai dén nghiép vu va tinh
than dong doi. Doi khi, tham nhing con c6 thé gay thém nhimng hoat dong kém hiéu qua
trong khu vuc cong'. Thay vi cing c6 su trung thanh vé mat chinh tri, tham nhting thuong
sinh ra tam ly hoai nghi va odn gian trong cong chiing d6i véi gidi chinh tri va nhing nguoi
c6 lién hé véi né.

27. Nhiéu nghién ctru vé phi tdn ciia tham nhing trong nhiing truong hop riéng biét phac
hoa mot buc tranh nhiéu loan vé nhing nguon luc bi mat, bi lang phi hay dung vao nhing
viéc khong phdi la t6i vu:

(i) Mot s6 nghién ctru udc tinh rang c6 toi 30 ti dola vién tro cho chau Phi roi vao
cac tai khoan ¢ ngan hang nuéc ngoai. Luong tién nay gap hai lan tong san phdm
quoc noi (GDP) ¢ Ghana, Kenya va Uganda cong lai."t

(i) 20 nam qua, ngudi ta uéc tinh mot quoc gia Pong A da that thoat 48 ti dola do
tham nhiing, vuot qua tong s6 no nudc ngoai 40,6 ti dola cda nude nay."?

8 Trich dan vé chau Phi 18y tir “Nhimg hé qué cla tham nhang: kinh nghiém cla Ghana” ctia Herbert Werlin, 1979, trong “Tham
nhiing quan liéu tai khu vuc chau Phi can Sahara: Huong téi tim hiu nguyén nhan va hé qua” do Monday U. Ekpo bién tap,
nha xudt ban Dai hoc Hoa Ky, Washington DC, trang 253. Trich dan thi hai 18y ti phan “Nhing két luan va kién nghi” trong
tai liéu ciia Kang Sintaek, 1978, chudn bi cho Budi Lam viéc Tha tu vé Hanh vi quan liéu va Phat trién, Héng Kéng, Trung
Quéc, thang 8, trich trong tac pham cuia Klitgaard, 1988, trang 37

9 “Bao cao cudi cling ctia Nghién ciu vé héi 16 va tham nhiing, quan liéu va sy thi€u hiéu qua trong chinh ph(” clia Ledivina V.
Carino va Josie H. de Leon, 1983, trich trong tac phdm cla Klitgaard, 1988, trang 38.

10 Chéng han & mét nudc chau Phi, méi 14n van tai cong-ten-no nhap khau bi hai quan kiém tra t6i ba lan dé kiém tién hai 16, lot
tay, chir khong phai la thuc hién kiém tra dot xuat dua trén Iy lich cia nha nhap khau nhu théng 1é & nhiéu nudc khac.

11 Bai “Di tim can nguyén” cua Michelle Celarier, 1996, trong Euromoney (thang 9), trang 49.

12 Ubc tinh cGia Chinh phu Philippines, trich tir bai “Tham nhiing & Philippines mét con ac méng- Ramos” trén Reuters Newswire,
11/1/1997. Xem thém “Tién hoa héng cho kiém toan: That thoat 1,2 ti Péso do héi 16 méi nam”, dang trén Philippines Star,
12/6/1997.

13 Bao céo ndi bo, trich tr bai “Tén that ndng né do nhiing ban tay tham nhiing” trén Business Week, 6/12/1993, trang 133.



Chinh sach chéng tham nhiing ctia ADB (2/7/1998) 33

(iii) Bao cao nodi bo cia mot chinh phi chau A khac phat hién ra rang trong hon mot
thap ky qua, tai san nha nudéc gidm di hon 50 ti dola, chu yéu do cac quan chiic
tham nhing da ¢6 y dinh gia thdp dé mang nhing phan tai san 16n cho ca nhan
hay cho cac nha dau tu qudc té€ doi 14y tién phan tram.'?

(iv) O'mot nuéc Nam A, cac bao cao gan day cia chinh phi chi ra ring hang ngay,
50 triéu dola bi bién thu do quan ly kém va tham nhiing. Thu tuéng vira qua cong
b rang phan lon cac quan chiic nha nude va bo may chinh quyén tir cao xuéng
thap déu tham nhang.

(v) O'mot thanh phd thuoc Bic My, cac doanh nghiép c6 thé cit giam 330 triéu dola
trong tong s6 1,5 ti dola thanh toan xut 1y rac thai bang cach loai trir nganh cong
nghiép rac thai bi mafia thong tri. Van dé cu thé 1a toi pham c6 t6 chiic tham sau
trong cac co quan dieu tiét.!s

(vi) Nghién ctru vé tac dong cia tham nhiing ddi voi chinh sach mua sdm ctia chinh
pht ¢ nhiéu qudc gia chau A boc 16 ra rdng cac chinh phi nay da phai chi tir 20%
dén 100% cao hon mtc dang ra phai trd cho hang héa, dich vu.'

(vii) Tham nhting c6 thé tiéu t6n cda nhiéu chinh phda t6i 50% thu nhéap tu thué. Khi
cac quan chuc hai quan & mot nudc chau My La-tinh duoc phép nhan tién phan
tram tit thué ma ho thu duoc, thu nhap hai quan tang 60% chi trong vong mot
nam."

(vili) Mot s6 uéc tinh vé vai tro ctia tham nhting tai mot quéc gia chau Au két luan
rang tham nhiing lam tidng téng s6 no qua han cda chinh phu cda nudc nay lén
15% hay 200 ti dola. Tai mot thanh phd, cac sang kién chéng tham nhing da giam
chi phi xay dung co s¢ ha tang duoc 35-40%, cho phép thanh phd ting dang ké
kinh phi cho viéc duy tu truong hoc, duong xa, den duong va cac dich vu xa hoi.'

28. Maic du hau nhu khong thé danh gia chinh xac, phi ton gian tiép do tham nhiing gay ra
thuong 16n hon nhiéu so véi chi phi tryc ti€p. Nhing nguon luc khan hiém bi lang phi vao
nhimg du an khong c6 hiéu qua kinh té vi ching c6 tiém ndng mang lai nhimg khoén tién lai
qua ddi dao, va cac nganh trong dién wu tién nhu gido duc, y t€ phai chiu hau qua mat can doi.
Hoat dong kinh doanh hop phéap bi can tré va kim ham. An toan cong cong bi de doa béi nhing
san pham va cong trinh xay dung dudi tieu chuan. Vén bi chuyén huong vao nhiing khu vuc
dau tu minh bach va kha doan hon. Nhing ca nhan khong thuc sy mudn nhung tay vao céac
hanh vi sai trai xac dinh khong c6 lua chon khéc, va nang luc tu duy trd nén léech lac, tir chd
theo dudi nhimg muc tiéu htru ich hon sang tim cach “ludn lach”. Trong nhimg truong hop
dinh diém, tinh hop phéap cda ban than khu vuc cong cting bi nghi van, va chinh phu c¢6 thé
phai d6i mit vo6i bat 6n hay tham chi sup d6 vé chinh tri.

14 Tin tuc, 28/3/1997.
15 Thoi bao tai chinh - The Financial Times, 6/6/1997.

16 “Tham nhang trong bd may nha nudc Thai Lan. Ai dugc gi, bang cach nao va tai sao trong chi tiéu cong” ctia Thinapan Nakata
trén Tap chi Hanh chinh céng - The Journal of Public Administration, 18/1/1978, trang 120-128; “Bu dap cho céng chuc & In-
donesia” ctia Cive Gray trén Ban tin nghién ctu kinh t€ Indonesia - Bulletin of Indonesian Economic Studies, 15/3/1979, trang
85-113; va “Hé théng tham nhiing hanh chinh va chinh tri vi nhu hé théng kénh rach & An Do’ clia Robert Wade trén Tap chi
nghién ctu phat trién - Journal of Development Studies, 18/4/1982, trang 287-328. Trich dan trong tac phdm cla Klitgaard,
1988, trang 39-40.

17 “Tén th&t ndng né do nhiing ban tay tham nhiing” trén Business Week, 6/12/1993, trang 134-135.
18 “Tén th&t nang né do nhimg ban tay tham nhing” trén Business Week, 6/12/1993, trang 135.
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29. Mic du tham nhiing gay ton that ndng né, tac dong ctia né lén phat trién khong phai la
bat bién. Mot s6 qudc gia c6 thé chadp nhan muc do hoi 10 kha cao ma van tiép tuc duy tri téc
do tang trudng dang né, trong khi cac nude khac thi khong. Nhiéu nhan t6 anh huéng dén muc
d6 kim ham ctia tham nhting d6i v6i qua trinh phat trién. O muc do can ban nhat, nén tang tai
nguyen thién nhién ctia mot nha nudc va cac nguon luc 1a 1oi thé so sanh ctia n6 dong vai tro
t6i quan trong trong nang luc thu hut dau tu cda nha nudc d6."° Nhan t6 th hai 1a hinh thic
ctia tham nhing. O’ mot s6 nuoe, tham nhing da trd thanh thong 1é rat quen thuoc. Nhing
khoan tién lai qua thuong duoc biét trude va tap trung & cdp cao nhat theo thé thic “mot cia”.
Cach nay c6 thé lam gidm chi phi giao dich va ting thém tinh kha doan cho cac quyét dinh
dau tu, gitp nudc nay hap dan hon so voi cac nude khac noi nhiéu quan chic khac nhau c6 thé
doi héi nhitng khoan tién khong duoc néu ro va cting khong thé luong trude. Cudi ciing, mirc
do tién duoc git lai trong nude va duge dau tu vao hoat dong kinh té hiéu qua, hay d6 vao cac
tai khoan ngan hang nudéc ngoai cing tac dong dén kha nang chap nhan muic d6 tham nhing
cao ma van co téc do tang trudng kinh té tot cia mot quoc gia.

30. Maic du c6 nhing du liéu nay, nghién cttu dua trén kinh nghiém thuc t€ méi nhat cho thay
rang — mdc du tinh dén ca nhing bién s6 nhu hiéu qua cda bo may quan liéu — cac nudc chap
nhéan tham nhing ¢ muc do tuong doi cao ¢ thé phat trién kinh t& t6t hon néu nhu ho khong
chdp nhan tham nhing. Trong mot nghién ctru d6i véi hon 70 quoc gia cudi thap nién 1970,
dau thap nién 1980, nha kinh t& hoc cia IMF la Paolo Mauro nhéan thdy tham nhting “c6 lién
hé cuc ky tiéu cuc voi ti lé dau tu, khong tinh dén muc d6 quan liéu.” M6 hinh cia Mauro chi
ra rdng mot cai thien mot do léch tieu chuén trong “chi s6 tham nhiing” sé mang lai muc ting
tilé dau tu lén 2,9% cia GDP va tang thu nhap binh quan dau nguoi lén 1,3% cua tang trudng
GDP.%®

31. Phan tich nay duoc nhimg nghién ctru gan day ung ho. St dung da liéu tir 39 nudc cong
nghiép va dang phat trién lien quan dén thu nhap, gido duc, va léch lac trong chinh sach, hai
nha nghién ctu cia Ngan hang Thé giéi phat hién rang cac nuédc duoc cho 1a c6 muc do tham
nhting tuong d6i thap luon c6 kha ning thu hut luong dau tu 16n hon dang ké so voi nhing
nudc duoc cho 1a ¢6 xu huong tham nhting va sai pham nhiéu hon. Két qua nay dung cho ca
nhiing nudc ma tham nhting c¢6 hodc khong c6 t6 chiic chit ché va kha doan.?! Mot nghién ciu
nita gan day, st dung phan tich toan kinh t& dé khdo sat tac dong ctia tham nhiing lén dau tu
truc tiép nudc ngoai & Pong A, phat hién ra réng nhan thtic vé tham nhiing c6 tac dong manh
me va tiéu cuc dén dong von nudc ngoai. Theo két qua ctia nghién ctu nay, Dong A khong
khéc gi cac khu vuc khéac vé mat nay. 2

19 Nhing nudc cé tai nguyén thién nhién quy hiém thuong co kha nang thu hut nhiéu dau tu hon nhimg nudc ¢ gang canh tranh
voi loi thé nhan cong ré, co cac nganh san xuét can nhiéu lao dong. Nuc cuodi la nhimg nudc giau tai nguyén thién nhién nhu
thé thuong co téc do tang trudng thap hon nhiing nudc nghéo tai nguyén. Xem “Quyén luc, tang truong va tac dong cia long
tham” cla Philip R. Lane va Aaron Tornell, Tap chi tang truong kinh té€ - Journal of Economic Growth 1/6/1996, trang 213-241.

20 “Tham nhiing va Tang truéng” clia Paolo Mauro, trén Quarterly Journal of Economics, 8/1995, trang 681-711. Trich dan lan
luot 18y tur trang 695 va 683. Céan luu y rang nhiéu nghién ciu toan kinh t€ da qudc gia nhu thé nay dua trén mac do tham
nhiing bi phat hién (chir khéng phai muc dé thuc té), va nhimg nghién ciu nay co6 thé gap van dé trong viéc phan biét gitra tac
dong cla tham nhiing va cta nhiing bién sé khac lién quan dén chat lugng quan tri quéc gia.

21 Phan tich duoc thuc hién béi Jose Eduardo Campos va Sanjay Pradhan, phéi hop v6i Bao cdo tinh hinh phat trién trén thé gioi
1997 clia Ngan hang Thé gioi, Washington DC, trang 102-109.

22 “Tham nhlng gay mét moi nhu thé nao doi voi cac nha dau tu quéc t€” cia Shang-Jin Wei trén Working Paper 6030, 1997,
Phong nghién ctu kinh té€ quéc gia, Cambridge, MA.
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V. LAP TRUONG CUA ADB VE CAC VAN DE
CHONG THAM NHUNG

32. Voinhing gi vira ban dén trén day, ADB khang dinh rdng hanh vi tham nhiing va sai tréi la
rao can nghiém trong doi voi qua trinh phat trién. ADB phan déi ly e cho réng nhimg hiéu qua tot
ctia tham nhiing 16n hon hé qua tiéu cuc cda né, hodc rang viéc cac dinh ché tai chinh qudc té giai
quyét cac van dé do 1a khong phu hop. ADB luu ¥ ring kinh nghiém rt ra tirkhu vuc Chau A-Théi
Binh Duong va cac noi khac trén thé gidi chimg t6 rang c6 thé tién bo rat nhiéu trong cudc ddu tranh
chong tham nhting néu cac cai cach phap 1y, t6 chiic va chinh sach hop 1y duoc ap dung. ADB hoan
nghénh viéc nguoi ta ngay cang chu tam vao cac van dé chéng tham nhiing nhu mot phan ctia nd
luc rong lon hon nhdm ting cuong cac nguyen tic vé tinh minh bach, kha doan, trach nhiém giai
trinh va su tham gia ctia cong chung duéi chinh sach quan tri quc gia ctia ngan hang nay.

33. O cdp do rong I6n nhat, lap truong ctia ADB d6i voi cac van dé chong tham nhiing 1a huéng
t6i gidm ganh ning ma tham nhang tran lan, c6 hé théng gay cho cac nén kinh té trong khu vuc
va su phat trién cia cac nuéc DMC cia ADB. Trén tinh than Diéu 36(2) ctia Hién chuong, cac sang
kién ctia ADB lién quan dén tham nhiing sé chi dua trén nhing méi quan tam vé mét kinh té d6i
voi quén ly phat trién hop ly. Ching sé khong bao gom viéc can thiép vao cac van dé chinh tri ctia
mot nudc DMC hay bi anh hudng béi déc thu chinh tri cda né.

34. Cu thé hon, phuong phap tiép can cia ADB c6 trong tam la ba muc tiéu co ban:

(i) ho tro cac thi truong canh tranh va quan ly hanh chinh cong minh bach, dang tin
cay, hiéu qua, hiéu lyc nhu mot phan cda cong tac rong lon hon cia ADB nham
vao quan tri qudc gia tot va xay dung nang luc;

(ii) hd trg nhing nd luc chdng tham nhiing c6 trién vong xét theo timg truong hop
cu thé va cai thién chat luong ddi thoai v6i cac nude DMC vé mot loat cac van deé
quan tri quéc gia, bao gdm ca tham nhting; va

(iii) ddm bdo cac du an va can bo ciia ADB tuan thu & mic cao nhat nhimg tieu chuén
tai chinh va dao duec.

Muc tiéu sé 1: Hé tro cac thi truong canh tranh va quan ly hanh chinh céng minh bach,
dang tin cay, hiéu qua, hiéu luc

35. Theo nhu chinh sach, muai cong kich chu dao cta nd lyc chong tham nhing cia ADB sé
nham vao van dé nay nhu mot phan cia cong tac rong 16n hon nhdm vao quén tri qudc gia tot
va xdy dung ning luc. Phuong phap ti€p can cia ADB c¢6 ging tréd thanh tién phong va dat
tam quan trong dic biét vao nhimg nd luc lién tuc nham nang cao hiéu qua cda thi truong va
chat luong cia khu vuc cong néi chung. Viéc tap trung vao phong ngtra thay vi truy t6 nay
phéan anh niém tin rang phan 16n nhing sang kién vé quan tri qudc gia duoc uu tién déu co tac
dong bén ngoai 16n va tich cuc trong cudc ddu tranh chdng tham nhing. Thanh cong ve lau vé
dai dé c6 khé nang thanh hién thyc nho cac céi cach kién tri va bén bi trong linh vuc kinh té,
phap luat, va thé ché so v6i nhimg nd luc ngdn han va chu yéu la nd lyc phan ing bi dong
nham trimg phat nhtmg nguoi ¢6 hanh vi sai trai.?®

23 "Viéc phat hién va truy t6 cac hoat dong sai trai 1a mét phan quan trong clia cac nd lyc chéng tham nhiing thanh cong. Tuy nhién,
nhiing phuong phap tiép can hiéu qua nhét phai két hop nhiing nd luc t6 giac voi mét trong tm con manh mé hon l1a phong tranh.
Kinh nghiém va loi thé so sanh clia ban than ADB chl yéu dua trén mat phong tranh.



36 Chéng tham nhiing va Su liém chinh

36. Co6 hai linh vuc uu tién ma ADB sé tap trung no luc quén tri qudc gia rong 1on hon cua
minh: d6i thoai vé chinh séch theo huong tur do héa nén kinh t€ va cai cach hanh chinh cong.
Lién quan dén linh vuc thit nhat, ADB c6 thé sit dung kénh déi thoai voi cac nuéc DMC dé de
xudt nhiing kién nghi vé chinh sach sé gitp loai trix nhing léch lac trong thi truong va gidm co
hoi tim kiém ke hd cda cac cong ty hay quan chic. Viéc tu do hoa co ché cap phép, mé cira tiép
can cac thi truong ngoai hdi, gidm cac mdt hang bi kiém soét gia cd, mérong cohoi tin dung cho
nong dan va doanh nghiép nho, bo tro cap va von vay uu dai cho cac cong ty duoc uu tién, va
dé ra mot phan dinh ro rang gita chiic nang san xudt va diéu tiét la nhimg cach thay déi chinh
sach c6 thé mang dén mot san choi cong bang va gidm nguy co cda hanh vi tham nhing, sai
trai. ADB da va dang theo dudi nhiéu sang kién trong d6i thoai v6i cac nuéc DMC (Bang 2).

Bang 2. Minh hoa nhing khoan vay va tai tro' cua ADB hé tro tu do héa thi truong va cai cach
chinh sach

Khoan vay 1444 va hé tro ky thuat TA 2587: Du an Cai tao Puong xa va Cung cé thé ché clta
Nganh Giao théng cong chinh Kyrgyz: Thing 6/1996, Ban Giam ddc Diéu hanh thong qua mot
khoén vay tri gia 50 trieu dola cho Cong hoa Kyrgyz dé cai tao duong xa. Mot thanh t6 cia du an nay
vanhtng ho tro ky thuat (TA) lién quan duoc thiét ké nham mé ctra cho canh tranh trong nganh giao
thong, dé khach hang duoc tu do lua chon gitra nhiing gidi phap canh tranh trén co sd gia ca va chat
luong dich vu, khong c6 su phéan biét d6i xit vé phia chinh pht (qua cac quy dinh, kiém soat gia 3,
thong 1é cap phép phan biét ddi xt, hay nhiing cach can thiép khac), gitta cac cong ty nha nudc va tu
nhan trong nganh giao thong.

Khoan vay 1506: Chuong trinh Quan ly Nguén luc Khu vuc cong Gujarat: Thang 12/1996, Ban Giam
déc Diéu hanh thong qua mot khodan cho vay tri gia 250 triéu dola va mot khoan TA tai tro uu dai bé sung
cho bang Gujarat ctia An Do nhim céi thién chat luorng quéan ly khu vuc cong, hé troviec dimg dau tu vao
nhimg doanh nghiép nha nudc duoc lua chon, va cai thién co sé ha tang. Mot muc tiéu quan trong cia d6i
thoai chinh sach ctia ADB la thay d6i anh hudéng ctia nhimg chinh sach, quy dinh truée day c6 sy phan
biét d6i xtr v6i khu vuc tunhan tham gia vao xay dung co s ha tang, bao gom viéc thi€u minh bach trong
heé thong ra quyét dinh; thiéu quy dinh vé tiép nhan, dinh gia du thau va bo thau; nhimg vén dé lién quan
dén dinh gia va diéu tiét trong diéu kién doc quyén; va yéu kém trong hé théng phap 1y, giai quyét tranh
chép va trong tai. Muc tiéu la gidm su can thiép ctia khu vuc cong vao viéc cung tmng truc tiép nhimg hang
hoa va dich vu nhat dinh, dong thoi dinh huong lai va ctiing ¢6 vai tro diéu tiét ctia n6 trong viéc ddm béo
mot san choi cong bang cho hoat dong cia khu vuc tu nhan va khu vuc cong.

37. Conhiéu cach ADB tac dong vao céi cach doanh nghiép va phat trién thi truong tai chinh,
cung voi hoat dong & khu vuc tu nhan cia minh, cac cach thic d6 dang dong gép vao viéc
tang nang luc canh tranh, tinh minh bach va trach nhiém giai trinh. ADB ho tro moét loat cac
cai cach dua trén nén tang chinh sach ¢ nhiéu nudc véi muc tiéu stra d6i cac quy dinh trong
linh vuc ngan hang nham cho phép canh tranh ¢ muc do cao hon va giam nhimg khoan vay
c6 dinh huong, ddng thoi cing ¢d nang luc ctia cac co quan diéu tiét. Diéu nay ctiing dung trong
linh vyc thi truong von, trong d6 ADB dang c6 gdng cong khai cac thi tuc va giam sat thi
truong. Qua hoat dong trong khu vuc tu nhan cda minh, ADB dau tu vao cac du an c¢6 tinh
chat xtc tac nhu cac co quan danh gid mang lai sy minh bach cho thi truong von bang viéc
cong b6 nhimg danh gia doc lap ve chét luong dau tu ctia cac cong cu vay ng, qua do giup nha
dau tu co nhumg quyét dinh dau tu day du thong tin. ADB con tham gia ngay cang nhiéu vao
viéc cing ¢8 quan tri cong ty & doanh nghiép tu nhan va cac quy dau tu ma ngan hang nay co
1oi tirc ¢6 phan. Sau cudc khiing hodng tai chinh da d&nh huéng dén nhiéu nuéce khu vue Chau
A-Thai Binh Duong, nhimg nd luc nay dang duoc nhan rong nhanh chéng. ADB ciing dang
xem xét viéc hd tro nhitng sang kién khdc phuc méi trong cac linh vuc nhu ria tién.
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38. Can dic biét quan tam dén viec giai quyét cac van dé tu nhan héa. Thuong c6 nhimg ly do
can ban vé kinh t€ va tai chinh khién nha nudc gat bé nhimg hoat dong ma nha nudc it c6 1oi
thé so sanh. Nghién cttu so bo con cho thay, khi duoc thuc hién diung cach, tu nhan héa con
gitp gidm muc do tham nhing.>* Tuy nhién, & nhiéu nuéc qué trinh tu nhan hoéa thuong day
ray nhiing céi cd cho h6i 1o, an cap va bién thd. Dé tranh dugc van dé nay, rdt can phéi ap dung
nhing thu tuc minh bach, khong thién vi va hoan toan c6 thé dua ra tranh luan trong viéc ban
tai san cta nha nudc. Khi cudoc mua ban lién quan dén mot doc quyen tu nhién, con can phai
thiét 1ap nén nhing co quan diéu tiét c6 nidng luc, doc lap dé tao ra cai nhin bao quat day du
trude khi tu nhan héa. Nhing van dé vé thong lé t6t nhat lien quan dén quén tri cong ty cing
sé 1a mot thanh t6 quan trong ctia cac khoan vay va tai tro do ADB cung cap nham gidi quyét
cac van dé tu nhan hoéa, ¢ phan hoa va quan ly doanh nghiép cong.

39. Nhiéu cdi cach hanh chinh cong co ban cudi thé ky XIX dau thé ky XX xuét hién dé dei
pho v6i nhimg hanh dong phi phép cia quan chic. Qua viéc tap trung vao uu tién hang dau
vao cai cach khu vuyc cong mot cach toan dién, ADB c6 thé gitip cac nuéc DMC tao ra nhing
thay d6i sé khién hanh vi tham nhiing kho thuc hién hon va dé bi phat giac hon néu c¢6. Phu
luc 1 phan tich cac sang kién cai cach sau rong voi nhing thanh t6 chong tham nhang quan
trong.

40. Quan tam trude hét toi nganh hanh phap, ¢6 nhiéu linh vuc uvu tién ma & do cac nd luc
nang cao chat lugng cia nén hanh chinh cong & mot quoc gia sé dong gop dang ké vao cong
cudc ddu tranh chdng tham nhting. Nhtmg nd luc cing c6 hé thong thong tin, dac biét 1a nhing
nd luc lién quan dén quan ly tai chinh, can ting cuong tinh minh bach va trach nhiém giai trinh,
déng thoi cing ¢6 nang luc giam sét chi tiéu ctia chinh phd. Nhing bién phap cling ¢8 chic
ning kiém toan noi bo va dam béo kiém soat day du viéc giai ngan c6 thé cung dong vai tro
kép vira gitip gidm sat va cai thién hiéu qua hoat dong, dong thoi khién cho nan an cdp, bién
thd dé bi phat giac hon. Céi cach trong mua sdm, viec ADB da va dang theo dudi ¢ mot s6 nude
DMC, c6 thé giam chi phi dong thoi khién cho kho gian lan va lam dung quyén luc hon.

41. Mot linh vuc khac c6 thé tién bo 16n 1a cdi cach dich vu dan su. Nhu tai liéu ctia Ban Giam
d6c bieu hanh ADB véi tieu dé “Quan tri qudc gia: Quan ly phat trién hop ly” luu y, tac dong
tich lay cia muc luong thap, dao duic va nang sudt kém, trién vong phat trién su nghiép khong
chic chdn, va quan hé khong du chat che gitia nang lyc va thang tién c6 thé nuoi duong nan
tham nhting tran lan trong cac quan chitc nha nudec.

42. ADB c6 thé hd tro mot s6 sang kién nham chan chinh lai nhimg van dé trén. Cac bién phap
nham cling c6 quéan ly viéc 1ap ra cac chuc vu trong dich vu dan su va kiém soat chung sé giup
ddm béo rang khong c6 “nhan vien ma” trong bang luong. Nhimg nd lyc nham gidm stc ép
doi voi viec trd luong va cai thién diéu kién s6ng cda cong nhan vién trong toan bo nganh dich
vu cong sé gidm wu dai cho hanh vi sai trai. Nhimg sang kién nhdm gidm luong tién duoc mién
trir va tro cap dac biét se lam viéc trd luong minh bach hon. Cac bién phap cai thién thd tuc
tuyén dung va cdt nhdc can hd tro viéc tranh lam dung 6 du, dung ting nguoi than, thién vi
va giup xay dung mot nén dich vu cong coi trong nhan tai, doc lap. Nhing nd luc soan thao
va thi hanh quy tic dao duc sé lam ro nhing gi duoc mong doi ¢ cong chic va ddm bao git
vimg nhimg quy pham pht hop vé hanh vi.

43. Cudi cing, nguoi ta 6 thé cai thién hiéu qua va hiéu luc cia khu vuc cong trong khi dong
thoi gidm thiéu cohoi tham nhiting bang cach thu hep pham vi can thiép ctia n6. Trong noi bo cac

24 “Cé phan hoa va Tham nhiing trong cac nén kinh t& chuyén déi” cia Daniel Kaufmann va Paul Siegelbaum, trén Journal of
International Affairs 50 (2), 1996, trang 419-458.
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b, ban, nganh, co quan, mot trong nhimg phuong phap tot nhat la thiét ké lai cac quy trinh kinh
doanh. Khi cac thu tuc duge don gidn hoa, nhu cau trd “tién 16t tay” dé ddy nhanh dich vu sé
bién mat. O cdp d6 rong hon, trong hoan canh phit hop, viéc giam bot cac quy dinh, thuong mai
hoéa va tunhan hoa ciing c6 thé, dat duoc nhimg muc tieu tuong tu. Khi pham vi hoat dong cia
nha nudc gidm di, nhu moét quy luat chung, co héi ga doi hoi 16 cing giam xuong.

44. Nhiéu sang kién “quan tri quoc gia tot” lién quan dén nganh lap phap va tu phap ctng c6
thé ho tro trong cudc chién chdng tham nhing. Mot phuong tién quan trong dé taing cuong trach
nhiém gidi trinh la cing c6 chtic nang giam sat cia quoc hoi va cdi thién nang luc cia cac co
quan thudc quéc hoi nhu cac co quan kiém toan t6i cao dé chung hoat dong that hiéu qua. Cac
bién phép cai cach phap luat va toa an, nhu nd luc gidm luong don thu chua giai quyét trong
toa an nho cac ky nang giai quyét tranh chdp moi, hay cai thién viéc quan ly phong xi an dé
dam bao xtt cac vu an dung hen, hay tang tinh doc lap va chuyén nghiép cia doi ngt quan toa,
déu sé mang lai nhiing yéu t6 bén ngoai tich cuc trong cudc ddu tranh chong tham nhing. Diéu
nay cting dung cho cac nd luc nham gidm khoang cach coban vé ky nang chuyén mon ¢ nhimg
linh vuc nhu ké toan va kiém toan.

45. Nhimg sang kién nay khong gay nhiéu tranh cai va duoc cong nhan rong rai la nhing vién
gach xay dung nén co ché quan ly khu vuc cong vimg chdc. ADB da va dang theo dudi mot s6
sang kién trong ho so cap cac khoan vay va ho tro ky thuat cia minh (Bang 3). Nhimg sang kién
nay sé tré thanh nong c6t ctia nd luc chéng tham nhiing ctia ADB nhu mot phan cia chuong trinh
rong 1on hon nham cing ¢8 quan tri quéc gia va xay dung nang luc.

Bang 3. Vi du nhiing khoan vay va tai tro' wu dai cia ADB danh cho quan tri quéc gia tot
voi cac cau phan chéng tham nhiing

RETA 5688: Chuong trinh dao tao kiém toan dai han danh cho thanh vién cta Té chirc cac
co quan kiém toan t6i cao khu vuc chau A: Sang kién tri gia 1 trieu do la nay duoc Ban Giam
ddc biéu hanh thong qua thang 6/1996. N6 vach ra mot chuong trinh kéo dai 5 ndm nhdm cing
6 céc chuong trinh dao tao khu vuc danh cho céc co quan kiém toan tdi cao va nang cap chat
luong dao tao va ky nang chuyén mon kiém toan cuia timg co quan kiém toéan riéng 1é.

TA 2186: Cung cé khung phap ly cho Téng cuc hai quan tai Céng héa Nhan dan Trung Hoa:
Chuong trinh TA tri gia 646.000 do la nay duoc Ban Giam d6c Diéu hanh thong qua thang 10/1994.
Muc tiéu cda n6 1a ho tro Tong cuc Hai quan (CGA) trong viéc: (i) dé xudt luat va quy dinh kiém
soat bién gi¢i méi hiéu qua hon d6i véi quyén so hitu quéc t€, thué chéng ban pha gia, cac bién
phap chong gian lan thuong mai va kiém toan bén ngoai; (ii) thiét lap mot he thong thong tin phap
luat cho cac luat va quy dinh hai quan; va (iii) dao tao nhan vién CGA dé thuc hién cac bién phap
trén.

TA 2616: Cai cach hanh chinh céng ¢ Sri Lanka: Thang 6/1996, Chu tich ADB thong qua mot
khodn tai tro vu dai tri gia 275.000 d6 la cho Chinh phu Sri Lanka dé gitip khic phuc su sa stt kéo
dai trong chat luong va nang luc cia khu vuc cong. Hai trong s6 nhiing muc tiéu cda sang kién
nay la hop ly héa luc luong can bo trong khu vuc cong va tang trach nhiém gidi trinh ctia nhan
vién nha nudc bang cach dé ra cac hé thong va thu tuc quan ly dua trén két qua thuc té.

Khoan vay 1513: Hé tro Chuong trinh cai cach khu vuc cong & Cong hoa Marshall Islands:
Thang 1/1997, Ban Giam d6c Diéu hanh da thong qua mot khoan vay tri gia 12 triéu do la nham
ho tro thuc hién mot chuong trinh cai cach khu vuc cong véi muc tiéu on dinh tinh hinh tai chinh
cda Chinh phd, céi thién tinh hiéu qua cda khu vuc cong va tang cuong khd nang mang lai mot
moi truong khuyén khich khu vuc tu nhan phét trién. Diéu khoan trd ng cua giai doan thu ba cia
khodn vay nay dat tim quan trong déc biet vao viéc lam cho cac thu tuc thanh lap doanh nghiép
va cdp phép dau tu nudéc ngoai minh bach, kha doan hon. Cac diéu kién nay nham thanh lap Vian
phong Thanh tra dé ddm bdo phan xit cong bang, doc lap ddi voi nhiing tranh chdp gitta Chinh
pht va cong chiing néi chung.
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Muc tiéu sé 2: H6é tro'nhimg né luc chéng tham nhiing c6 trién vong xét theo ting truéng hop
cu thé va cai thién chat luong déi thoai vé cac van dé quan tri quéc gia

46. ADB con hd tro cac nuéc DMC theo dudi nhing chuong trinh chéng tham nhiing truc
dién. Nhiing tro gitip nhu thé ¢6 thé bao gom nd luc xay dung mot chién luge chéng tham
nhiing quoc gia; cai thién nang luc cia toa an dé xit cac vu an tham nhiing; dap ung yéu cau
ttr cdc nha 1ap phép va quan chuc chinh phi can hd tro phép ly hay ky thuat trong viéc soan
théo cac quy ché chong tham nhiing hay quy tic tng xtit chuyén nganh; cing ¢d cac co ché
phap ly trong viéc ra soat hoat dong hanh chinh, vi du nhu lap chiic vu thanh tra hay quy dinh
vé ra soat phap lyuat; hay céi thién ning luc cia cac co quan chéng tham nhiing nhdm phat
giac va truy t6 hanh vi sai pham.

47. ADB sé xem xét ky luong bat ky yéu cau nao tr mot nuéc DMC muon hd tro phat trién
mot nd luc chong tham nhing. D6 1a vi nhimg hoat dong nay c6 thé nhay cam veé chinh tri va
doi hoi hiéu biét ti mi vé hoan canh cu thé xung quanh timg truong hop. ADB sé cho phép can
b0 ctia minh xtt 1y linh hoat va tity y khi theo dudi nhing sang kién trén xét theo timg truong
hop cu thé. Tai trg'cia ADB can duoc dinh huéng bdi ba nguyeén tac: (i) tai tro phai duoc chinh
pht nuoc d6 yéu cau; (i) yéu cau phai nhat quan voi chién luoc hoat dong chung tai nude doé
cda ADB va v6i nhting nd luc hién ¢6 trong linh vuc quén tri qudc gia va xay dung nang luc;
va (iii) yéu cau phai ndm trong linh vuc ma ADB ¢6 hodc ¢6 thé cung cdp kién thic chuyén
mon lién quan.

48. Cung theo cach d6, ADB sé xem xét viéc ho trg cac no luc chong tham nhiing cdp khu vuc;
cac budi hoi thdo, hoi nghi va cac hoat dong dao tao; nghién ctru va &n ban lién quan dén cac
véan dé chdng tham nhiing; cong tac trong khé ning cho phép voi cac NGO trong nudce va quic
té c6 ton chi hay chuong trinh lam viéc hudng téi cac sang kién trén.

49. Canbo ADB can luu y khi dé cap t6i nhtng bo sang kién van nam ngoai pham vi tham gia
cia ADB. Chung bao gdm nd luc gay dnh hudng lén tranh luan noi bo trong cac nuéc DMC
lien quan dén mot chién luge chdng tham nhiing cu thé nao d6 hay bo cac sang kién chdng
tham nhiing; cac chuong trinh chéng tham nhiing bi chinh tri héa cao va nhdm vao mot ca
nhan hay dang phai chinh tri cu thé; va nhimg sang kién vé ban chét chu yéu chi dé trang tri
va duoc thiét k€ nhdm nuoi dudng do tudng ve sy tién bo khong co thuc chat. ADB khong nén
ho tro cho bat ky bién phap chong tham nhing nao trir phi dat duoc hiéu biét chung véi cac
nuoc DMC vé ban chét va quy mo ctia cac sang kién va tam quan trong cda ching trong khuon
khd chién luoc phat trién tong thé ctia nude do.

50. ADB c6 nhiéu co ché dé tham gia d6i thoai v6i cac nuéc DMC vé nhimg van dé thuoc ve
quén tri quoc gia (bao gdm tham nhang), tir chién luoc hoat dong qudc gia va cac thao luan vé
chuong trinh hd tro qudc gia dén cac dot ra soat danh muc dau tu vao qudc gia do, cac dot
tham dinh, thuc hién va ra soat du an. Can bd ADB c¢6 nhiém vu xay dung chién lugc va chuong
trinh quéc gia, bao gdm viéc soan thdo cac van ban lién quan dén chién lugc va chuong trinh
qudc gia, cting nhu can bdo ADB ¢6 trach nhiém voéi cac du an cho vay va hé tro ky thuat, can
phai xét toi tham nhiting trong bdi canh ctia cac van dé quan tri quoc gia va xay dung nang luc
rong lon hon. Ho phai c6 kién thic vé cac van dé cia tham nhiting va tac dong cda no trong
pham vi dia 1y va/hodc linh vuc thudc chitc nang hoat dong cia ho. Ho sé sit dung nhiing co
ché nay dé thao luan va kién nghi nhting cach thiic dé ADB c¢6 thé gop phan ting cuong nhing
nguyeén tic quan ly phat trién hop ly, bao gom cé nhimg bién phap giup ddu tranh chéng tham
nhing, tai bat cit qudc gia ndo ma nan tham nhing anh hudng dén cac du an ciia ADB va trién
vong tang trudng kinh t€ chung cta qudc gia do.
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51. Cac dot ra soat danh muc dau tu quoc gia va dot ra soat du an tao mot boi canh htru ich cho
viéc thdo luan ve cac chinh sach va thong lé can trd viéc thuc hién mot cach hiéu qué cac du an
cda ADB. Trong hau hét cac tinh huong, can bo nao c6 nghi van vé viéc c6 thé da hodc dang xay
ra hién tuong tham nhiing trong moét du an ADB nao d6 phai tuan theo ding nhing tha tuc
duoc néu & doan 64 va bao cao van dé do toi Van phong Téng Kiém toan (OGA). Van phong
nay sé xac dinh giai phap t6i vu. Trong s6 it cac truong hop, c6 thé can dén nhing hanh dong
xtt 1y ti€p theo nhanh chong, can bo c6 thé truc tiép gidi quyét nhimg van dé nhu vay voi cong
ty lién quan, co quan diéu hanh hay co quan diéu tra thich hop sau khi duoc giam d6c ctia nhimg
co quan nay va Van phong Luat su truong (OGC) thong qua. Tuy vay, bat ky thdo luan nao véi
mot cong ty hay co quan chinh phid nao can phéi duoc gioi han vao moét hoat dong hay mot
nhom céac hoat dong cu thé cia ADB.

52. Nhat quan voi “Huong dan Truyén thong” cia ADB, Chd tich, cac pho chd tich, va cac
lanh dao phong, ban déu c6 thé phat biéu trude béo gidi vé nhimg van dé tham nhing ma ho
cho 1a can thiét khi trién khai cac hoat dong ciia ADB. Cac can bo ADB khac ciing duoc tu do
thdo luan cac van dé tham nhting noéi chung, véi diéu kién ho tuan theo cac thi tuc duoc qui
dinh trong Huong dan Truyén thong. Tuy nhién, ho khong dugc phép phat biéu trudce béo gioi
vé nhimg vi du cu thé ctia tham nhting xay ra tai nhtmg nha cung cap tai chinh ctia ADB hay
tai cac nuéc DMC, cting nhu vé mutc d6 tham nhting chung trong noi bd mot cong ty hay quéc
gia ma khong duoc su chdp thuan trude do cda pho chu tich phu trach van dé do hay cia
truong bo phan thong tin ADB trong truong hop vi pho chu tich ving mit.

Muc tiéu sé 3: Pam bao cac du an va can bé ADB tuan thi muc cao nhat cac tiéu chuan
dao duc

53. Néu nhing nd lyc cia ADB nham gidm thiéu hanh vi sai pham gitta cac nuéc DMC va
nha cung cdp va nha thau la dang tin cay, diéu quan trong 1a can bo ADB can phai vuot qua su
chi trich, va nhimg quy dinh cting nhu thd tuc ndi bo ciia ADB nhdm ho tro cac tieu chuan dao
dtic cao nhat. Bé dat duoc diéu do, tru cot tha ba ctia chinh sach chdng tham nhiing cia ADB
doi héi phéi c6 nhtmg bién phap noi bo manh mé hon nham ting cuong su liém chinh trong
hoat dong cia ADB. Nhing bién phap nay sé duoc thuc hién theo 5 huéng: (i) duy tri su liém
chinh trong cac hoat dong cho vay va hé tro ky thuat ciia ADB; (ii) cting ¢8 chinh sach mua
sdm cda ADB; (iii) cap nhat bo Quy tdc ing xtit cia ADB va tao ra cac co ché bao cao ndi bo doc
lap dé giai quyét nhimg cao budc vé tham nhiing trong doi ngti can bo ADB hay trong cac hoat
dong cua ADB; (iv) cai thién chat luong giam sat va quan ly cac khodn vay va tai tro TA cia
ADB; va (iv) dam béo rang tdt ca can bo ADB déu thong thao chinh sach chéng tham nhing
va hanh dong nhat quan voéi cd ngon tir 1an tinh than cda chinh sach nay.

1. Duy tri su liém chinh trong cac hoat dong cho vay va TA cua ADB

54. Néu c6 bang ching dang tin cay cho thdy c6 hién tuong tham nhiing trong mot khoan vay
hay vién tro TA cia ADB, ADB sé giai quyét van de voi sy tham véan t6i qudc gia lién quan
trong qua trinh ra soat du an hay ra soat danh muc dau tu tai quoc gia d6. Nhimg ke hé trong
cac quy dinh hay diéu khodn cho vay cu thé c6 thé dan dén quyét dinh cda Ban Diéu hanh ghi
s6 den cong ty lién quan, dinh chi viéc giai ngan hay hiy bo khoén cho vay.

55. Theo thong lé cai tién cia IMF va Ngan hang Thé giti, Ban Diéu hanh va doi ngti can bo
ADB sé xem xét cac van dé tham nhtng mot cach truc dién hon trong cong tac xay dung chinh
sach va chuong trinh qudc gia. C6 thé xdy ra truong hop tham nhiing dat t6i muc do gay can trg
ndng né cho su liém khiét trong cac hoat dong ctia ADB hay viéc dat cac muc tiéu phat trién cin
ban ctia mot qudc gia. Trong tinh hudng do6, Ban Diéu hanh c6 thé biéu quyét dé quyét dinh sé
giam hay dinh chi viéc cho vay va hoat dong ho tro ky thuat cia ADB cho quéc gia d6 sau khi
tham khéo y kién cta quéc gia nay va Ban Giam déc Diéu hanh.
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56. Nguoc lai, cting c6 thé xay ra truong hop mot nuée nao do co tién bo rd rét trong cdi thién
tinh hiéu qud, hiéu luc va su trong sach cda khu vuc cong va tu nhan. Trong tinh huéng do,
Ban Diéu hanh c¢6 thé biéu quyét dé quyét dinh ddy nhanh chuong trinh cho vay hodc cung
cap thém cac ngudn luc TA nhdm ddm béo tinh bén ving cda céi cach.

57. Nhan thic duoc ban chat phuc tap va rat khac nhau cda tham nhting, Ban Diéu hanh va
can bo ADB can duoc trao cho mot s6 muce xtt ly linh hoat d6i véi nhiing truong hop ca biét
trong gi6i han ma chinh sach nay de ra. Cung luc voéi viéc cong nhan nhu cau phai c6 su cong
bang va nhat quan trong hoat dong ctia minh, khidng dinh manh mé tdm quan trong cda chinh
sach “khong khoan nhuong” khi bang chimg tham nhing dang tin cay ton tai trong doi ngt
can bo hay du an cia ADB, ADB luu y rdng nhimg loai hinh tham nhting khac nhau doi héi
cach gidi quyét khac nhau. Can phai danh gia can trong dua trén thong tin chinh xac va chi tiét
veé tinh huong. N6 luc chéng tham nhting ciia ADB sé déc biét nhdn manh vao viéc thuc thi cac
bién phap kiém soat phong tranh thuc t€ va c6 chi phi thap, nhat quan voi quy tic cia Hién
chuong la “kinh t€ va hiéu qua”.

2. Cai cach viéc mua sam

58. Mot Nhom chuyeén trach chong tham nhiing do Van phong Dich vu Hoat dong Trung
uong (COSO) chu tri gan day da duoc triéu tap dé ra soat chinh sach mua sdm cia ADB. Nhom
chuyén trach nay da xem xét nhiéu bién phap chéng tham nhiing khac nhau do Ngan hang
Thé gidi thong qua vao thang 7/1996, trong d6 doi héi bén vay, bén tham gia ddu thau, nha
cung cdp, nha thau “tuan thu tiéu chuin dao duc cao nhat” trong mua sdm va thuc hién céac
hop déng.” Trién khai phuong phap nay, Ngan hang Thé gioi sé:

(i) tu choi mot dé xudt giao thau néu xac dinh nha thau dugc dé xuét d6 c6 nhing
hanh vi tham nhiing hay gian 1an trong canh tranh gianh hop déng hién dang
duoc noi dén;

(i) huiy bo phan khoan cho vay dugc phan bd cho mot hop dong mua sdm hang hoa
hay dich vu néu & bat ky thoi diém nao xac dinh rang cac dai dién cia bén vay
hay bén thu huéng c6 hanh vi tham nhiing hay gian lan trong mua sam va thuc
hién hop dong do, néu bén vay khong c6 hanh dong phu hop va kip thoi, thoa
man cach xi 1y tinh huéng cia Ngan hang Thé gioi;

(iii) tuyén bo mot cong ty khong du tiéu chuén, vinh vién hodc trong mot thoi han
nhét dinh, dé duoc nhan hop ddong do Ngan hang Thé gidi cung cdp tai chinh
néu ¢ bat ky thoi diém nao xac dinh duoc rdng cong ty d6 ¢6 nhimg hanh vi tham
nhiing hay gian 1an trong qua trinh canh tranh gianh hop dong hodc thyc hién
hop dong do;

(iv) c6 quyen yéu cau trong cac hop dong do Ngan hang Thé gidi cdp von vay co dieu
khodn quy dinh nha cung c4p va nha thau cho phép Ngan hang Thé gioi kiém
tra tai khoan va so sach cda ho lién quan dén viéc thuc hién hgp dong va chi dinh
nhan vién kiém toan dé kiém toan chung.

25 “Nhiing stta d6i dugc dé xuét trong cac van ban quy dinh viéc cho vay clia ngan hang nhdm muc dich tang hiéu quéa cda chung
trong cudc chién chéng gian lan va tham nhiing”, Ngan hang Tai thiét va Phat trién Quéc té, R96-112/1, 23/7/1996.
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59. Nhimg diéu khoan tuong tu duoc dé xuat trong “Huong dan Lua chon va tuyén dung chuyén
gia tuvan” cia Ngan hang Thé gi6i. Ngay 2/9/1997, Ban Giam doc Ngan hang Thé giéi tan thanh
mot stta d6i trong huong dan mua sdm dé cai vao dé “cam két khong hai 16” dudi dang ddu thau
6 thé dua vao cac du an do Ngan hang Thé gioi cung cép tai chinh theo yéu cau cta bén vay va
sé budc cac cong ty phai tuan thu luat phap sé tai lién quan dén viéc hdéi 160 quan chic chinh phu.

60. Nhom chuyén trach xem xét nhtng bién phap nay va cad nhting bién phap khac duoc Ban
biéu hanh théo luan. Theo kién nghi ctia nhom cac quéc gia G7, xét nhing loi thé cia viéc
thong nhat hoat dong gitta cac MDB lién quan dén mua sdm va cac chuyén gia tu van, ADB sé
dé ra nhimg diéu khoan chong tham nhiing mot cach hiéu qua, giong hét nhing bién phap ma
Ngan hang Thé gioi da ap dung vé viéc tir chdi cac dé xuat, hiy khoén cho vay, tuyén b cac
cong ty khong dat tiéu chuén, va quyén diéu tra nhu da néu & trén. ADB cting sé dé ra mot
“cam két khong hoi 10” khong bat budc dudi dang dau thau tuong tu ciia Ngan hang Thé gioi.
Sau khi Ban Giam d6c Diéu hanh thong qua tai liéu vé chinh sach chong tham nhiing, nhing
thay d6i d6i véi tac dong nay ctng sé duoc ghi nhan trong “Hudng dian Mua sim” va “Hudéng
ddn Sk dung cic chuyén gia tu vin ciia Ngdan hang Phdt trién Chiu A va Bén vay” dé trinh Ban Giam
déc biéu hanh thong qua. Van ban ghi lai nhimg thay d6i nay c6 & Phu luc 2. Nhing huéng
dan nay sé tiép tuc duoc bé sung bang nhing diéu khoan trong “Céc quy dinh vé viéc cho
vay” cia ADB, cho phép ADB huy nhing khodn cho vay khi c6 bang chung tham nhiing hay
gian lan trong viéc giao hop ddong ma ADB cung cép tai chinh.? Van ban ghi lai nhing sta d6i
nay c6 ¢ Phu luc 3.

61. Ngoai viéc dé ra nhimg bién phap moi nay, nhing huéng dan hién c6 cia ADB se duoc ap
dung manh mé hon, c¢6 hé théng hon dé dam béo tang cuong tinh cong bang va minh bach trong
quy trinh mua sdm. ADB sé danh sy quan tam d4c biét cho viéc loai bo sy tri hodn, yéu cau gia
han trong so tuyén, dinh gia thau, giao hop dong, tam tng, khéi dong du an, va cac giai doan
thanh toan. ADB cting sé nd luc hon trong viéc xem xét i mi s6 lugng va quy mo céc lénh thay
d6i, bao gdom viéc dé xudt kiém toan ngau nhién nham dam béo tinh hop 1y cda cac yéu cau do.
Khi hop dong duoc ADB cung cép tai chinh toan bo hodc mot phan, cac van ban hop dong phai
bao gdm mot cam két cia nha thau rang sé khong c6 mot khoan phi, tién thudng, tién chiét
khdu, qua tang, tién hoa hong hay bat cit khoan tién nao khac ngoai nhimg khoan néu trong
ddu thau duoc chi hay nhan lién quan dén quy trinh mua sdm hay thuc hién hop dong.

62. Lién quan dén hoat dong & khu vuc tu nhan ciia ADB, cac van dé vé mua sdm lién hé chat
ché nhat voi viéc cdp von cho cac du an co sd ha tang. Nhat quan véi “Ra soat cac hoat dong &
khu vuyc cong” trong Tai liéu nghién ctiu, cac nha tai tro cho cac du an co sé ha tang phai dugc
chinh pht nuée chi nha lya chon mot cach minh bach, t6t nhéat 1a qua ddu thau canh tranh.
Néu d6 1a mot du an dugce théa thuan qua dam phan, viéc thiét k€, mua sdm va hop dong xay
dung cho du 4n phai duoc ddu thau canh tranh.

3. Cap nhat Bé Quy tac ung xtr cia ADB va tao ra cac co ché bao cao néi
bé doc lap

63. OGC, v6i y kién tham van cia Vu Ngan sach, Nhan su va Hé thong quan ly (BPMSD) da
soan thdo nhimg stta ddi ciia Phan 4 Sac lénh Hanh chinh s6 2.02 nhdm mé rong pham vi cda nd
bao ham ca nhimg van dé lién quan dén sat nhap doanh nghiép va hoat dong tu nhan, 1oi ich tai
chinh, dau tu va hoat dong thuong mai, va viéc tiét 10 nhimg loi ich kinh doanh va tai chinh. Muc
tiéu cia nhing thay ddi nay 1a nham ngén khong dé xay ra xung dot, hay nhimg gi c6 vé 1a xung
dot, trong doi ngti can bo vé quyén 1oi va bon phan, trach nhiém ca nhan ctia ho. Ngay 28/5/1998,

26 “Nhing quy dinh vé viéc cho vay doi voi nhiing hoat déng thong thuong” cia OGC, ADB, Manila. 1986. “Nhing quy dinh vé
viéc cho vay doi voi nhiing hoat déng dac biét” cia OGC, ADB, Manila, 1982.
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Ban Diéu hanh phé chuédn nhing thay déi nay va Phan 4 hién da tré thanh mot Bo Quy tdc tng
xt toan dién c6 thé ap dung véi tat ca can b cia ADB.

64. Can c6 nhimg phuong phap khac nita dé ddm béo rang cac chinh sach va thu tuc noi bo cia
ADB nham giai quyét hanh vi tham nhiing, hay sai pham théng nhat véi cac chinh sach va tha
tuc ciia cac MDB khac va bao gom nhimg phuong an tt nhat. Hién nay, khong c6 kénh thong tin
doc lap nao duoc cong bo dé bao cao ve cac vu viéc tham nhiing dé diéu tra. Theo chinh sach
nay, OGA sé dong vai tro dau mdi lien hé ban dau cho cac cao budc tham nhiing va gian lan
trong cac du an hodc doi nga nhan vién cia ADB. Sau khi tham khao y kién Vu Chién luoc va
Chinh sach (SPD), OGC, BPMSD, COSO va cac vu lién quan khac, OGA sé xem xét nhtig bién
phap phu hop dé ap dung theo chinh sach nay nham dam béo tat ca can bo va du an cia ADB
déu tuan tha nhing tiéu chudn dao duc cao nhat.

65. Trong truong hop can bd ADB hodc cac bén khac khong hai long véi két qud so bo cia
OGA d6i v6i mot vu viec cu thé, ho 6 thé dé trinh lén Ban Diéu hanh, noi quyét dinh c6 nén
dua lai vu viéc cho OGA ra soat thém, gui t6i mot co quan diéu tra hay kiém toan doc lap dé
xem xét hodc bac bé néu thay khong can c6 them hanh dong nao. Mot bo phan nho cia cac vu
viéc tiém nang con c6 thé dugc xem xét béi Uy ban Thanh tra, véi diéu kién ching dap tng du
cac tiéu chi diéu tra néu trong quy dinh vé “Thanh ldp mot Bo phian Thanh tra” va “Quy trinh
thanh tra” do Uy ban Thanh tra phé chudn ngay 9/10/1996.%7

4. Cai thién chat luong giam sat

66. ADB sé thuc hién mot s6 bién phap nham ting cuong chat luong giam sat va kiém toan
du an. Nhing bién phap nay sé cai thién chéat luong va hiéu qua tdng thé cda cac du an do
ADB cung cap tai chinh, qua d6 ddm bdo tinh trong sach ctda céc hoat dong ciia ADB va khién
cho hanh vi tham nhting, sai trai kho thyc hién hon, ciing nhu dé bi phat giac hon.

67. Nang luc cda OGA sé dugc tang cuong cho phép n6 cé khd nang giai quyét hiéu qua cac
véan dé chdng tham nhiing. Dao tao chuyén mon trong gidi thich phéap ly va cac ky nang dieu
tra khac sé duoc cung cdp va md rong nhdm tuyén chon nhimg chuyén gia phan tich tai chinh
va can bo thuc hién du an. Luc luong can bd méi voi nhing ky niang chuyén mon cu thé trong
nhimg linh vuc nay sé duoc tuyén dung. Nhimg nd luc hién nay cia OGA nham don gian hoa
cac thu tuc lam viéc noi bo dé gidi phong nhiéu nguon luc hon cho kiém toan d6i véi nhimg
linh vuc c6 nguy co cao va tac dong 1on se duoc tiép tuc. OGA sé danh nhiéu thoi gian hon nita
dé tién hanh kiém toan nhimg hoat dong lién quan dén mua sdm cho du an, viéc nay sé gop
phan phong ngira va phat giac tham nhting hay cac hinh thuc gian 1an khac. Phéi hop voéi cac
co quan kiém toan t6i cao tai cac nuéc DMC ciia ADB, OGA cting sé khoi dong mot loat cac
cudc kiém toan ngau nhién doi voi cac du an ciia ADB nham giam sat viéc tuan thd cac nguyén
tdc tai chinh va tién do thuc té. OGA sé ddy manh viéc trao ddi thong tin voi cac co quan kiém
toan t6i cao & cac nuéc DMC, va — cong tac voi cac vu khac cia ADB — OGA se dong vai tro tich
cuc trong viéc danh gia nhu cau nang cdp nang luc kiém toan cda nhimg co quan nhu vay. OGA
cling sé xem xét cac cach thiec nham lam cho cac bao cao kiém toan dy an dé tiép can hon, dé st
dung hon d6i véi can bo xtt ly. Hiéu qué ctda nhtng bién phap nay sé duoc danh giad sau nam
dau tién thuc hién va cac budc tiép theo sé duoc xem xét khi can thiét.

27 Van ban “Thanh lap moét B6 phan Thanh tra”, 10/11, R225-95. Do nhiéu linh vuc ma tham nhiing cé nguy co xay ra nhiéu nhét
(nhu mua sam hay lua chon chuyén gia tu van) vuot ra ngoai trach nhiém cta Uy ban Thanh tra ADB, can bo ADB nhén théy
chi co mot s6 tuong do6i nhd cac vu viéc bi coi la tham nhiing c6 kha nang duoc dé trinh 1én Uy ban.
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68. Trong truong hop c6 nhimg kién nghi cia Nhém chuyeén trach vé Cai thién chét luong du
an, cac ngudn luc dugc cung cap nhiéu hon nham cai thién tinh lién tuc, lau dai va chat luong
cta cac doi quéan ly du an.?® ADB sé quan tam dén viéc mé rong chuyén mon cda cac doi nay
va dam bao rang tham gia vao do6 1a can bo c6 trinh do lién quan, dic biét 1a trong linh vuc tai
chinh, quan ly va chinh sach. Méac du c6 thé khong nang cap chét luong giam sat ddi voi tat ca
cac du an mot cach toan dién, nhing nguoén luc phu thém sé duoc huong téi viec nang cao
giam sat nhtmg du an déc biét c6 nguy co va dé khoi dong mot chuong trinh kiém toan ngau
nhién nhdm giam sat viéc thuc hién du an.?

69. Cac phan c6 lién quan trong “Hucéng din qudn 1y dy dn” va “So tay gidi ngan vén vay” sé
duoc chinh stta nham doi hoi co quan diéu hanh va thuc hién phai tuyén dung cac ké toan vién
du trinh d6 va cac he thong kiém soat noi bo va hé thong ké toan phéi duoc ap dung cho mot
du an trudce khi gidi ngan von vay. Sé thuc hién viéc thiét ké va sit dung cac chi s6 danh gia
hiéu qua phut hop nham giam sat tién do tai chinh va vat chit hang quy, va bat ci bién dong
nao gitra thuc hién hiéu qua muc tiéu va trién khai thuc t€ phai c6 ly do xac dang. Chat luong
cac he thong thong tin quan ly cda ADB sé dugc cing ¢ nhdm cung cdp cho nha quan ly thong
tin kip thoi hon dé giam sat tién trinh du an, quéan ly von vay, va hién trang st dung ngan sach
duoc giao.

70. Khi c6 bang chung thuyét phuc rang cac hoat dong tham nhiing, sai pham gay t6n hai dén
hiéu qué cac du an cda ADB hay lam gidm loi nhuan ctia ngan hang, van dé phai duoc nhdc
dén cong khai trong céc van ban cia ADB, trong d6 c6 cac bao cao giam sat du an, bao cao
hoan thanh du én, bao cao danh gia du an, bao céo kiém toan hoat dong, va nhing van ban
lien quan khéac dé c6 thé can nhic cac hanh dong xu Iy phtt hop. Nha quan ly va can bo ADB
phai tranh st dung ngon tir mo ho, né tranh, xoa diu c6 thé che day bét ban chat cia van dé.»

5. Tang cuong y nhan thic ctia can bo

71. Nhing bién phap nay sé khong hiéu qua néu can bo ADB khong thong thuoc nhimg diéu
khoén trong Chinh sach chéng tham nhiting va bo Quy tic tng xtt cia ADB hay khong du siéng
nang khi thuc thi nhiém vu cda minh. Mdc du chinh sach nay khong c6 muc tiéu bién can bo
ADB thanh nhiing “s§ quan cdnh sat”, hay dua muc tiéu chong tham nhiing 1én hang dau,
vuot qua cd cac muc tiéu phat trién khac, tat ca cac bo phan va can bo c6 nghia vu bt budc
phai dam bao tinh liém chinh trong hoat dong cia ADB trong pham vi trach nhiém tuong ung
cta ho. Can bd ADB sé phdi lam quen vo6i ndi dung chinh sach nay va huéng dan danh cho
can bo, dong thoi sdn sang c6 nhimg phan tung dung dan khi duoc yéu cau.

72. Sy liem chinh trong do6i ngii can bd ADB la mot trong nhing tai san quy bau nhat cda t6
chtic, va can bo nao vi pham bo Quy tic Ung xtt hay nhimg chi dan lién quan sé bi xtt Iy nghiem
khic. Bt ctt nhiing cdo budc vé hanh vi tham nhting, sai pham nao ctia can bo ADB phai duoc
giao cho OGA, b6 phan — phoi hop véi cac bo phan lién quan khéac cia ADB - sé xac dinh do

28 “Bao cao cua Nhom chuyén trach vé cai thién chét luong du an”, ADB, 1995, Manila, trang 22-26.

29 Hudng dan thuc hién Chinh sach chéng tham nhiing duoc dé xuét sé duoc &n hanh. Nhung trusc hét, doi ngl can bo sé ra soat
nhiing cach thic don gian hoa hoat dong ctia ADB va dua vao thuc hién nhiing bién phap chi phi thdp nham ddy manh giam
sat, theo d6i du an.

30 Xem mot vi du rat tét vé viéc chl dé tham nhiing co thé duoc dé cap thang than ma van theo con duong ngoai giao nhu thé
nao trong cac van ban cta Ngan hang trong “Nghién ciu dac biét vé cac van dé lién quan dén su tham gia clia cac chuyén
gia tu van vao cac du an vay von ngan hang va tac déng cta chung 1én hiéu qua dy an” clia Van phong Hau danh gia, 1997,
ADB, Manila.
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tin cay cda 10i budc toi va nhu cau diéu tra them. Nhing t6 giac dang tin cay sé nhanh chong
duoc diéu tra toan dién va bi mat béi OGA va BPMSD va ho ¢6 thé yéu cau thém hé tro chuyén
mon trong hodc ngoai pham vi ADB khi can thiét. Theo nhing thu tuc ky luat néu trong Séc
lenh Hanh chinh s6 2.04, can b bi xac dinh la ¢6 hanh vi sai pham nhu vay sé phdi chiu mot
s hinh phat, trong d6 c6 budc tir chic, giang chic, dinh chi cong tac khong luong, boi thuong
va/hodc tude luong, cham dut hop dong va sa thai ngay lap tic.®® Nhimg hinh phat nay sé
duoc 4p dung nhu nhau trong nhiig truong hop can bo lam giau cho ban than va/hodc nguoi
than mot cach khong dung ddn, phi phap, va trong nhing truong hop ho xui giuc nguoi khac
lam nhu vay.

73. Dé tang cudng y thic cda can bo, SPD, OGC, OGA va BPMSD sé phdi hop thuc hién nhimg
khoa dao tao noi bo va hoi thdo nham thong tin cho can bo vé chinh sach cia ADB va giai
quyét cac van dé, cac lya chon lién quan dén viéc hd tro nhimg nd luc ctia chinh phi cac nuoce
DMC, nha cung cap, nha thau nham dau tranh chéng tham nhiing.

31 Phén 5 cta Sé&c lénh Hanh chinh s 2.04 cho phép khang cao trusc hoi déng phac thdm va cudi cung la trudc Toa an Hanh
chinh.
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VI. KET LUAN VA KIEN NGHI

74. Tai liéu nay kién nghi mot s6 bién phap cu thé xay dung chinh sach chéng tham nhting
cda ADB. Cac bién phap nay c6 thé phan thanh 3 tuyén: stra déi chinh sach va huéng dan can
bo ciia ADB, 1ap chuong trinh méi va cac sang kién quan ly du an, thay d6i hanh chinh noi bo.

75. Nhiing kién nghi chinh sach sau day dugc trinh Ban Diéu hanh xem xét va phé duyét:

(i) Ap dung cach tiép can va kién nghi trong tai lieu nay nhu mot van ban chinh
sach va chi thi ciia Ban DPiéu hanh duéi hinh thtic chi dan can bo.

(ii) Pheé duyét nhing stra d6i huéng dan mua sdm ctia ADB, stt dung tu vén, kién
nghi bd sung quy ché hoat dong cho vay binh thuong va cho vay dac biét cua
ADB nhu néu trong Phu luc 2 va 3.

(iii) Xem xét thay d6i b6 sung trong Huong dan Quan ly du an va S6 tay gidi ngan
von vay dé tang cuong kiém soat tai chinh va nang cao yéu cau bao cao.

76. Tai liéu kién nghi nhing thay d6i nhu sau trong quén ly du an va lap chuong trinh cda
ADB:

(i) Tiép tuc md rong su hd tro cia ADB trong cac van dé quan tri qudc gia va xay
dung nang luc, chu trong dac biét dén thuc ddy tu do hoéa thi truong va céi cach
hanh chinh cong.

(i) Nhé&n manh hon ntra vao viéc ciing c6 cac t6 chiic chd chét nham tang cudng tinh
minh bach va trach nhiém gidi trinh & cac nuéc DMC (vi du cac co quan kiém
toan t6i cao, cac co quan mua sdm, cac co quan diéu tiét, cac don vi thanh tra vv...)
nhu mot phan trong viéc chu trong hon ntta dén quan tri quéc gia va xay dung
nang luc.

(iti) Néu thich hop, ho tro céc séng kién va nghién ctru khu vuc vé tang cuong tinh
minh bach va trach nhiém giai trinh tai Chau A - Thai Binh Duong thong qua ho
tro ky thuat.

(iv) Nang cdp chét luong giam sét trong khi trién khai du an va cing c6 cac doan
kiém tra du an, chu trong dac biét vao nhiing du an rdi ro nhat.

(v) Phat trién mot loat cac khoa dao tao, hoi thdo vv...vé chinh sach chong tham
nhiing ciia ADB va lam thé nao nhan vién c¢6 thé ting cuong t6i uu su liem chinh
trong hoat dong cia ADB va trong cong tac phoi hop véi cac nuée DMC.

(vi) Xudtbdn mot cudn sach ngan gon va cac tai lieu thong tin khac mo ta chinh sach
chong tham nhing cia ADB dé phd bién cong khai.
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77. Cudi cung, tai lieu kién nghi nhimg thay déi hanh chinh nhu sau trong hoat dong cda
ADB & cap vu:

(i)

(i)

(iii)

Thuc hién cac huéng dan mua sam hién thoi mot cach nghiém tic hon dé tranh
su tri hoan, kéo dai khong can thiét va cac chi thi thay doi thira.

Chi dinh OGA 1a ddu méi lién hé dau tién cho cac vu viéc bi cao buoc tham nhiing
trong s6 cac du an va can bo cia ADB, chi thi OGA vach ra thu tuc thich hop dé
thuce hién cac chiic nang véi su tham khédo cac vu lién quan cia ADB.

Tham khéo v6i Vu Ngan sach, Nhan su va Hé thong quén ly (BPMSD) ve viéc
xem xét b6 sung nhan su cho OGA dé tao diéu kién cho OGA hoan thanh t6t
trach nhiém cda minh theo chinh sach nay.

Tham khao BPMSD va COSO vé viéc xem xét cac cach thuce chi phi hiéu qua nham
tang cuong theo doi, giam sat du an, va moi ngudn luc bd sung c6 thé can dé thuc
hién cac nhiém vu nay.

Chi thi OGA va BPMSD phoi hop t6 chue dao tao cac ky nang giai trinh phéap ly
va cac ky nang diéu tra khac dé lya chon nhan viéen OGA, chuyén gia phan tich
tai chinh va can bo thuc hién du an.

Chi thi OGC va BPMSD tién hanh hang loat hoi thao va/hodc cac hoat dong thong
tin khéac dé thong tin cho can bo ADB vé viéc stra d6i Sdc 1énh hanh chinh s6 2.02,
Phan 4 lién quan dén Bo quy tdc ung xu ctia can bo duoc Ban Diéu hanh thong
qua ngay 29/5/1998.

78. D@ theo doi va phdi hop cac nd luc cia ADB d6i voi cac sang kién va lap chuong trinh
chong tham nhiing, cac phong, vu chitc nang sé duoc yéu cau cung cdp cho SPD, OGA va OGC
(vé cac khung phap ly va cac van deé phap ly lién quan dén cac linh vuc khac cia hoat dong),
cting voi tham dinh dinh ky vé cach thiic ma cac don vi d6 thuc hién cac diéu khoan cda chinh

sach.

79. Sau khi Ban Giam déc Diéu hanh phé chuén chinh sach diéu hanh ctia ADB vé cac van de
chong tham nhiing, mot van ban cia Ban Giam d6c Diéu hanh sé dugc luu hanh vao thoi diém
thich hop phan tich cac kinh nghiém ctia ADB vé Chinh sach chéng tham nhting, dé xuét sia
d6i phuong phap diéu hanh néu can thiét, va néu nhing goi y cu thé hon vé ngan sach va cac
ngudn luc khac.
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VIl. PHU LUC

1. Béang phan tich cac sang kién quan tri quéc gia va xay dung nang
luc voi cac yéu té chong tham nhiing.

2. Dé xuét thay déi Huong dan ctia ADB vé mua sam lién quan dén
choéng tham nhiing.

3. Pé xuét bé sung vao Quy ché Hoat dong cho vay théng thuong va
dac biét



Chinh sach chéng tham nhiing ctia ADB (2/7/1998) 49

Phu luc 1

Bang phan tich cac sang kién quan tri va xay dung nang luc voi cac yéu té chéng tham nhing

Thuc thé muc tiéu

Loai can thiép

Vi du

Co quan hanh phap
Héi dong co quan dan su

B6 Tai chinh/Bo Phat trién

Cac co quan hanh phap, bo,
ban, nganh khac nhau

Xem xét lai luong va quyén loi dé dam
bao tinh canh tranh véi cac co hoi
tuyén dung thay thé.

Tang cuong cac bién phap xay dung
giam sat, kiém tra.

Phat trién va cong bd rong rai bd quy
tac dao duc cla cac co quan dan su.

T&ng cuong kiém tra quan ly va hé
théng thong tin.

Tang cuong chi phi giam séat va kiém
tra

H6 trotang cudng huéng dan mua sam

DPon gian hoa va tai co cau qui trinh
kinh doanh dé giam co hoi thanh toan
nhimg khoan tién boi tron

Thiét 1ap cac bién phap lam cho cong
dan/ co quan tré nén minh bach hon
va than thién hon théng qua bién tén,
yéu cau vé ho so gidy to, ké hoach thu
phi niém yét.

TA 2616: Céi cach hanh chinh cong cua
Sri lanka

TA 2538 Cai thién quan Iy quy & Micronesia

Khoan vay 1506: Chuong trinh quan ly
nguon lyc cha khu vuc cong cla Gujarat An
bo

TA 2701 Cung c6 thé ché clia Van phong quéc
gia vé thdm dinh mua sam & Viét Nam

TA 2186 Cung c6 khung phap Iy cho Téng
cuc hai quan & CHND Trung Hoa

TA 2459 H6 tro ky thuat cho Nepal trong
tang cuong hiéu qua hoat dong hai quan

Nganh lap phap
Co quan Kiém toan Téi cao

Cac vién nghién clu cla
quéc hoi

Van phong thanh tra

Tang cuong nang luc va tinh doc 1ap
clia Co quan Kiém toan T6i cao

Tang cuong nang luc ciia Quéc hoi
trong viéc thuc hién chiic nang giam
sat doc lap

Cung c6 quyén cla cong dan dugc
dap ung nhimng khiéu nai

RETA 5688 Chuong trinh dao tao kiém toan
dai han cho céac thanh vién cta té chuc cac
Co quan kiém toan t6i cao chau A

TA 2463 Cung c8 t6 chic clia Van phong
Téng Kiém toan & Déo Fiji

USAID/CRS Nb luc cung ¢ nang luc qudc
héi & cac nén kinh té chuyén déi

TA 2599 Thuc hién Caéi cach co quan dan su
cho quéan dao Marshall

Du an ctia UNDP vé phéi hop chinh sach va
quan ly & Nam Thai Binh Duong

Nganh tuw phap
Giam un tac don thu tai toa an

Culng c6 cac co quan trung
uong: toa an va Bo Tu phap

Culing c6 cac co quan thir
cap: truong luat va nghién
ctu phap ly dia phuong

Phat trién co ché giai quyét tranh chap
thay thé

H6 tro dao tao lién tuc cho cac luat su
va thdm phan

Gioi thiéu nhiing hé théng théng tin va
quan ly toa an méi nhat

TA 2521 Giai quyét tranh chép thay thé ¢
An Do

TA 2727 Tai co cau va xay dung nang luc &
Bo Tu phap Méng C6

Xa hoéi dan sw
H&i dong chinh phl - doanh
nghiép

Cung cdp dau méi thong tin phan hoi
gitra chinh phu va doanh nghiép trong
cac van dé quan tri qudc gia tot
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Phu luc 2

Pé xuat nhimg diéu chinh déi véi huéng dan mua sam cua ADB lién quan dén
chéng tham nhing*

Nhat quéan voi quy tic thuc hanh t6t nhat gitta cac ngan hang phat trién da phuong, Phan 2.14,
2.15 va 2.16 trong Huéng dan Mua sam ctia ADB sé duoc diéu chinh nhu sau:

Gian lan va tham nhing

2.14 Chinh sach cia ADB la doi héi Bén vay (bao gom cac bén thu huéng khoén vay cda
ADB) cting nhu bén ddu thau/nha cung cdp/nha thau trong cac hop dong do ADB cap vén,
phai tuan thu tiéu chudn dao dic cao nhat trong mua sdm va thuc hién cac hop dong do. Theo
chinh sach nay, ADB:

(a) xac dinh, vi nhitng muc tiéu ctia quy dinh nay, nhing diéu khoan duoc dua ra
duoi day:

(i) “hanh vi tham nhting” la hanh vi cia cac quan chtc trong khu vuc cong hay
tu qua d6 ho lam giau cho ban than va/hoac cho nguoi than mot cach khong
chinh dang, trai phap luat, hay xui giuc nguoi khac lam nhu vay, bang cach lam
dung vi tri duoc giao, va né bao gom viéc dé xuat, giao, nhan, hay ga gam bat cu
thu gi c6 gia tri gay anh hudng dén hanh dong cda bat cit quan chiic nao nhu thé
trong quy trinh mua sdm hay thuc hién hop déng;

A 7”7

(i) “hanh vi gian 1an” 1a viéc xuyén tac sy that dé tac dong dén quy trinh mua
sdm hay thuc hién hop dong gay ton hai cho bén vay, va bao gom nhing hanh
dong cau két gitta cac ben ddu thau (trudc hodc sau khi ndp hd so ddu thau) hong
dinh gia sai lech, khong canh tranh va tudc doat quyén canh tranh tu do va c6i
md cua bén vay;

(b) sé tir chdi dé xudt giao thau néu xac dinh rang nha thau dugc dé cir da tham gia
vao nhing hoat dong tham nhting hay gian lan trong khi canh tranh gianh hop
dong;

(c) s@ huy bé phan von dugc phan bé cho mot hop ddng hang hoa hay dich vu néu
&bat ky thoi diém nao ADB phat hién dugc nhimg hanh vi tham nhing hay gian
lan cda dai dién bén vay hay mot bén thu huéng khoéan vay trong mua sam hay
thuc hién hop dong néu bén vay khong c6 nhimg hanh dong kip thoi, phu hop
thoa man cach gidi quyét tinh huéng caa ADB;

(d) seétuyén b6 mot cong ty khong du tiéu chudn, vinh vién hoac trong mot giai doan
nhat dinh, dé duoc nhan hop ddong do ADB cdp von néu & bat ky thoi diém nao
ADB xac dinh dugc rang cong ty dé c6 nhing hanh vi tham nhiing hay gian lan
trong qua trinh canh tranh gianh hop dong hodc thuc hién né;

(e) séco quyén yéu cau trong cac hop dong do ADB cép von c6 diéu khoan quy dinh
nha cung cdp va nha thau cho phép ADB kiém tra tai khodn va s6 sach cia ho
lién quan dén hoat dong ctia hop dong va chi dinh nhéan vién kiém toan dé kiém
toan chung.

32 Nhimng diéu khoan tuong tu sé duoc cho vao “Hudng dan st dung chuyén gia tu van ciia Ngan hang Phat trién chau A va
Bén vay” cua ADB.
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2.15 DPuocsudong y cu thé cia ADB, bén vay co thé dua vao ho so ddu thau nhing hop dong
lon do ADB cap von, mot cam két cia nha thau phai tuan thy, trong canh tranh gianh hop
ddng hay thuc hién hop dong, nhing diéu luat cia nudce so tai chong gian 1an va tham nhiting
(gdm ca hai 10), nhu liet ké trong cac van ban ddu thau. Can chu thich trong cac van ban rang
mot cam két nhu thé duge dua vao theo yéu cau cda bén vay.

2.16  Khi hop ddng duoc ADB cdp von toan bo hodc mot phan, cac van kién hop déng phai
bao gdbm mot cam két cia nha thau rang sé khong c6 mot khoan phi, tién thudng, tién chiét
khdu, qua tidng, tién hoa hdng hay bat cit khoan tién nao khac hon s6 tien néu trong ddu thau
duoc chi hay nhan lién quan dén quy trinh mua sdm hay thyc hién hop dong.
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Phu luc 3

DPé xuéat stra déi déi voi cac quy dinh cho vay déi voi hoat dong théong thuong va
dac biét

Phan 8.03 cia Nhiing quy dinh vé viéc cho vay ddi v6i nhing hoat dong thong thuong va
Nhing quy dinh vé viéc cho vay déi voi nhimg hoat dong déc biét seé duoc stra d6i nhu sau.
Nhimng diéu chinh lién quan dugc gach chan.

Phan 8.03. Quyét dinh huiy bd cia ADB. Néu (i) quyén dugc rut tién tir Tai khoadn vay cda
Bén vay phdi bi dinh chi d6i voi bat ky s6 tién nao trong von vay lién tuc trong vong ba muoi
(30) ngay, hay (ii) & bat ky thoi diém nao ADB phat hién, sau khi tham van Bén vay, rdng bat
ky s0 tién nao trong von vay sé khong dugc dung cho muc dich cia Du an, hay (iii) & bat ky
thoi diém nao ADB phat hién, lién quan dén bat ky hop dong nao sé duoc cdp tién tir von vay,
rang hanh vi tham nhing hay gian 1an dugc thyc hién béi dai dién Bén vay hay moét bén thy
hudng khodn vay trong mua sdm/lIya chon chuyeén gia tu van hay thyc hién hop dong, néu

Bén vay khong c6 nhing hanh dong kip thoi, phti hop théa man cach gidi quyét tinh huéng

cda ADB, hay (iv) & bat ky thoi diém nao ADB phét hién rang viéc mua sam cia bat ky hop
dong nao duoc cap tién tir khodn vay khong théng nhat voi nhimg thi tuc hién hanh hay khong
dugc nhdc dén trong Théa thuan Vay von, hay (v) dén thoi han ma Thoa thuan Vay von dinh
ro la ngay chdm dut rut tién seé khong c6 khodn tién nao khac duoc rut tir Tai khoan Vay, ADB
6 thé, dudi dang thong bao toi Ben vay va Nha bao trg, néu cd, chdm duat quyén duoc rit tién
cda Béen vay doi voi tai khoan hay hop dong do. Qua viéc dua ra thong bao nhu vay, khoan
tién von vay hay mot phan lién quan cda n6 phai bi hiy bé.




Choéng tham nhiing va sw liém chinh

Tai liéu nay la ban tap hop ctia cudn Hwéng dan va Nguyén téc Liém chinh
dwoc Chu tich ADB théng qua (thang 11 ndm 2006), va cubn Chinh sach chéng tham
nhiing dwoc Ban Giam dbc Piéu hanh théng qua (thang 7 nam 1998).

B6 phan Liém chinh ciia ADB 1a mét b phan thudc Van phong Téng Kiém toan va
chiu trach nhiém diéu tra cac cdo budc tham nhiing, gian Ian, hanh vi ép budc,
hanh vi thong df‘)ng, xung dét lgi ich, va sai pham trong cac hoat déng do ADB hd trg
tai chinh theo nhw Hwéng dan va Nguyén tic Liém chinh.

Chinh s&ch chéng tham nhiing ctia ADB yéu cau
tAt ca bén lien quan bao gdm nhan vién ADB,Bén vay,
nguwdi hwéng loi tir dw &an,cac nha thau, nha cung cép,
chuyén gia tw van, va cac bén thuc hién hop déng
tuan tha tiéu chuan dao dirc cao nhét khi tham gia vao
céac hoat ddng do ADB hd tro tai chinh.Chinh sach nay
cling c6 nghia vy hoat dong ctia ADB theo Diéu 14(xi) : ANTICORRUPTION
cha Hiép dinh Thanh Iap Ngan hang Phat trién Chau A, g
nh&m d&m b&o rang cac quy trinh tai tro' ciia ADB duoc
st dung ding nhw muc dich dwgc mong doii.

Falickes and Shalepios

fulie ko Eprkback

Tai liéu nay thay thé cho cudn Chinh sach
chéng tham nhiing dwoc xuét ban trudc day (xem hinh).

Ngan hang Phat trién Chau A

Muc tiéu hoat déng ctia Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) 1a nham cai thién mic séng

clia ngudi dan tai khu viee Chau A — Thai Binh Dwong, va déc biét cho 1,9 ti ngudi sdng

véi mire dudi 2 USD méi ngay.Mac du dat dwoce nhiéu thanh céng, Chau A — Thai Binh Dwong
van 1a noi sinh séng ctia hai phan ba s ngwdi nghéo trén thé gidi. ADB 1 mét td chirc

tai chinh phat trién da phwong cé 67 thanh vién, trong d6 48 thanh vién khu vwe va 19 thanh vién
ngoai khu vyrc. Muc tiéu clia Ngan hang Phat trién Chau A 1a mét khu vuc khéng cé déi nghéo.
Nhiém vu cGa ADB Ia hd tre cac nwéc thanh vién dang phat trién gidm nghéo va cai thién chét
lweng cudc séng clia nguwoi dan.

Nhing cong cu chl yéu clia ADB nham hd trg cac nwéic thanh vién dang phat trién la
ddi thoai chinh sach, khoan vay, dau tw von cb phan, bao Ianh, vién tro khong hoan lai,
va hb tro ky thuat. Mde cho vay hang nam ctia ADB dat khoang 6 ti USD, hd tro ky thuat
véi tbng tri gia 180 triéu USD/nam.

Tru s& chinh clia Ngan hang Phat trién Chau A dat tai Manila. ADB c6 26 van phong
dai dién trén toan thé gi¢i. ADB |14 noi lam viéc ctia hon 2.000 nhan vién dén tir hon 50 nwéc.
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