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Loi cam on

Chiing t6i muén bay t6 16i cam on chan thanh t6i tat ca nhitng nguoi da bang cdch nay hoic cach
khdc, truc ti€p hoac gian ti€p déng gép vao su thanh cong cua bao cdo nay.

Neéu khong ¢6 su ho trg cua chinh quyén tinh, huyén, xa va cua ting thon ban thi cudc diéu tra
déi ngheo trén 12 tinh va 7 viing da khong thé tién hanh duoc, va vi vay khong thé ¢6 nén tang
dé viét nén bdo céo nay.

Ching t6i cling mudn gui 167 cdam on dac biét t6i Ngan hang Phat trién Chau A da i tro viéc
viét bdo cdo nay, va cam on nhom cdc nha tai trg do Ngan hang Thé gidi va ADB diéu phoi da
dua ra dé€ cuong nghién ctu va dé cuong ctia bao céo.

Cuodi cung, ching toi rat bi€t on va mong muon nhan dugc nhiing ¥ kién binh luan va déng gop
cho ban béo cdo.

Nhom viét bdo cdo.
Lé Quoc Quan

Nguyén Thé Hinh
Nguyén Chi Trung
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A. GIOI THIEU CHUNG

1. Muc dich

Bdo cdo viing vé tinh hinh nghéo déi va thuc trang quan 1y nha nuéc (RPGA) 1a mot nghién citu
toan dién vé tinh trang d6i nghéo va nhiing vén dé lién quan & Vung ven bién mién Trung va Tay
Nguyén. Nghién cttu nay s& dong gop truc ti€p vao thao luan tai hoi nghi cac nha tai trg cho Viét
Nam, du kién s& duoc té chiic vao cudi nam 2003 va dua chién luoc xod déi giam ngheo va phat
trién toan dién ctia Chinh phu di vao hién thuc. RPGA ciing s& dugc st dung d€ trg gidp cho
cong tac l1ap k€ hoach va tang cudng ning luc quan 1y cta cac chinh quyén cip dia phuong trong
cudc chién dau chong lai déi ngheo.

Buc tranh toan canh vé tinh trang déi nghéo & Viét Nam sé duoc phdc thao thong qua 7 bao cdo
ving RPGA duogc thuc hién cho céc ving: Mién ndi Pong Béc, Mién nui Tay Béc, Chau tho
Song Hong, Béic Trung bo, Tay Nguyén va ven bién mién Trung, Pong Nam Bo va Chau tho
song Mé Cong, day la cac bao cdo duoc tai tro boi DFID, UNDP, WB, JICA, GTZ va ADB. Bao
c4o RPGA cuia viing ven bién mién Trung va Tay Nguyén do ADB i trg va duoc thuc hién bai
Cong ty Giai phap Viét Nam (VSC) va Action Aid Vietnam.

Muc tiéu cia RPGA nay c6 thé duoc tom tit nhu sau:

e K&t hop s6 liéu mang tinh chat dinh Iuong thu dugc tir cudc di€u tra vé mic song cac ho gia
dinh clia Téng cuc Thong ké véi cdc danh gid mang tinh chat dinh tinh clia cdc RPGA dugc
thuc hién tai ving ven bién mién Trung va Tay Nguyén;

e Dua ra céi nhin thau dédo, toan dién vé cac diéu kién kinh t€ xa hoi va van hod ctia nguoi
nghéo, vé co ché cung cap dich vu cho ngudi ngheo va su phan cap vé quan 1y cta chinh
quyén dia phuong tai ving ven bién mién Trung va Tay Nguyén;

e Phan tich nhiing thanh cong va han ché cta chuong trinh giam d6i ngheo, tir d6 dua ra cac
goi ¥ vé mat chinh séch;

e Xac dinh nhitng thanh phan tham gia qua trinh 1ap k€& hoach va chinh siach cap co s& lién
quan dén xoa doéi giam ngheo, dac biét khuyén khich su tham gia clia nhiing ngudi ngheo;

e Ting cudng nang luc cho can bo va nhan dan dia phuong trong cong tac diéu tra, nghién ctu
va 1ap k€& hoach cho cac du an giam nghéo thong qua phuong phép tiép can c6 su tham gia
ctia cong dong;

e Tham van vé chinh sdch véi cdc cdp chinh quyén & trung uong va dia phuong dé tim ra
nhitng giai phdp kha thi cao nhat cho céc van dé lién quan dén d6i nghéo va quan 1y nha
nuée nhiam thdc ddy phat trién va giam déi ngheo, thuc hién cidc muc tiéu cta chién luge xo4d
d6i gidm nghéo va phét trién bén viing ctia Chinh phu.

Cac phan tich trong bao cao RPGA nay sé tap trung vao nhirng van dé sau day:

e Xu hudéng va loai hinh cta d6i ngheo.



Céc dac diém clia d6i ngheo

Cung cap céac dich vu co ban cho nguoi ngheéo

Su tham gia clia ngudi ngheo trong cac hoat dong quan 1y tai cap co so.
Rui ro va céc hé tro giam nhe rii ro

Cai cach hanh chinh cong

Do6i ngheo & thanh thi va di dan

Moi truong

Két qua dat dugc so véi cdc muc tiéu phat trién clia Viét Nam (VDGs)
Nhitng dé xuat cho cdc k& hoach phét trién cia tinh.

L

Phuong phap luan cta nghién ciu

2.1.  Nghién cifu tai van phong- nghién ctru nhitng sé liéu sin c6 ciia Téng cuc
thong ké va cac chinh sach cé lién quan caa CPVN

CPVN tién hanh céc cudc diéu tra vé tinh trang d6i ngheo tai cdc tinh hang nam dé cap nhat
thudng xuyén so liéu vé cac ho déi ngheo va cic xa dac biét khé khan nham phuc vu cho cic
hoat dong hé trg thudng xuyén va hé tro khan cap ctia CPVN. Bén canh d6, CPVN di va dang
thuc hién chuong trinh xod d6i giam ngheo tir nhi€éu nam nay. Vi vay, cac s6 liéu dinh luong vé
doi ngheo & viing Ven bién mién Trung va Tay Nguyén c¢6 thé thu thap dugc tir Téng cuc théng
ké va cac co quan c6 lién quan khac cia CPVN. Nhiing s6 liéu chinh thitc nay s€ 1a ngudn thong
tin chinh dé so sdnh véi cdc thong tin thu dugc tir RPGA.

Bén canh c4c ngudn thong tin chinh thifc néi trén, cac thong tin bé sung c6 thé dugc khai thdc tix
céc nghién ctu va céc cudc diéu tra da dugc thuc hién bdi NGOs va cic td chiic c6 lien quan
khdc, nham muc dich so sanh va tham khao cho cdc thong tin thu dugc tir RPGA.

2.2. Ciac cuoc diéu tra RPGA

Du6i su tai tro cia ADB, Cong ty TNHH Giai phdap Viét Nam va Action Aid Vietnam da tién
hanh cdc cuodc diéu tra ddnh gid déi ngheo tai hai tinh Quang Ngai va Dak Lak. Cic doan da
duoc tap huén day di vé RPGA di dén céc tinh, huyén, lang xa. Nhitng doan RPGA nay da gap
g0 nhitng nha chiic trach & tat ca cac cap va nhitng nguoi dan dia phuong, dac biét la cac ho
ngheo & cic huyén Son Ha, Tu Nghia ctia tinh Quang Ngai va cac huyén Dak Rlap, Eah Leo, thi
xd Buon Mé Thuot cta tinh Dak Lak. Nhiing huyén, lang, xa dugc diéu tra dugc trinh bay trong
bang sau:

Bang A-1: Cac lang duoc diéu trong RPGA

Tinh Huyén Xa Lang
Quang Ngai Son Ha Son Cao Lang Tra
Xa Ay
Son Ba Lang Bung
Lang Gia
Tu Nghia Nghia Tho Thon 1
Thon 2
Nghia An PhS An




Tan M§y

bak Lak bak’Rlap Dao Nghia, Khu vuc 11
Quang Tan, Khu vuc III
Eah Leo Ea’Ral, khu vuc II

Ea’Hiao, khu vuc III
Buon Ma Thuot | Eatam ward, khu vuc [

Tiéu chi lua chon c4c diém diéu tra chll yéu dua trén tinh dai dién vé cac mat :i) diéu kién sinh
thdi va dia Iy ctia cdc diém khdc nhau trong tinh; ii) céc diém véi cac diéu kién co s& ha ting
khac nhau; iii) cdc dai dién vé sic toc; iv) kha nang ti€p can thi trudng; v) tinh hinh di cu.

Cac doan RPGA chu yéu ap dung phuong phap danh gia d6i nghéo c6 su tham gia cia ngudi dan
(PPA) va phuong phép ddnh gid nong thon c6 su tham gia cha ngudi dan (PRG) dé thu thap cdc
thong tin mang tinh dinh tinh d€ thuc hién muc tiéu ctia cudc khao sat d6i ngheo.

2.3.  Phan tich s6 liéu va viét bao cao

Cac chuyén gia cia VSC’s va AAV’s da phan tich cac s6 liéu thu thap dugc va phéc thao ra biic
tranh téng quat vé tinh trang d6i ngheéo va quan 1y nha nudc tai nhitng tinh da duoc khao sat. Tuy
nhién, dé c6 thé dua ra dugc mot bic tranh toan dién va ddy du vé tinh trang d6i ngheo va quan
ly nha nu6c tai ving ven bién mién Trung va Tay Nguyén, thi cin phai c6 su diu tu cong stic
hon nita dé thu thap thém s6 liéu va phan tich sau hon.

3. Nhirng han ché cua nghién ciru RPGA

Maic dit VSC va AAV da nd luc hét stic dé thuc hién cdc cuoc diéu tra va danh gida RPGA, va c6
dl nang luc dé thuc hién cong viéc nly, nhung van con mot s6 han ché sau day c6 thé anh hudng
dén do chinh xdc cua két qua diéu tra:

e Cuoc diéu tra RPGA duoc tién hanh trong nhitng khu vuc nhd so véi quy mo rong 16n cua
bao cdo diéu tra RPGA 1a 9 tinh. Mic du da ¢6 su can nhic chin chan trong viéc lua chon dia
diém diéu tra, van c6 thé con ton tai cau hdi vé tinh dai dién cta so lidu.

e Thoi gian nghién citu so véi yéu cau thuc t& 12 qui ngin dé phat hién va tim ra diy da cac
vén dé, cac nguyén nhan va nhiing giai phap thich hgp cho tinh trang d6i nghéo dang ton tai.

e (6 thé thong tin thu thap tir ngudi dan khong chinh xdc hoan toan, vi du, ngudi cung cip
thong tin gap phai nhitng khé khan trong viéc nhé lai nhitng su kién xay ra trong qué khu,
céc s6 lieu vé chi phi va thu nhap, v.v.. tit trang trai clia ho; céc s6 sdch clia ngudi dan khong
duoc luu trit mot cach cé hé thong.

e Mot s6 khé khan vé ngon ngit va phién dich trong nhitng ngay diu clia cudc diéu tra cé thé
han ch€ d6 dang tin cay cua két qua thu dugc.

e Cic nghién citu chuyén sau vé cdc mat clia vin dé va cédc giai phap dé gidm déi ngheo con
han ché do muc dich cua cudc nghién cttu nay la danh gia tinh trang d6i ngheo va vé ra bic
tranh tong thé tinh trang d6i ngheéo cua Viét Nam.



Céc thong tin khong day dl va mau thuén nhau tir cdc nguon khac nhau trong cting mot tinh,
din dén céc danh gid va phan tich phai dua nhiéu vao nhing s6 liéu thu thap mot l1an. Dé c6
thé dua ra nhitng dé xuét c6 gia tri vé chinh sach, céc chuyén gia cin phéi ¢6 thém nhiéu thoi
gian nita dé tham tra lai thong tin va so liéu.

Maic di ¢ mot vai han ché ké trén, nhitng phét hién ciia RPGA vén 1a mot tai liéu tham khao
6 gia tri cho CPVN va cédc nha tai tro trong cudc hoi thao ctia nhém tu van.



B. VAINET VE PIEU KIEN TU NHIEN VA KINH TE XA HOI CUA VUNG
VEN BIEN MIEN TRUNG VA TAY NGUYEN

1. Piéu kién tu nhién ctia viing ven bién mién Trung va Tay Nguyén (GSO)
1.1.  Diéu kién tu nhién cia ving Ven bién mién Trung

Vung ven bién mién Trung nim & mién Trung Viét Nam véi dudng bd bién & phia dong va cao
nguyén Trung phan & phia tdy. Vung nay bao gom cac tinh Quang Nam, Quang Ngai, Binh
Dinh, Phii Yén, Khanh Hoa va thanh phoé Da Ning véi tong dién tich vao khodng 3,3 triéu hecta.
Pay 12 viing c6 vi tri dia 1y thuan loi vi hdu hét cdc tuyén giao thong Bac Nam trong yéu déu di
qua day, bao gom duong bo, dudng sit, duong thuy va dudng hang khong. Viing nay con c6 cac
cang bién, san bay, dudng song di ra bién. Diéu kién dia ly nay rat thuan loi cho phét trién kinh
t€ va giao thuong véi cdc ving khéc trong nudc va quoc té. Tat ca céc tinh trong ving déu c6
dién tich bién rong vdi tiém nang phdt trién cia nganh danh bét, nuoi trong thuy san va du lich.

Toan ving c6 khoang 1,6 triéu hécta ring. Tuy nhién, cac khu rimg thuong bi pha hoai dan dén
do che pht clia rimg khd thép, chi khoang 40%. Cac ¢6 gang khoi phuc rimg tir trude dén nay
van khong 1am cho d¢ che phu clia rimg ting 1én nhiéu.

Maic du c6 nhiéu tiém ning cho phét trién kinh t&, nhung day vin 1a viing bi coi 1a cham phat
trién kinh t€ so v6i hau hét cdc ving khéc trén dat nuée Viet Nam. Mot trong nhing 1i do gay ra
tinh trang cham phat trién 1a diéu kién khi hau va dia hinh ciia viing qué da dang va phic tap da
han ché phat trién nong nghiép. DPat doc va bac mau cling véi céc thién tai nhu bdo, 1ii lut va han
han xay ra thuong xuyén da gay khé khan cho san xuit nong nghiép. Do nong nghiép la nganh
mang lai thu nhap chinh cho da s6 ngudi dan trong ving, nén rit khé cai thién ty 1& d6i ngheo
trong ving. D6i ngheo va dot nat dan dén pha rimng. Moi truong bi suy thodi lam cho di€u kién
stic khoé va vé sinh clia ngudi dan dia phuong ¢ mitic bao dong.

1.2. Piéu kién tu nhién caa viing Tay Nguyén

Vung Tay Nguyén gém ba tinh Gia lai, Kon Tum va Dak Lak, bao quanh bdi céc tinh ven bién
mién Trung & phia bac va phia dong, tinh Lam Déng & phia nam. Viing nay c6 bién gidi véi Lao
va Campuchia & phia tay. Tong dién tich toan ving 13 4.364.511 ha. Nong nghiép 1a nganh mang
lai thu nhap chinh cho viing. Nho vao dién tich rung rong va lgi thé dat bazan mau mé thich hop
vGi cédc loai cay trong c6 gid tri nhu ca phé, cao su, di€u, ho tiéu, v.v.., mdc séng cua nguoi dan
dia phuong gan day da dugc cai thién.

Tay Nguyén hién van ¢6 mot dién tich ring rong 16n t6i 2,3 triéu ha, trong d6 hon 96% la rimg
tu nhién v6i mat do che phu cao. Nhitng khu ritng nay rat giau c¢6 va da dang véi nhiéu loai san
vat cua rimg nhiét d6i nhu gb, song may, trdim huong, phong lan v.v.., va nhiéu loai dong vat quy
hiém. Pay 1a viing ¢6 nhiéu déng bao cédc dan toc thiéu s6 da song tai Tay Nguyén hang ngan
nam nay véi rat nhiéu nén van hod doc ddo giau tiém ning cho nganh du lich.

S6 lugng song ho trong ving rat han ché va hau hét cdc song, hd déu trd nén can kiét vao mua
kho. Do vay, ngudn cung cap nudc 1a mot kho khan rat 16n cta ving nay.



N6i tém lai, diéu kién tu nhién clia TAy Nguyén hita hen nhiéu tiém nang cho phat trién kinh té.
Tuy nhién, Tay Nguyén ciing dang rét can dau tu va chinh sdch phat trién ciia CPVN.

2. Tinh hinh Kinh té€ xa héi ciia viing ven bién mién Trung va Tay Nguyén (GSO)
2.1. Tong quan vé tinh hinh Kinh t€ xa héi cia viing ven bién mién Trung

Ving ven bién mién Trung dugc xem 12 mot viing cham phat trién ctia Viét Nam. Day 1a mot
viing vé6i nhiéu tinh dong dan. Téng dan so toan viing khodng 6,34 triéu ngudi (so liéu ctia Tong
cuc thoéng ké nam 1999). Ty 1¢ dan s6 trong do tudi lao dong khd cao va that nghiép luon duy tri
6 muc 8-10%, luon san sang cho nhu céu lao dong ctia viing va hgp tac lao dong quoc té.

Co s6 ha tang cua vung nhin chung rat nghéo nan, hé thong giao thong khong duoc quan 1y tot
va dang xudng cip. Nganh cong nghiép chi€m ty trong rat nho bé véi trang thi€t bi lac hau va
kha nang canh tranh thap. Von dau tu truc ti€p nudc ngoai it vi co s& ha tdng kém hap dan. Hé
thong thuy loi di dugc quan tam phét trién nhiéu nhung do thi€u von va chat luong cdc cong

trinh da hoan thanh thap dan dén thi€u nude nghiém trong vao mua kho.

Bang B-1: Mot s6 chi tiéu phat trién nam 1999 va nam 2002

, GDP Ti lé tang truéng Tl}u nhap .bll}h
Stt Tinh (T§ VND) (%) quan/ngudi/nam

(triéu VND)
01 | Binh Dinh 4,624 (Nam 1999) 8.53 (Nam 1999) 3.1 (Nam 1999)
5,356 (Nam 2002) 8.4 (Ndam 2002) 3.6 (Nam 2002)
02 | Khanh Hoa 3,533 (Nam 1999) 8.9 (Nam 1999) 3.5 (Nam 1999)
4,210 (Nam 2002) 8.7 (Nam 2002) 4.3 (Nam 2002)

03 | Quang Ngai 2,110 (Nam 1999) 5.16 (Nam 1999) 2.47 (Nam 1999)
2,765 (Nam 2002) 5.4 (Nam 2002) 3.0 (Nam 2002)
04 | Phd Yén 1,440 (Nam 1999) 10 (Nam 1999) 2.8 (Nam 1999)
1,574 (Nam 2002) 8.9 (Nam 2002) 3.5 (Nam 2002)
05 | Quang Nam 2647 (Nam 1999) 10.2 (Ndm 1999) 2.4 (Nam 1999)
3,184 (Nam 2002) 9.7 (Nam 2002) 2.8 (Nam 2002)
06 | TP ba Nang 4,788 (nam 1999) 9.0 (Nam 1999) 7.0 (Nam 1999)
6,487 (nam 2002) 8.5 (Nam 2002) 8.0 (Nam 2002)

Nguon: Nién gidm thong ké va Viét Nam 61 tinh va thanh pho Nha XB Nong nghiép 2001

Ty 1é tang trudng van duy tri & mic thdp xap xi 8% va thu nhap binh quan dau nguoi 1a khoang
190 USD. Khoéng cdach vé mat thu nhap gitta khu vuc thanh thi va nong thon gan bang 2,5 14n.

Bang B-2: Ty trong cta cac nganh Kinh té chinh

Stt Tinh % Nong nghiép, % Cong nghiép % Dich vu
lam nghiép va ngu
nghiép
01 Binh Dinh 54.6 (nam1995) 13.6 (Nam 1995) 31.8 (Nam 1995)




47.0 (Nam 1999) 20.4 (Nam 1999) 32.6 (Nam 1999)
42.2 (Nam 2002) 22.6 (Nam 2002) 35.2 (Nam 2002)
02 Khanh Hoa 29.5 (Nam 1995) 31.3 (Nam 1995) 39.2 (Nam 1995)
32.3(Ndam 1999) 36.5(Ndam 1999) 31.2 (Nam 1999)
33.5 (Nam 2002) 37.2 (Nam 2002) 29.3 (Nam 2002)
03 Quang Ngai 50.9 (Nam 1995) 18.0 (Nam 1995) 31.1 (Nam 1995)
43.2 (Nam 1999) 20.2(Ndam 1999) 36.6 (Nam 1999)
41.7 (Nam 2002) 26.5 (Nam 2002) 31.8 (Nam 2002)
04 Phi Yén 49.0 (Nam 1995) 16.8 (Nam 1995) 34.2 (Nam 1995)
39.5 (Nam 1999) 22.9 (Nam 1999) 37.6 (Nam 1999)
37.6 (Nam 2002) 25.6 (Nam 2002) 36.8 (Nam 2002)
05 Quang Nam 63.0(Nam 1995) 9.0 (Nam 1995) 28.0 (Ndm 1995)
46.0 (Nam 1999) 20.0 (Nam 1999) 34.0 (Nam 1999)
43.0 (Nam 2002) 23.0 (Nam 2002) 34.0 (Nam 2002)
06 TP Da Nang 12.3 (Nam 1995) 34.5 (Nam 1995) 53.2 (Nam 1995)
7.2 (Nam 1999) 36.4 (Nam 1999) 56.4 (Nam 1999)
5.7 (Nam 2002) 46.7 (Nam 2002) 47.6 (Nam 2002)

Nguon: Nién gidm thong ké va Viét Nam 61 tinh va thanh pho Nha XB Nong nghiép 2001

Ty trong nganh noéng, 1am va ngu nghiép vao GDP cua viung cé xu huéng giam 6 rét. Ty trong
cuia cdc nganh cong nghiép va dich vu ¢6 xu huéng ting 1én ddng ké.

2.2.  Toéng quan tinh hinh kinh té xa héi cia viing Tay Nguyén

Tay Nguyén 1a mot viing ¢6 tiém nang 16n nhung van bi lac hau so véi cdac ving khac. Nam
2002, dan so6 cua vung la vao khoang 4,2 triéu nguoi, trong d6 c6 2,2 triéu lao dong trinh do thap
(chiém 52% dan s6) va 80% dan s6 lam viéc trong nganh nong nghiép. Nguoi dan toc thiéu s6
chi€ém 31,9% dan so, bao gém cdc dan toc Bana, Ede, Stiéng, Van Kiéu, Thuong, M’Nongva
J’Rai. C6 nhiéu nhém dan toc thiéu s6 v6i dan s6 rét it. Theo nién gidm thong ké nam 2002, chi
c6 26,2% dan s6 cua ving Tay Nguyén la dan ban dia, phan 16n cu dan con lai 1a dan di cu ti
mién bac Viét Nam vao. Nhitng ngudi dan ban dia van duy tri hé thong san xuat lac hau, ty 1é
mu chir va sinh dé cao. Hau hét dan di cu va dan ban dia hién dang s6ng trong nghéo nan lac
hau.

Ty 1¢ tang trudng cla ving Tay Nguyén tuong d6i cao. Nam 1999, téng thu nhap quéc dan
(GDP) cua vung dat gan 7000 ty VND. Ty 1é tang trudng 8% cla giai doan 1991-1995 da tang
léen xdp xi 12,5% trong giai doan 1996-1999. Nam 1999, GDP chia trung binh & mitc 180
USD/ngudi. Tay Nguyén ciing tu hao 1a mot trong nhitng viing xuat khdu nong san 16n ca ca
nudc.

Bang B-3: Mot so chi tiéu phat trién ciia nam 1999 va nam 2002

Stt Tinh GDP Ty lé Thu nhap binh quan dau
(VND) tang truong nguoi / nam (VND)
01 Gia Lai 2.197,0 ty 18,50% 2,26 triéu
02 Kon Tum 702,5 ty 20,00% 3,29 triéu
03 bak Lak 4.152,0 ty 9,45% 4,8 triéu




Nguon: Nong nghiép Viét Nam & 61 tinh va thanh pho, 2001 .

Ty 1¢ tang trudng duy tri & mic kha cao nhung thu nhap binh quan dau nguoi hang nam van
thap, & muc xdp xi 200 USD. S6 lugng 16n dan ngheo di cu dén Tay Nguyén da lam cho miic thu
nhap binh quan dau nguodi hang nam thdp mac du ty 1é tang trudng cao. Hon nita, su sut giam
clia gid ca phé sau nam 1998 da lam giam toc do tang trudng cua ving Tay Nguyén rat nhicu.

Bang B-4: Ty trong cua cac nganh kinh t€ chinh

STT TINH % NONG, LAM | % CONG NGHIEP % DICH VU
NGHIEP

1 Gia Lai 65,5 (nam 1990) 12,8 (nam 1990) 21,7 (nam 1990)
47,0 (nam 1999) 20,4 (nam 1999) 32,6 (nam 1999)

2 Kon Tum 29,5 (nam 1995) 31,3 (nam 1995) 39,2 (nam 1995)
31,1 (nam 1998) 35,5 (nam 1998) 33,4 (nam 1998)

3 Dak Lak 67,6 (nam 1990) 10,8 (nam 1990) 21,6 (nam 1990)
74,4 (nam 1998) 16,4 (nam 1998) 9,2 (nam 1998)

Nguon: Nong nghiép Viét Nam ¢ 61 tinh va thanh pho, 2001

Nhin chung, ty trong nganh nong lam nghiép ciing nhu nganh cong nghiép toan ving cé xu
huéng tang cao, trong khi ty trong nganh dich vu lai giam.

Co s& cho phat trién kinh t& clia cdc tinh trong ving nhin chung la twong déi thap. Co s& ha ting
kém phat trién, dic biét 1a giao thong, hé thong thuy loi va cép thoat nudc. Nén kinh t€ nong
nghiép truyén thong vin dang duoc 4p dung phd bién trong san xuit nong nghiép ctia phin 16n
nong dan trong viing. T khi cong cudc cai cdch kinh t€ bat dau duoc thuc hién vao nam 1986,
nong dan dia phuong da bat dau 4p dung nhitng k¥ thuat trong trot méi, chuyén doi co ciu cay
trong va tap tuc canh tic, tap trung vao cdc cay lau nam nhu ca phé, cao su, diéu. Tuy nhién,
truyén thong va théi quen canh tdc lac hau van con phd bién, can trd ngudi dan ting dung nhitng
phuong phép canh tdc hién dai trén dién rong dé c6 thé phat huy ddy du nhiing loi th€ so sanh
ctia vung.

Ca phé 1a mot th€ manh va mang lai nhiéu lgi nhuan nhat & ving nay, nhung van phai phu thudc
rat nhiéu vao thi trudng thé gidi. Su thay doi thudng xuyén cla gid ca phé thé gidi da gay rui ro
cho hau hét nong dan trong ca phé quy mo nho, chiém da s6 & ving Tay Nguyén. Su sut giam
dot ngot clia gid ca phé trén thi trudong thé€ gidi trong nhitng nam vira qua da 1am cho GDP tinh
trén dau nguoi cua ving Tay Nguyén gidm manh vao nam 2002.

Diéu kién khi hau khic nghiét ciing luon gay rai ro cho nong dan trong san xuit nong nghiép.
Nong dan dia phuong da phai chiu anh huéng manh va kéo dai ciia han han xay ra lién tuc trong
nhiéu nim qua.

Tai nguyén giau c6 va dat dai cua ving Tay Nguyén, dac biét 1a 1oi nhuan cao tir nganh ca phé
trong sudt thap ky 90 da thu hdt mot s6 luong rat 16n dan di cu tu do tir cdc ving mién bac va
bac trung bo dén dinh cu & day.

Nhitng ngudi nhap cu, da s6 1a ngudi ngheo, dong vai trd quan trong trong viéc chuyén giao va
ap dung nhiing k¥ thuat canh tdc méi, kién thic chuyén mon, von, v.v.. Nhitng ngudi Kinh di cu



tlr c4c tinh phia bic va ven bién béc trung bo, di déng gép vao su phét trién bén viing clia nong
nghiép trong viing bing cach chuyén déi co cau cay trong phi hop véi dit bazan va da dang héa
nong nghiép, trong khi d6, ngudi Mudng, Tay, Nung va Dao, dén tir viing nii phia bac 1a nhiing
ngudi lao dong cham chi, ¢6 nhiéu kinh nghiém t6t vé trong trot & ving cao va trong lia. Tuy
nhién, téc do tang dan s6 dang bao dong thuc su da gay ra ap luc ngay cang 16n 1én tai nguyén
thién nhién cta dia phuong. Cdc nguon luc tu nhién, nhu dét, nude, rimg dang c6 diu hiéu can
kiét do khai thac qud mitc nham ddp dng nhitng nhu ciu vé€ thiic an va chi tiéu cho stc khoé,
gido duc va thi truong.



C. XUHUONG VA CAC LOAI HINH CUA POI NGHEO

1. Ty lé va mitc do cua doéi ngheo theo so liéu caa GSO

Theo s6 liéu cia GSO nam 2002, d6i ngheo tap trung nhi€u & khu vuc nong thon. Ty 1é dé6i
ngheo & ving nong thon, xét vé mat téng thé, cao gap 5 1an & thanh thi. Suy dinh dudng & nong
thon ¢6 ty 1é cao gdp 7,5 1an so véi & thanh thi. D6i ngheo 6 Tay Nguyén co ty 1& gdp doi cta ca
nuéc Viét Nam va Tay Nguyén duoc xem la mot trong nhiing ving nghéo nhat, chi sau ving
mién nii Tay bac. Trong khi d6, ving ven bién mién Trung c6 ty 1¢ d6i ngheo ngang bang véi ty

1¢ chung ctia ca nudc.

Bang C-1: Ty lé d6i ngheo nam 2002

theo diéu tra vé miic song cua cac ho gia dinh ¢ Viét Nam (VHLSS)

Pon vi:%
Doi ngheo dinh duong Doi ngheo tong thé

Viét Nam 10.9 28.9
Thanh thi 1.8 6.6

Nong thon 13.6 35.7

Vung

Doéng biang Song Hong 5.4 22.6

Mién niii phia bac 15.2 38.0

Tay bic 46.5 68.7

Ven bién Bic bo 17.9 44.4

Ven bién mién Trung 8.9 25.2

Cao nguyén trung phan 29.5 51.8

Pong nam bo 3.0 10.7

Poéng bing song Mé Kong 6.4 23.2

Nguon:Tong cuc thong ké, VHLSS 2002.

Ty 1é d6i ngheo c6 su dao dong gitra c4c tinh trong ving. Gia Lai 1a tinh nghéo nhét & viing Tay
Nguyén va Quang Nam, Quang Ngii 12 hai tinh ngheo nhat clia ving Ven bién mién Trung.

Bang C-2. Ty lé déi nghéo ¢ cac tinh nam 2002

Vung Ty lé do6i ngheo tong thé | Ty lé d6i ngheo dinh duong

Cao nguyén trung phan 51.8% 29.5%

- GiaLai 64% 43%

- KonTum 44% 14%

- bak Lak 55% 32%
Ven bién mién Trung 25.2% 89%

- ba Nang 4% 1%

- Quang Nam 38% 16%

- Quang Ngai 36% 15%

- Binh Dinh 28% 6%

- Pha Yén 21% 7%

- Khanh Hoa 10% 4%
Viét Nam 28.9% 10.9%

Nguon:Tong cuc thong ké, VHLSS 2002.
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Vung Tay Nguyén véi dan s6 khoang 5,8% dan s6 cua ca nudce, lai c6 s6 nguoi ngheo xap xi
10% téng s6 ngudi ngheo clia ca nudc. Ty 1é nay c6 phan kha quan hon & viing Ven bién mién
Trung, noi ma dan s6 chi€ém 8,5% ca nudc, va c6 s6 ngudi ngheo bing 7,4% tong s6 ngudi
ngheo clia ca nudc.

Bang C-3. Ty trong do6i nghéo cua cac ving trong
téng s6 d6i ngheo ciia ca nuée nam 2002

Vung Share of poverty Share of population
(%) (%)
Doéng Bing song Hong 17.1 21.9
Dong Bac va Tay Béc 22.2 14.6
Ven bién Béc trung bo 20.4 13.4
Ven bién Nam Trung Bo 7.4 8.5
Cao nguyén trung phan 10.4 5.8
Pong Nam 5.3 14.6
Dong bing song Mé Kong 17.2 21.3
Tong 100.0 100.0

Nguon: Tong cuc thong ké, VHLSS 2002.
2. Xu huéng cua déi ngheo va bat binh dang ( phat hién cia RPGA)
2.1.  Xu huéng déi nghéo va bat binh dang ¢ vung ven bién mién Trung

Doan RPGA thdy riang miic song cua ngudi dan dia phuong da dugc cai thién chit it so véi
tru6c. Tuy nhién, déi ngheéo vin phé bién trong ving va khoang cich giau ngheéo dang 16n lén
nhanh chéng.

Nhin chung, co s& ha tang trong ving da duoc cai thién cliing v6i su ra doi cua nhiéu chuong
trinh phat trién kinh t€ xa hoi nhadm gidp cai thién diéu kién song cho nguodi dan. Ngudi dan da
nhan thic t6t hon vé moi trudng xung quanh nhung miic séng cua ho van khong dugc cai thién
nhiéu.

Phan 16n cdc ho ¢6 diéu kién kinh t€ kha 1én 1a nhitng ho dugc hudng 1oi tir cic chuong trinh
phat trién kinh t€ xa hoi cia CPVN. Mot s6 khac trd nén gidu c¢6 nhd ¢ kinh nghiém kinh doanh
va von. Mot s6 ho ¢6 kinh t€ kha trd nén giau c6 vi ho c6 thé vay von tir ngan hang dé dau tu
nhiing con tau danh cd xa bd ¢ gid tri 16n. Nhiéu ngu dan trong vung lam thué trén nhiing con
tau ndy va ciing c6 thé ki€ém du tién cho cudc song clia gia dinh ho.

O nhiéu lang ven bién, ngu dan di vuot qua d6i ngheo nhd chuong trinh dénh cd xa bd cha
CPVN. Tuy nhién chuong trinh dénh cé xa bd cia CPVN chi ¢6 thé bén vitng khi s lugng tau
danh cd xa bo duoc gidi han. Nhiéu ngudi dan lo ngai vé su tang nhanh cta s6 lugng tau ddnh cé
xa bo hién nay. Néu viéc quan 1y nguon 1gi thuy san yéu kém thi nhiéu ho ngu dan s€ lai roi vao
tinh trang doi ngheo.
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Ong Chon- 71 tuéi, dan toc Kinh, xa Nghia An, tinh Quang Ngai

Ong Chon c6 gia dinh gdm 5 ngudi trong d6 3 con trai di bién: “V&i nghé ddnh bit xa bd mbi
chuyén (khoang 22 dén 25 ngay) tau cua toi thu dugc khoang 130 triéu dong, trir chi phi thi
con lai khoang 75-80 triéu dong. Toi nghi gia dinh t6i mdi thuc su 1a gia dinh kha ”.

Mot nhém ngudi giau khdc dugc hudng cac khodn vay dé nuoi trong thuy san nhu nuoi cd va
tom. Nhitng nguoi nay da thoat khoi d6i nghéo mac du trong hoan canh thi truong cho cac san
phdm ctia ho khong 6n dinh. Thi trudng thuy hai san nhin chung khong 6n dinh va nhitng ngudi
nong dan luon phai chiu thiét hai do nhitng thay déi bat loi clia thi trudng.

Nhiéu ho c6 kinh t€ kha trong ving 1a cdc cdn bo dia phuong. Céc cén bo nay dugc hudng lgi tix
céc chuong trinh phat trién kinh t&€ xa hoi cia CPVN danh cho dia phuong noi ho song. Bén canh
luong va trg cap cia CPVN, cdc can bo dia phuong ciing ¢6 thé thu 1oi tir viéc tham gia vao cac
chuong trinh trong rimg, cac du 4n khuyén nong va cic dau tu c6 loi khac. O hdu hét cic lang
noi ma viéc ddnh bat va nuoéi trong thuy san chua phat trién, nhitng ho giau kiéu nay 1a phd bién.

N6i tém lai, da s6 ngudi nghéo van ngheo, dac biét c6 mot bo phan nguoi nghéo tré nén ngay
cang khé khin do ho khong dugc quan tam gitp dd vi nhiéu 1i do. Vi tai nguyén thién nhién va
viéc 1am & trong ving rat han ché, nén da s6 ngudi nghéo khong biét 1am thé nao dé thoat khoi
canh ngheo d6i. Hon nita, nhiéu ngudi ngheo bi tan tat va khong cé kha nang lam viéc.

Ong Tro - gido vién, hiéu truéng truong tiéu hoc xa Son Cao, huyén Son Ha, tinh Quang
Ngai

Ong c6 luong va cdc khoan trg cap khdc téng cong gin 2 triéu mot thang, Day 1a mot khoan
tién 16n so v4i mic s6ng cua ngudi dan trong viing.

Ong Vang, Chu tich héi dong nhan dan xa Son Cao, 54 tudi

Ong c6 luong hang thang 12 480.000 VND, 4 sao lda, 2 ha sin, 1,5 ha cay keo, 1 ha dat tréng
trot, 1 con lgn ndi, 4 con lgn thit, 1 con trau, 1 con bo, 1 mdy xay lda, 1 nguoi con lam gido
vién, 1 ngudi con lam thau dién cho x4, 1 nguoi 1a thg may.

Dac biét 1a doi v6i ngudi dan toc it ngudi, vi ho bi bat 1oi vé cdc mat nhu mi chit, khong ¢6 kinh
nghiém kinh doanh va tap tuc canh tac lac hau, nén ho dudng nhu bi lang quén trong cac lang
ban xa x0i héo ldnh clia ho. Pa s6 cdc lang dan toc thi€u s6 vin & trong tinh trang nghéo nan nhu
nhiéu thap ky trudc day.

Ong Ua, thon Lang Tra, tinh Quang Ngai

Ong dugc xem 12 ngudi ngheo nhit trong lang. Ong 80 tudi, bi mi va diéc. Vo ong 64 tudi. Ca
hai ngudi da tham gia gép phan mang lai chién thang cho cudc cdch mang cta dat nudc. Tat
ca con céi ho da chét truéc nam 1975. Hién tai ho chi dua vao nhau dé song. Khi 6ng bi 6m,
ba cham s6c ong, nhung khi ba bi 6m thi ho khong biét chuyén gi s& xay ra vi ong khong thé
chiam séc ba. Ngay qua ngay, ba vao rimg kiém cti ban dé c6 cdi gi d6 an. Va ho ciing khong
hy vong c6 trg cdp thudng xuyén cia CPVN vi nhu ba néi: “Chiing t6i sap chét réi, néu cé tro
cép thi chic n6 da c6 trudc day roi”

Phu nit 12 nhitng ngudi phai chiu nhiéu khd cuc do déi nghéo. Trong nhitng lang ngheo va lac
hau, phu nit bi coi 1a ¢6 vi tri xd hoi thdp hon dan 6ng vi ho khé c6 thé tham gia vao cdc cong
viéc lao dong co bap nhu di danh c4, tho hang, v.v.. Pa s6 phu nit phai ¢ nha va 1am viéc nha.
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2.2.  Xu huéng déi nghéo va bat binh dang ¢ vang Tay Nguyén

Mic du dién bién d6i nghéo & ving Tay Nguyén tuong d6i phic tap, nhung tinh trang déi nghéo
¢6 phan sang sta hon so véi qué khit. Truée nam 1998, Tay Nguyén duoc coi 1a viing phét trién
nhanh do ca phé dugc gid. Vi san xudt ca phé da mang lai cudc song kha gia cho nhiéu ngudi
trong c phé & cao nguyén, mot ludng dan di cu 16n da dé vao viing nay dé trong ca phé. Phan
16n dan di cu 1a nhitng ngudi ngheo nén ty 1é déi ngheo cta ving Tay Nguyén khong thay doéi
nhiéu trong suot thoi ky ca phé hung thinh.

Su sut giam gid ca phé sau nam 1998 da lam x&u thém tinh trang do6i ngheéo cua viung Tay
Nguyén. Tinh trang d6 cang traim trong thém do dong ngudi di cu tw do vin khong ngiing dé vao
Tay Nguyén, va da lam cho dé6i ngheo trong vung I1én t61 mic dang bdo dong so véi cac viung
khac cua Viét Nam.

Doan RPGA ciing ghi nhan rang khoang cach giira ngudi gidu va ngudi ngheo dang tang lén mot
cach nhanh chéng. Pa s6 dan di cu méi dé€n cao nguyén khong cé dat canh tac va phai lam thué
cho céc chu trang trai. Tién cong cua ho phu thuoc rat nhi€u vao nhiing rui ro cua thi trudng
nong san va hiu hét song trong ngheo khé.

Cic dan toc thiéu s6 & ving Tay Nguyén ciing rit ngheo. Nhiéu lang ban clia céc dan toc thiéu
s6 nam céch biét v6i thi trudng va hau nhu khong ¢6 co s6 ha ting. Mot s6 ho gia dinh ngudi dan
toc thiéu s6 c6 kinh t€ khd 1én nhd vao viéc trong ca phé truée day. Tuy nhién, ngudi ngheo va
ngudi dan toc 1a nhitng ngudi dé bi tén thuong nhat trudc nhitng rii ro cta clia nén kinh t€ thi
truong. Trong khi mot vai ngudi trong s6 ho da xoay x& duge dé thoat khoi déi ngheo, thi nhiéu
ngudi khdc roi trd lai diém khoi dau, tham chi con ngheo hon.

Ong Nguyen Van An 6 xa Ea(JHiao, tinh Pak Lak, nguoi dan toc Tay

Ong dén song & lang 7C ctia xa Ea’Hiao vao nam 1996. La mot ngudi dan di cu ngheo ong chi
c6 thé mua mot vai manh dat véi téng dién tich 1a 5000 m2. Mic du lam viéc vat va & lang mdi,
nhung o6ng cam thay vui khi 6ng c6 thé ki€m du thic an cho gia dinh ong. Ciing chinh vao cudi
nam 1996 khi gia ca phé trén thi truong tang 1én téi hon 20.000VND/kg, hau hét moi nguoi
trong lang trong d6 c6 ca ong quyét dinh ddu tu vao linh vuc ca phé. Ong da vay 5 trieu déng
dé dau tu. That khong may man, ba nam sau, khi ca phé clia 6ng da sin sang dé ban ra thi
trudong, gid ca phé lai giam xuéng chi con 7.000 dong/kg va sau dé la dudi 5. OOOdong/kg
tuong ung cho nam 2000 va 2001, da ddy ong vao hoan canh khé khin va no ndn. Ong cam
thdy ring minh bi ngheo khé hon truéc. Nhiéu ho trong lang ong cling da gap phai tinh trang
tuong tu.

Nhiéu nguoi méi di cu dén da dong gép thém vao danh sdch dai nhitng ngudi nghéo & viing nay.
C4c nha chiic trach dia phuong da nhan thay rang rit khé c6 thé giam ty 1é d6i ngheo clia ving
nay néu di dan tr do khong dugc kiém soit.

Qua cuoc khao sat 5 lang da duoc chon tai tinh Dak Lak, doan RPGA thay rang ty 1& d6i nghéo

cao hon nhiéu so véi o liéu vé ty 1é d6i nghéo & thanh thi va néng thon trong VHLSS nam 2002
(38% so v6i 25,35% & vung ngoai 6 va 60-79% so v6i 61,1% & ving nong thon).
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D. CAC PAC PIEM CUA POI NGHEO

1. Tiéu chudn dé duoc xép vao danh sach déi ngheéo cuia CPVN
1.1.  Dinh nghia doi ngheo

Do6i ngheo 1a tinh trang trong d6 cac nhu cau thi€t yéu clia bd phan dan cu khong thoa man , d6
12 nhitng nhu cdu ma da dugc xa hoi thira nhan, tuy thudc vao mic do phat trién kinh t&€ xa hoi va
céc phong tuc, tap quin cla dia phuong. (Nguon: Hoi nghi giam d6i ngheo Chau A - Thai Binh
Duong tai Bangkok, Théi Lan, thang 09/1993)

1.2.  Cac dinh nghia dé6i nghéo cua quéc gia, cia tinh va cac dinh nghia khac
duoc ap dung tai Viét Nam

O cdp quoc gia, theo Quyét dinh s61413/2000/QD cta Bo Lao dong thuong binh va xa hoi
(LDTBXH), cac mitc d6i ngheo 1a 80.000 dong/thang/ngudi (khoang 5,3 USD) doi véi cac khu
vuc nong thon mién nidi va hai dao; 100.000dong/thang/ngudi (khoang 6,7 USD) d6i véi cac khu
vuc nong thon dong bang; va 150.000d6ng /thang/ngudi ( khoang 10 USD) d6i v6i nhitng ngudi
song & thanh thi.

Mot phuong phdp khac dé d4nh gid d6i ngheo tai Viét Nam 1a phuong phdp clia Téng cuc théng
ké va Ngan hang Thé gi6i, theo d6é miic s6ng t6i thiéu dugc tinh theo hai cdch sau: miic s6ng toi
thiéu dinh dudng va mic séng t6i thiéu toan dién. D6i v6i mikc song t6i thiéu dinh dudng, thu
nhép can thiét duge do bang cach xdc dinh lugng calo tiéu thu/ngudi/ ngay theo cac loai chi phi
khac nhau tuong duong khoang 2.100 calo/ngdy. Mic s6ng t6i thiéu toan dién dugc dinh nghia
bang cdch cong thém vao muc song t6i thiéu dinh dudng céc chi phi vé mot s6 loai hang hod
khong phai 1a thic an. Két qua ctia cudc diéu tra mitc song & Viét Nam nam 1997-1998 cho thay
rang 15% dan s6 & dudi miic d6i ngheéo vé dinh dudng va 37,4% & dudi mic d6i ngheo toan
dién.

2. Nhan thiic vé d6i nghéo cua nguoi dan dia phuong (RPGA)

Doan RPGA nhan thdy khdi niém vé d6i ngheo ctia ngudi dan dia phuong thay ddi rat it qua thoi
gian. Trong nhiéu trudng hop, ngudi ngheo khong nhan thic duge su thay déi ctia xa hoi bén
ngoai, ho dudng nhu bi lang quén, khong con hoai bdo va doi khi khong ¢6 khéi niém vé qua
kht hay tuong tai.

Nhan thic vé d6i ngheo khac nhau gitta cdc tAng 16p dan cu va cac ving. Nguoi dan dia phuong
c6 su so sanh khd chinh xdc vé mic s6ng cta cdc ho gia dinh trong lang; ho khong danh gia déi
ngheo theo nhitng co s& chuén ngheo clia quoc gia. P6i ngheéo & day khong chi don thudn 1a
ngheo vé mit thu nhap hay dinh dudng ma con tuong doi toan dién hon theo quan niém cla
ngudi dan. Nhitng ho kha gia ¢6 quan niém vé déi nghéo khac véi nhitng ho ngheéo. Tuy nhién,
nhitng ngudi khd gia va ngudi ngheo van chia sé nhiing quan diém chung vé tinh trang dé6i
ngheo.

Doan RPGA da nhan thdy rang c6 su khéc biét giita nhitng nhém nguoi khac nhau trong nhan
thiic vé d6i ngheo. Nhitng ngudi ngheo c6 khai niém vé déi ngheo rat khac véi dinh nghia cia
CPVN. Vi vay, nguoi ngh¢o khong biét duoc liéu ho cé thudéc nhém nhiing nguoi ngheo theo
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nhu su phan loai cia CPVN hay khong. Diéu nay da gay khé khan cho ho trong viéc doi hoi

nhiing quyén 1¢i ctia minh.

Bang D-1: Nhan thic vé déi nghéo cia nhém nhiing ngudi kha gia
va nhom nhirng nguoi ngheo

Nhan thiic vé d6i nghéo cia nhém nhirng
nguoi kha gia

Nhan thiic vé d6i nghéo cia nhém nhitng
nguoi ngheo

La nguoi ngheo c6 nghia la khong cé nha
gach, khong c6 von dé kinh doanh, khong c6
kinh nghiém kinh doanh, khong c6 nhiing tai
san c6 gia tri nhu tivi hoac xe dap, thuong
xuyén bi 6m, gia va c6 don, s& hitu mot vai
gia sdc, ¢c6 manh dat nho va cén c¢di, ¢6 nhiéu
con nho, mat nhitng lao dong chinh, mat mua
hoac c6 thuyén ddnh cd khong may man,
khong ¢6 du thic an cho qua hai thang va phai
nhat cti dé ban.

Mot ho ngheo c6 nghia 1a ¢c6 mdt ngoi nha
xay tam bg (khong mai ngdi, khong tuong
20), thuong xuyén cé ngudi ém, khong cé
hodc ¢6 it gia stc, khong c6 von dé kinh
doanh, thi€u kinh nghiém kinh doanh, khong
c6 cdc tai san c6 gia tri (khong c6 xe dap), co
manh dit nho va can ¢6i, ¢ qua nhiéu con
nho, 1a ngudi gia va c6 don, bi mat mua hoac
c6 thuyén danh ca khong may man, khong c6
du thic an cho qua ba thang va phai kiém cui

hoac 1am thué dé song qua ngay.

3. Nhirng phat hién vé nguyén nhan ctia déi ngheo trong viing (RPGA)

C6 1€ ¢6 mot ngan 1é mot 1y do khac nhau cho déi ngheo hoac bi tdi ngheéo. Nhiing nhom nguoi
khac nhau c¢6 thé ¢6 nhitng quan diém khéc nhau vé nguyén nhan ctia d6i ngheo & cdc ving. Tuy
nhién, thong qua quan sat va nghién ctu ki ludng cua cac chuyén gia RPGA, mot s6 nhiing
nguyén nhan chinh da dugc phat hién nhu sau.
3.1. Nguyén nhan cua do6i ngheo ¢ viung ven bién mién Trung
e Nguon song chinh ctia hdu hét ngudi dan 1a nong nghiép. Tuy nhién, di€u kién tu nhién cua
viing - v6i dat dai nho hep va kém mau md, dia hinh déi nii, khi hau khac nghiét va thién tai
xay ra thuong xuyén - lai khong mdy thuan lgi cho san xuat nong nghiép mang tinh hang
héa. Hon nita, tinh hinh tré nén xau hon khi dan s6 qua dong lam dién tich dat trén dau
nguoi ngay cang thu hep lai.

e Co s0 ha tdng, mac du da dugc da duoc cai thién ding ké so v6i qua khi, nhung van con
ngheéo nan va khong dap tng duoc cac yéu cau cua cac nha dau tu. Do d6, cac nganh cong
nghiép, thuong mai va du lich, nhitng nganh ma doi hdi c6 co s& ha tang tot, khong phat
trién. Tham chi, hé thong thuy loi hién tai khong thé ddp ting dugc nhu ciu cung cap nudc
cho nganh nong nghiép, do do, dat bi thodi hoa va bac mau.

e Chat lugng dan cu thap véi da s6 lao dong khong c¢6 trinh d9, canh tac lac hau, ty 1€ mu chit
va that nghiép cao, stic khoé kém va tan tat. Dac biét, ty 1&¢ lao dong mu cht va khong c6 ky
thuat rat cao trong cong dong nhitng nguodi dan toc thi€u sd va phu nit & ca ving ven bién
mién Trung va & Tay Nguyeén.

e Nang luc quéan 1y ctia cdn bo chinh quyén dia phuong néi chung 1a yéu. Diéu nay dan dén
mot thuc t€ 12 nhiéu chuong trinh va chinh sdch phat trién kinh t&€ x4 hoi cia CPVN khong
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dugc thuc hién c6 hiéu qua tai cap co s6. Ngudi dan & nhiing dia phuong di€u tra to ra nghi
ngd vé tinh minh bach cuia cong tidc quan 1y tai chinh clia cdc du dn, cdc chuong trinh duogc
tai tro va ngan sach nha nudc & ca cép xa va cap thon. Nguoi dan chi dugc cung cap thong tin
v€ tai chinh cua cdc chuong trinh hoadc céc du dn ma ho cé tham gia déng gép. Tai cac cudc
hop, ngudi dan thudng chi duge thong bdo vé nhitng gi ma ho duoc yéu ciu phai lam, ma
khong dugc thong bdo vé nhitng gi ho can duoc biét hay nhitng gi ho dugc lam.

e Thi trudng trong ving kém phét trién. Ngudi ngheo, dic biét 1a ngudi dan toc thiéu s6 khong
c6 kinh nghiém trong cic hoat dong thuong mai va thudng hay bi cdc nha budn da loi dung
ho bing cich st cdc meo nho trong trao d6i mua ban. Ngudi dan phan nan ring, tu thuong
thuong duogc tu do thao ting gid nong san, dac biét la trong thoi ky gidp hat. Nhin chung, su
kém phat trién ctia thi trudng va thi€u co hoi ddu tu da dan dén tinh trang thi€u von va tao ra
mot moi truong tai chinh khong lanh manh.

e Ngudi ngheo dudng nhu bi bd mac vi ho khong ¢6 di thong tin vé quyén 1oi ctia ho do bi mu
chit, tu ti, khong c6 kinh nghiém va thong tin khong sin c¢6 dén ho. Ho phai vat 1on dé song
qua ngay va khong ¢6 mot chit ti€éng ndéi nao trong chinh quyén dia phuong. Qua diéu tra
ctia doan RPGA thi ngudi ngheéo 1a nhitng nguoi duge hudng 1oi it nhat tir cac chuong trinh
kinh t€ xa hoi cia CPVN. Hon nita, co hoi dé cho cac ho ngheo thodt khoi d6i ngheo khong
nhiéu bai vi cdc ngan hang khong muoén cho nguoi nghéo vay von do rui ro cao va khong c6
tai san thé chap.

Co Re, xa Son Cao, tinh Quang Ngai, nguoi dan toc HCré

Co Re 22 tudi, mu chit, gia dinh c¢6 3 ngudi, noi ring: “Nhan vién ngan hang néi rang chiing
toi 1a nhitng ngudi qua nghéo nén khong cé kha nang tra ng”

Chi Thay- 36 tuéi, nguoi dan toc Kinh

Chong chi chét nam 2002, chi phai nuoi 4 dda con nho va rat ngheo “Toi da viét dé nghi xin
vay 5 lan dé c6 dugc mot khoan vay ctia ho phu nit va Quy xoa doéi gidm nghéo, to6i chi mudn
c6 2 triéu dé nudi mot con lon nhung khong dugc. Nhitng ho ngheo nhu ching t6i khé c6 thé
vay von xoa déi giam nghe¢o”

“Chdng toi khong dam vay tién ctua Chinh pht vi ching t6i khong biét dau tu vao dau. Néu
gia stic chét hodc khong sinh san, chiing t6i khong biét 1am nhu thé nao dé tra tién cho Chinh
pht sau thoi han vay 3 nam.”

3.2. Nguyén nhan caa do6i nghéo 6 ving Tay Nguyén

Nguyén nhan cua d6i nghéo ¢ ving Tay Nguyén c6 phan tuong tu nhu & ving Ven bién mién
Trung nhu diéu kién khi hau khac nghiét, thi€u dit, co so ha ting nghéo nan, thi€u von, thi
trudong kém phat trién, thi€u thong tin, k§ thuat canh tdc lac hau va nang luc yéu kém cuia chinh
quyén va cdn bo dia phuong. So v6i viing ven bién mién Trung, Tay Nguyén cdn c6 thém hai
nguyén nhan d6i nghéo nita 1a su di dan tu do va sut gid ca phé trong thoi gian gan day. Day la
hai nguyén nhan quan trong lam tang ty 1& déi ngheo ctia ving Tay Nguyén.

Trudc hét, dong nguoi di cu 0 at da tang thém ap luc 1én nguodn tai nguyén thién nhién trong
viing, 1am dao 1on k& hoach phat trién kinh t€ xa hoi clia dia phuong. D6i véi nhiéu cdn bo va
ngudi dan dia phuong, di dan 13 tht pham pha rimng dé san xuat nong nghiép va lam dat &, mic
du hau hét nhitng nguoi di cu khong phai 1a nhiing ngudi truc ti€p phd ring. Ngudi di cu mua dat
tir nhitng nguodi dan dia phuong hoac trong trot trén nhitng canh dong cii bi bd hoang bdi nhiing
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cong dong ngudi ban dia. Thi€u dat trong trot da budc nhitng nguoi dan ban dia phai di sau hon
vao rimg dé khai phd dat méi.

Ciing giong nhu & viing Ven bién mién Trung, ngudi ngheo, dac biét 12 phu nit va nhiing ngudi
dan toc thi€u s6, & ving Tay Nguyén thudng & trong hoan canh mu chit, thi€u thong tin va von,
bi 6m dau hoic tan tat, khong c6 kinh nghiém trong kinh doanh, khong thé ti€p can dugc vé6i von
vay, v.v.. Tuy nhién, nho vao nhi€u chuong trinh giam nghéo cia CPVN gan day, mot s6 ngudi
ngheo da thoat khoi danh sach déi ngheo.

Mat khac, do loi nhuan cao thu duogc tir nganh ca phé & ving Tay Nguyén gan day nén hau hét
nong dan trong d6 c6 ca ngudi ngheéo o Dak Lak déu tham gia trong ca phé. Nhiing ngudi nong
dan san xuét ca phé quy mo nho thudng phai doi mat véi nhing i ro va dé bi tén thuong. Nong
dan ngheéo luon cam thiy khong yén tam vdi co ché thi trudng tu do vi khi ca phé rét gid sé ddy
ho trd lai déi ngheo.

Co Triéu Thi Trinh, ¢ thon 2C, xa Ea[lHiao, tinh Pak Lak

Triéu Thi Trinh dén s6ng & lang 7C tir nam 1995. Gia dinh c6 da ting 6n dinh vi ¢6 thé ki€ém
da an nho san xut nong nghiép. That khong may cho c6 vi nhitng ngay vui vé ctia gia dinh c6
khong con nita. Chong c6 bi sot rét nén co6 phai chi mot khoan tién 16n cho chita tri. Vao thoi
gian d6 gia ca phé bi sut giam dot ngot. Co da phai ban hai trong s6 nam manh dat ma co
dang trong ca phé. Do bi 6m nang kéo dai va thi€u an, chong c6 khong con kha nang lao dong
nang nhoc trén déng ruong. Con géi 16n cha co phai bd hoc dé 1am dong va ban than co6 phai
di 1am thué dé ki€m tién nuoi gia dinh
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E. CACDICH VU CO BAN CHO NGUOI NGHEO

1. Nhirng dich vu cong cong san cé cho nguoi ngheo trong ving (GSO)

Viét Nam da c6 budc tién dang ké trong viéc cung cap rong rai cac dich vu x4 hoi co ban cho
ngudi dan c6 mic thu nhap thap. Viét Nam ciing da phét trién mot mang 1u6i cung cip dich vu
cong cong rong khap. Hang nam, CPVN chi khoang 1/4 ngan sdch chi tiéu thudng xuyén cho
nhitng dich vu cong cong nay. K& tir cudi nhitng nam 1980, tru6c nhitng dau hiéu xuéng cap clia
cac dich vu cong cong, CPVN da cho phép thu phi dich vu y t€ va gido duc cong dong thoi cho
phép tu nhan tham gia vao nhitng linh vuc nay. Tuy vay, ngudi ngheo va ngudi dan toc thiéu s
van duoc mién phi gido duc va y t&€ va nhiéu hinh thiic mién giam khéc.

CPVN van duy tri mot hé thong khuyén nong mién phi cho nong dan. Mang lu6i khuyén nong
rong khip nay déng vai trd quan trong trong viéc chuyén giao cong nghé cho nong dan, dic biét
l1a cho nguoi ngheo.

Tinh hinh cung cép dich vu gido duc, y t&€ va khuyén nong cho ngudi ngheéo tai viing ven bién
mién Trung va Tay Nguyén c6 thé duoc tém tat nhu sau:

Bang E-1: Co hoi sit dung cac co so y té khac nhau (%)

. . . Ven bién mién
Viét Nam Tay Nguyén Trung
2 Giau | Ngheo | .. Giau | Nghe | .. Giau | Nghe
Tong nhat néiléit Tong nhat |o r%hﬁ't Tong nhat |o r%hé’t
2002 59.0 |65.1 | 53.2 752 |763 |72.6 |[58.5 |64.1 |47.3
Bénh vién cua chinh phu 26.8 [35.0 | 18.1 |31.5 |40.1 |21.9 [25.3 |31.7 [20.0
Tram y t€ xa 11.5 | 5.6 185 [133 |24 (228 |84 |21 [10.7
Phong khdm da khoa 45 |43 4.7 65 |38 |72 |56 |41 5.2
Co s y t€ tu nhan 185 [24.1 | 107 [26.5 (374 |17.8 |23.3 [31.5 |10.8
Phong khdm y hoc ¢6 truyén | 1.1 1.0 0.9 0.7 1.2 109 1.3 0.5 0.9
Kham tai nha 2.0 1.8 3.3 2.7 2.1 5.0 1.5 24 |22

Nguoén: Tong cuc thong ké, VHLSS 2002.

Ngudi ngheéo & ving Ven bién mién Trung va Tay Nguyén thudng dén khdm chita bénh tai céc
bénh vién cong, trung tam y t€ x4 va cac co sO y t€ tu nhan. Nhitng nguoi ¢6 tién lai khong thich
dén céc trung tam y t& xa.

So lieu ctia Téng cuc thong ké vé mitc song cho thdy chi tiéu vao nhu ciu thifc an clia ngudi
ngheéo chiém khoang 65%. Céac ho ngheo ciing phai danh mot khoan tién 16n cho khdm chita
bénh va gido duc. Chi phi khdm chita bénh trung binh mot ho & Tay Nguyén chiém 7,2% téng
chi tiéu gia dinh, trong khi d6 con s6 nay la 6,6% & ving Ven bién mién Trung. Chi phi danh
cho y t€ trén thuong khong du, vi vay, ngudi nghéo phai tim dén nhitng phuong phap chita tri ré
hon nhu: céc loai thao dugc, cac cay thudc, v.v...
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Bang E-2: Ty l¢ cua chi tiéu kham chira bénh trong tong chi tiéu ho gia dinh (%)

Viét Nam Tay Nguyén Ven bién mién Trung

1998 5.5 4.8 5.1
Quintile

| 4.8 4.4 6.2

II 5.4 4.2 4.4

111 6.0 5.8 5.5

1\ 5.8 5.4 5.3

\Y 5.5 4.8 4.1

2002 5.3 5.8 5.5
Quintile

1 4.3 4.4 4.1

II 5.1 5.9 5.3

111 5.4 6.8 5.4

v 5.7 7.0 6.0

Vv 6.0 7.2 6.6

Nguon: Tong cuc thong ké, VHLSS 2002.
Tinh hinh gido duc theo s6 liéu ctia Téng cuc thong ké c6 thé duoc trinh bay nhu sau.

Bang E-3: Nhiing két qua vé gido duc trong viing theo quantile (%)

Ven bién mién

Trinh d¢ cao nhat da Vigt Nam Tay Nguyén Trung

tot nghiép . | Giau | Ngheo | ... | Giau | Ngheo | ,.. | Giau | Ngheo
Tong nhat | nhat Tong nhat | nhat Tong nhat | nhat

2002 100.0 | 100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0

Chua t6t nghiép trinh | 39.1 | 235 | 585 | 515 [ 227 | 702 | 392 | 220 | 593
do nao

Tiéu hoc 27.0 21.6 25.2 27.6 214 22.9 30.4 20.8 28.5
Trung hoc co s& 20.5 20.4 13.8 13.2 20.7 5.2 17.3 20.7 11.1
Trung hOC 7.9 16.5 2.2 4.4 15.2 1.3 7.9 19.0 0.8
Truong day Nghé 3.1 8.7 0.3 2.1 9.2 0.4 2.5 6.5 0.3
Cao dgllng/ Dai hoc 2.4 9.0 0.1 1.3 10.5 0.1 2.7 10.7 0.0
Thac si/Cao hon 0.1 0.3 0.0 0.0 0.2 0.0 0.1 0.3 0.0

Nguoén: Tong cuc thong ké, VHLSS 2002.

Dic diém clia cdc chll cic ho ngheo 1a ho thudng it duoc hoc hanh. Ty 1é mu chit cao nhat thudc
nhém nguoi ngheo. Tinh hinh & viing Tay Nguyén con nghiém trong hon véi ty 1€ ngudi ngheéo
hoc cao hon bac trung hoc co s6 1a rat thap, chi chiém 0,8 - 1% s6 ngudi ngheo.

Hoc phi cho hoc sinh trung hoc co s& cao gdp ba 1an hoc phi cho hoc sinh tiéu hoc. Bang sau day
cho thdy ring hoc phi cho hoc phé thong co s& da duoc giam xuéng ding ké gan day.
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S6 liéu ctia GSO cho thdy ring nguyén nhan chinh khién hoc sinh phé thong co s& bod hoc gitta
chting 1a ngheo déi. Dai véi cac bac hoc cao hon, c6 mot nguyén nhan nita la truong hoc & qua
Xa.

Bang E-4: Hoc phi cho méi hoc sinh mét nam tinh theo nhém tuéi (nghin dong) va ty lé
trong tong chi tiéu ctia ho gia dinh (%)

Viét Nam Tay Nguyén Ven bién mién
Trung
Nghin %0 Nghin % Nghin %0
VND VND VND
Téng - 1998 412 | 27 | 296 | 21 499 3.1
P tudi tiéu hoc (6-10 tudi) 265 | 20 | 223 | 17 297 2.1
Do woi pho thong co so (11-14 1 416 | 58 | 290 | 22 | 530 3.5
tudi)
Po tudi trung hoc (15-17 tudi) 762 | 44 | 511 | 3.1 870 45
Téng - 2002 411 | 28 | 317 | 25 | 405 2.8
Po tudi tiéu hoc (6-10 tudi) 258 | 20 | 201 | 18 255 2.1
bo ol pho thong co 5o (11-14 1450 | 58 | 346 | 27 415 2.9
tudi)
P tudi trung hoc (15-17 tudi) 741 | 44 | 631 | 40 744 4.4

Nguoén: Tong cuc thong ké, VHLSS 2002.

2. Tinh hinh hién tai cua viéc cung cap cac dich vu cong cong co ban cho nguoi ngheo
(phat hién cua RPGA)

Trong s6 cac dich vu cong cong danh cho ngudi nghéo, ba dich vu quan trong nhét va cé anh
hudng nhiéu nhat t6i mic s6ng cua ngudi dan 1a céc dich vu: y t&, gido duc va khuyén nong.

2.1. Dich vuy té cho nguoi ngheo

Dich vu y t€ cho ngudi ngheo 12 mot trong nhitng tiéu chuin quan trong nhét dé danh gid chat
lugng séng ctia mot vung. Mac di, gan day CPVN da quan tam nhiéu dén dich vu nay nhung
diéu kién y t€ cho nguoi nghéo van 1a mot van dé néng bong tai nhitng viing dugc nghién ciu.

Nhitng nam gan day, theo nhan xét ctia dan ching, cac dich vu y t€ co s& da duoc cai thién dang
ké. Hau hét & céc xd, noi ma doan diéu tra dén, di c6 cdc tram x4 duoc trang bi nhitng trang thiét
bi co ban trong trudng hop khin cép va chita tri cdc bénh thong thudng. C6 cic dot cap phat
thu6c mién phi cho ngudi ngheo tai cdc xa dé phong va chita tri nhitng can bénh thong thudng.
Mot s6 nhitng bénh dich nhu bénh lao, bénh s6t rét da giam b6t va tham chi & mot s6 xa, nhiing
bénh nay hau nhu da bién mat. Tuy nhién, nhitng bénh thong thuong nhu ho, tiéu chay van con
rdt pho bién. Bat chap nhitng nd luc clia cic co sd y t€ va ngudi dan, mot s6 bénh vin xuat hién,
vi du nhu bénh sét rét. Tinh trang suy dinh dudng rat phd bién & nhitng thon ban viing sau, ving
Xa.
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Pa s6 nguoi dan déu khiang dinh diéu kién sitc khoé ctia ho da dugc cai thién trong nhitng nim
gin day do hiéu biét t6t hon vé phong bénh va do dich vu y t€ duoc céi thién. Nhiéu ngudi dong
y riang dich vu y t€ da duoc cai thién nhung néu khong c6 tién thi ho ciing khong thé hudng loi
nhiéu tir nhitng dich vu nay.

Mic du ¢6 nhiéu tién bo vé dich vu y t€ trong viing, ngudi nghéo van phai doi mit véi nhiéu kho
khan trong viéc ti€p can cac dich vu kham chita bénh nay. Nguoi ngheo thuong phai vat va ki€ém
song hang ngay nén ho hi€ém khi nghi lam dé di bénh vién khi ho bat ddu cdm thay 6m. Ho chi
dén cac tram x4 khi bénh cua ho da trd nén tram trong. Lic d6, hau hét cac tram xa véi trang
thiét bi don so va cdc nhan vién y t€ trinh do thap sé khong gidp duoc gi nhiéu. Hon nita, nhiéu
nguoi ngheéo sdng xa bénh vién huyén hodc bénh vién tinh. Vi vay, da s6 bénh nhan nghéo khi
duoc chuyén dén bénh vién thich hop thi di qud muon dé chita tri. Tinh hinh nay tham chi con
toi t& hon trong nhitng cong dong ngudi dan toc thiéu s6 bdi vi & cdc lang ban lac hau, nhitng
ngudi dan toc thi€u s6 thudng hay tin theo nhitng hoat dong mé tin hon 1a di bénh vién. Do vay,
CPVN cén c6 chinh sach dé gitdp thay ddi trong hanh vi lac hau nay ctia nhitng cong déng ngudi
dan toc thiéu so.

Quyét dinh 139 cia CPVN quy dinh diéu tri y t€ mién phi cho ngudi dan toc thiéu s6 va ngudi
ngheéo & khu vuc IIT hoac & nhiing xa dac biét khé khan. Tuy nhién, viéc thi hanh chinh sach nay
khong phai ldc nao ciing ding. Nhiéu ngudi dan da phan nan vé cich cu xur kho chiu cta céc
nhan vién y t€ va thudc kém chat lugng khi duoc diéu tri mién phi. Chinh sach vé bao hiém y t€
cho nguoi ngheo ciling ¢6 chung s6 phan nhu Quyét dinh 139.

Ong Y, xa Ea(JRal tinh Pak Lak

[ONam ngodi, khi con trai toi bi liét day than kinh hong, t6i dua chdu dén bénh vién tinh. Mac
du toi da thuc hién ding tat ca moi thh tuc duoc yéu cau va ciing c6 thu giGi thiéu cta bénh
vién huyén, nhan vién hanh chinh van tra lai gidy to cla toi rat nhiéu lan va bao toi dén gap
ong nay ba kia. Sau khi da di hét chd ndy dén chd khac sudt budi sing ma khongduoc viéc gi,
toi da phai trd nhitng khoan phi khong chinh thitc tong cong 1a 200.000 dong. Chi sau khi do,
con trai t0i méi dugc nhap vién.”

O cdp huyen, thusc duge cap mién phi, nhung hdu hét thudc 1 dé tri bénh ré tién. Ngudi dan ké
lai ring 14n nao nguoi bénh ciing duoc nhan cling mot thit thude bat ké van dé vé stc khoé clia
ho 1a gi. Lugng thudc dugc cap méi lan khong hé di dé cho viéc chita tri. Nhiéu ngudi phan nan
ring chat lugng clia thude & cdc phong khdm cép x4 rat t6i. Ho néi ring ho c6 1€ khong thé chita
khoi bénh néu ho chi dung thudc cua cac tram xa dia phuong. Thong thuong, ngudi dan khong
con lua chon nao khac ngoai viéc phai mua thudc dat hon tir cdc hiéu thude tu nhan.

2.2.  Dich vu giao duc cho nguoi ngheo

Gido duc 1a van dé dugc uu tién trong chinh sich cia CPVN trén toan dat nuéc néi chung va &
nhiing viing di€u tra n6i riéng. Theo nhiing ngudi dan dia phuong, tinh hinh gido duc da dugc cai
thién nhanh chéng va manh mé thong qua viéc tang s6 luong trudong phé thong co sd, s6 luong
phong hoc va s6 lugng gido vién. Két qua 1a s6 lugng tré em dén trudng pho thong cip I va cap 11
ciing tang dang ké. Tham chi & nhitng gia dinh ngheo nhat, hau hét tré em duoc theo hoc véi thoi
gian di dé biét doc va viét. Nhiéu nguoi dan da nhan thitc dugc ring khong duoc hoc hanh s&
dan dén d6i ngheo. Tuy nhién, gido duc cao hon cap II vin khong thay d6i nhiéu so véi trudc.
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Bén canh nhiing thanh cong ban diu cla cong tic gido duc, van con rat nhiéu khé khan doi véi
ngudi ngheo khi glri con ho dén truong. Nhiéu dia tré van phai bd hoc do nhiéu 1i do xuét phat
tur déi ngheo.

Thong qua cdc cudc thdo luan vé6i cdc ho ngheo cho thdy, con cédi nha ngheéo khong du tién dé
mua v&, bit muc, biit chi, quan 4o. V6i nhitng diéu kién nhu vay, doi khi ching thay x4u hd va
muon bo hoc giita chimg. Mot s6 hd nghéo cho rang con gdi di hoc thudng khong 1am nén tro
trong gi. Chinh diéu nay khién cho hoc sinh nit thudng bo hoc sém hon hoc sinh nam.

Thiéu trudng hoc ciing 12 mot can trd 16n d6i véi tré em nha ngheéo theo dudi viéc hoc cao hon.
Trudong hoc qua xa da 1am nhiéu dia tré bod hoc giita chimg do ching khong thé di bo qua xa dé
dén 16p.

Xa Nghia Tho, tinh Quang Ngai, khong c6 trudng trung hoc co s, hoc sinh hoc xong 16p 5
phai di sang trudong cta xa Nghia Thing bén canh dé theo hoc cao hon. Thong thudng, nhiing
hoc sinh nay dén trudng cich xa nha chiing 7-8 km, va chiing doi c6 xe dap dé di lai. Mot
ngudi dan néi rang: “Bon tré can c6 xe dap dé di dén truong, néu khong c6 chiing s& bd hoc”.
Trong mot s6 truong hgp, do khoang cach tir nha dén truong qua xa, hoc sinh phai di bo dén
truong, vi vay “khi ching dén truong thi bai hoc da két thic”.

Mot 1y do phd bién khéc clia viec bd hoc d6 1a mic déng gép cao & nhiéu trudng. Do CPVN
khong c6 du tién dé bao cap hét cdc thiét bi gidng day nén hiu hét cdc trudng déu buodc gia dinh
cac hoc sinh phai dong thém céc loai phi xay dung truong. Nhitng khoan déng gép cho truong
hoc trd thanh ganh nang 16n déi véi cac gia dinh ngheo va két qua la con cai ho phai bo hoc.

Ba Hai - dan toc Tay, song ¢ lang 7C, Pak Lak

“To6i ¢6 4 dira con dang di hoc, véi khoan dong gop hién tai cho cac truong (hang nam tu
50.000 - 70.000 dong cho méi dita hoc cép I va tir 150.000 - 200.000 déng cho moi dita hoc
céap II phd thong co s&), it nhat c6 hai dita phai bd hoc vi chiing t6i khong di kha nang chi tra
cho mot khoan 16n nhu vay trong hoan canh ting thi€u ctia chiing t6i.”

Tré con cua nhiing gia dinh nghéo ciing phai chia sé cédi ngheo véi gia dinh ching. Nhiéu dida tré
phai bd hoc sém vi gia dinh chiing cin sic lao dong cuia ching dé phu thém viéc kiém tién cho
cuoc song kho khan cua ho.

Triéu Thi Loan, thon 7C

Triéu Thi Loan sinh ra trong mot gia dinh nghéo & lang 7C, tinh Dak Lak. Em hoc kha gioi
mic di hang ngly sau khi dén trudng em phéi lam viéc trén dong ruong dé gitip b6 me. Nam
ngodi, rudng lda va ca phé bi mat mia do han han nang. Em da khong c6 tién dé déng gép xay
dung trudong hoc va cdc khoan déng gép khac (ngoai khoan hoc phi dugc mién). Cubi cing,
em da phai bo hoc gitta 16p 5 vi khong du tién dong gép cho truong va phai tham gia lao dong
dé gitip do gia dinh.

Chat luong gido duc cling 1a mot van dé duge quan tam boi doan diéu tra RPGA. Nhin chung,
thiét bi giang day rat han ch€ va chat luong cua bai giang thdp. Rao can ngon ngi ciing 1a mot
thdch thitc doi véi cdc gido vien clia cdc dan toc thiéu s6. Nhiéu gido vien khong sir dung duoc
ngon ngit chia ngudi dan toc thiéu s6 & dia phuong nén phan 16n tré em ngudi dan toc thiéu s6 va
gido vién c6 kho khin trong viéc giao ti€p véi nhau, dac biét 1a méi khi bat dau nam hoc.
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Maic du s6 lugng truong hoc va phong hoc da duge tang 1én, da s6 phong hoc van la tam bo (mai
rom va tudng béng tre, canh cay), mot s6 phong hoc trong tinh trang nguy co sup dé.

Nan mu chit 6 nguoi 16n ciing ddng bdo dong & nhiéu lang ngheo, dac biét trong nhém ngudi dan
toc thiéu s6 va phu nit. O mot s6 lang, ty 16 mix chif trong nhém ngudi gia 1a gan 80%, dac biét 1a
& phu nit. O tat ca cic lang dugc khao sat, gin 40% s6 ngudi & do tudi tir 15 - 40 bi mi chi.
Trong nhitng nam gan day, c6 mot chuong trinh day hoc ch@t hai nam danh riéng cho nhiing
ngudi trong do tudi tir 15 - 20 tudi dugc bat ddu trong vang. Tuy nhién, do nhiéu han ché nhu
thi€u gido vién, rao can ngon ngft, kinh phi, ... chuong trinh nay khong thé ti€p tuc duoc. Nhiéu
nguoi da tham gia vao chuong trinh nay lai bi mu chit tré lai.

2.3.  Cung cap dich vu khuyén nong cho nguoi ngheo

Hé thong khuyén nong ciia CPVN phan phéi dich vu khuyén nong mién phi cho nong dan ca
nuéc trong d6 ¢6 viing ven bién mién Trung va Tay Nguyén. Nhiém vu chinh cta hé thong nay
12 chuyén giao k¥ thuat nong nghiép cho nong dan dé gidp phat trién san xuat. Cdc hoat dong
khuyé&n nong nhin chung dugc ngudi dan dia phuong danh gia cao.

Bén canh nhiing két qua dat dugc cta hé thong khuyén nong, mot s6 han ché€ ciing da duoc doan
RPGA ghi nhan nhu sau:

e SO luong khod tap huan khuyén nong con rat it, chi hai hoac ba 1an trong mot nam, bao gom
ca vo béo logn, chan nuoi ga, nudi cd ao, nuodi gia sic, trong lda, ngo, san giéng mdi, .... Cic
khéa tap huén qud it khi€n cho hdu hét ngudi ngheo va ngudi dan toc thiéu s6 khé c6 thé tiép
thu day du nhiing ky thuat nong nghiép méi. Hon nita, da s6 cdc mo hinh trinh dién cho nong
dan bi thi€u kinh phi nén khong thuc hién duoc, do d6, nong dan khong nam dugc nhitng ky
thuat méi trong mot khoang thoi gian ngan.

e SO lugng can bo khuyén nong it. Chi c6 mot s6 can bo khuyén nong cap tinh va huyén va hau
nhu khong ¢6 can bo khuyén nong nao & cap xa tai vung di€u tra. Vi vay, san xuét nong
nghiép ctia nguoi nghéo khong dugc huéng dan thudng xuyén. Diéu nay doi khi dan dén
nhitng mat mat nang né cua céc ho ngheo khi gia sic cia ho chét hay mat mua.

e Theo phan héi clia mot s6 nong dan ngheéo thi that khé cho ho dé ti€p nhan va dp dung nhiing
kién thiic va kinh nghiém do ciac hoat dong khuyén nong mang lai vi: i) Nhitng khoa tap
huan thudng mang niang tinh ly thuyét va chi dugc t6 chitc mot hodc hai 1an trong nam; ii)
ngudi dan toc thiéu s6 gap kho khan khi nghe gidng vé k¥ thuat méi thong qua nhiing cudc
hop tai lang khong phai bang ngon ngit chinh cta ho; va iii) khi giang vé nhiing ky thuat
canh tdc méi, can bo khuyén nong da khong 16ng ghép va so sdnh véi nhitng hi€u biét va tap
tuc canh tac hién tai clia nguoi dan dia phuong ma chi gidi thiéu nhitng k§ thuat méi khong
thich hgp, hoac véi chi phi dau tu cao ma nhiing nong dan ngheo khé ¢6 kha nang thuc hién.

e O mot mic do nao do, ngudi ngheo khong duoc coi 1a doi tugng thich hop dé tham gia vao
tap huan khuyén nong do ho it ¢6 co hoi ap dung kién thiic hoc duoc.

e Theo dan lang thi c6 it ho ngheo tham gia nhiing khod tap huan khuyén nong bai vi nhiing

nguoi ngheéo thuong khong cé lon, bo hay trau. Mot s6 ho khong chan nudi gia stic nhung
ciing tham gia vao céc khoa tap huén chin nudi ma khong c6 co hoi dé ap dung. Mot vai
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nguoi khac, do trinh do hoc van thap, tham chi 1a mu chit, kha nang ti€p thu nhiing k¥ thuat
khuyén nong rat han ch€ va ho “hoc trude quén sau”.

Mot dich vu khac luon di doi véi khuyén nong 1a tin dung danh cho nguoi ngheéo. Pao tao
khuyén nong s& chang con y nghia gi néu sau dé ngudi nong dan khong dugc vay von dé dau tu
cho trong trot hay chan nuoi. 0 nhiing noi doan RPGA dén, cidc ho ngheo déu gap khé khian
trong viéc tiép can cac khoan tin dung.

Mot nguoi dan 6 xa Nghia An, tinh Quang Ngai, di néi :* Toi tha vay tién cua nhiing
ngudi cho vay con hon la vay tién cuia chinh phu, mac du 1ai suat cao, tic 1a 1ai suat 4 - 10% /
thang. D6 1a vi néu toi muodn vay 5 triéu dong cua chinh phu, t6i phai dua cho nhan vién ngan
hang 500.000 dong va “bi€u” can bod dia phuong 100.000 dong. Hién nay, c6 mot can bo xa,
3 nguoi trong nha ong ta vay tién ctia ngan hang va sau d6 cho nguoi ngheo vay lai véi 1ai
sudt cao hon”

Nhin chung nhitng ngudi nghéo thuong khong ti€p thu duogc nhiéu tir nhitng khéa tap huin
khuyén nong do cac chuong trinh tap huan mang nang tinh 1y thuyét va khong dugc thiét k&
ding theo nhu ciu cta cac ho ngheo. Ngudi dan toc thiéu so thudng vap phai kho khan vé ngon
ngit do cdc gi4o trinh thudng viét bing tiéng Kinh va van phong khong phu hop dé ho dé dang
ti€p thu.

Mot truong thon 6 xa Quang Tan, Pak Lak ndi: "Khong ai hdi ching toi 1a ching toi
muoén dugc tap hudn cdi gi va tham chi chang c6 ai thong béo trudc cho ching toi vé lich cic
16p s& duoc tap huan. Hang ngay ching toi phai di lam dong xa nha nén rat khé tham gia cac
khoéa tap huan khuyén nong".
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F. SUTHAM GIA CUA NGUOI NGHEO VAO VIEC RA QUYET PINH VA
TRAO QUYEN O PIA PHUONG

1. Thu tuc lap ké hoach cap co s6 (GOS)

Cép thap nhat trong quy trinh 14p k& hoach ciia CPVN la cép xa. Pau tién, Hoi dong nhan dan xa
s& chudn bi cdc k& hoach hoat dong va k& hoach tai chinh trinh lén Hoi déng nhan dan huyén.
Hoi dong nhan dan huyén sé xem xét va tap hop du toan ngan sach cta xa va trinh 1én Hoi dong
nhan dan tinh dé€ phé chuin. Hoi déng nhan dan tinh lai xem xét va téng hop k& hoach cua céc
huyén vao k& hoach chung cta tinh va trinh lén Bo tai chinh va nhiing Bo c6 lién quan dé xem
xét. BO Tai chinh va Bo K& hoach va dau tu s& xem xét cac ké hoach tinh trinh 1én va can déi véi
ngan sach qudc gia trudc khi trinh ngan sach quéc gia hang nam 1én cho Chinh pht va Quoc hoi
d€ chuin y va phé duyét. Sau khi ngan sdch quoc gia da dugc phé duyét, Bo tai chinh s& thong
bdo cho cdc Hoi dong nhan dan cap tinh, huyén, va xi c6 lién quan dé thuc hién.

Céc thu tuc xay dung k& hoach duong nhu khong mang tinh chat cap phat ap dat tr trén xuong.
Tuy nhién, nhitng thi tuc mang tinh cap phdt hodc co ch€ "xin - cho" duoc bit dau sau khi
CPVN va Quéc hoi chudn y va phé duyét ngan siach quoc gia. Do ngan sich quoc gia bi han hep
va khong du cho ca cac chi tiéu cta dia phuong, Bo Tai chinh va Bo K& hoach va dau tu thuong
cat bo di nhiéu khoan trong du todn ngan sach da dugc phé duyét ma khong can ban bac véi cac
cép & dia phuong. Sau d6, Hoi dong nhan dan cép tinh va Hoi dong nhan dan cép huyén ciling
nhu Hoi dong nhan dan cdp xa cling tu do quyét dinh cat giam nhiing khoan ma ho cho 1a it can
thi€t dé€ 1am cho du toan ngan sdch ctia dia phuong khép véi con s6 duoc phan bo tir cap trén.

Nguyén nhan chinh khié€n cho hé thong 1ap k& hoach ctia CPVN mang tinh cap phat 1a su thi€u
thong tin vé téng ngan sach s& dugc phan bo trudc khi cap dia phuong xay dung k& hoach. Ngoai
ra, nang luc kém cua cac can b 1ap ké hoach & dia phuong va su phiic tap cua céac thua tuc lap k&
hoach da din dén su thiic ép vé mit thoi gian d6i véi viec 1ap k&€ hoach va phan bé ngan sich
hang nam. Diéu nay din dén viéc cic cap & dia phuong thudng khong c6 du thoi gian dé thao
luan véi céc cap thidp hon trude khi thuc hién su diéu chinh trong k&€ hoach hang nam va ngan
sach. Nhiing bat cap nay da ton tai tir lau va tao nén mot théi quen lam viéc giong nhu co ché
cap phét thoi bao cép, khi ma cip trén c6 thé cit gidm ké hoach clia cap dudi ma khong can ban
bac thém.

Noi dung ctia Quy ché dan chii & cép xa c6 thé duoc tém tat nhu sau:

e Theo chi thi cia Tha tuéng Chinh phu, cong dan c¢6 quyén duogc thong béo, tranh luan va lua
chon ciing nhu giam sét viéc thuc thi cac quyét dinh thuc hién bsi Uy ban nhan dan va Hoi
dong nhan dan cap xa.

e REDC nhiam khuyén khich ch€ do dan ch, tinh sdng tao & cép xa, huy dong nguén luc cha
moi ngudi dé nang cao diéu kién song, trinh do clia nhan dan va tang cudng 6n dinh chinh
tri.

e REDC tap trung “pha bo té quan liéu, tham nhiing va céc t€ nan xa hoi cia mot s6 can bo va

dang vién, gép phan dat muc tiéu dan giau, nuGc manh, xa hoi cong bing van minh theo
dinh huéng xa hoi chu nghia”.
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e REDC nhim xdc dinh cu thé cdc quy dinh vé "Dan biét, dan ban va quyét dinh, ti€ng néi
ctia nhan dan trong céc chinh sach cép xa va dan kiém tra".

e Thu tuéng Chinh phu giao nhiém vu cho Chu tich Hoi dong nhan dan céc cép, Bo Noi vu,
Bo Tai chinh va Thanh tra Nha nuéc 1a nhitng don vi chinh thuc hién cdc chinh sich, trong
khi Bo tu phap va Bo Van hoa va thong tin ¢6 nhiém vu soan thao cac quy dinh thuc hién &
céap xa. Mat tran t6 qudc ciing tham gia thuc hién.

e  Dan chi dugc van dung trong khuon khé ctia hién phdp va phép luat. Lam dung ché do dan
chu va cdc hanh dong trdi hién phédp va phdp luat, di nguoc lai quyén loi clia quéc gia, cua
tap thé va quyén tu do va dan cht hop phdp ctia nhan dan s& bi tring tri nghiém khéc.

2. Dan chu cap co sé va su tham gia cua nhitng ho nghéo (Phat hién cia RPGA)

Hiéu biét ctia ngudi dan vé dan chi cap co sd 1a rit quan trong dé ho c6 thé tham gia thuc hién.
Khi doan diéu tra hoi cdc quan chic dia phuong va ngudi dan vé hiéu biét ctia ho vé “viéc ban
hanh nhitng quy dinh vé thuc hién dan chu & xa (REDC)” , hau hét nhitng nguoi duoc hoi biét vé
RECD thong qua mot cau néi don gian 1a “dan biét, dan ban, dan lam va dan kiém tra”. Ho
dudng nhu nhan thic duge tim quan trong ctia dan ch cap co s& 1a dé khuyén khich nhan dan
tham gia vao viéc 1ap k&€ hoach, quan 1y va giam sat cac du an duoc thuc hién tai dia phuong va
dong thoi day ciing 1a mot co ché dé thiic ddy tinh ning dong va sing tao clia chinh quyén cap
Xa.

Tuy nhién, tinh hinh rét khic nhau tai cic cdp co s& ma doan RPGA dén diéu tra. An tuong ddu
tién ctia doan la su khac biét gita nhitng gi ma nguoi dan can phai biét va nhiing gi ngudi dan da
duoc biét. Tinh hinh con x4u hon d6i v6i nhitng ngudi dan toc thiéu s tai tinh Quang Ngai, noi
ma ngudi dan giao ti€p chu yéu bang ngon ngit riéng cta ho. Kién thitc cia nguoi dan vé REDC
O céc lang khdc nhau va tham chi & trong ciing mot lang 1a rit khac nhau. Khé c6 thé tim thdy
mot ngudi dan ngheéo hay phu nit , ké c& mot so6 trudng thon, hiéu dugc § nghia ciia cau “Dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”. Tham chi c6 mot s6 dan lang néi ring ho chua bao gio
nghe thdy cau khdu hiéu nay. Mot s6 ngudi khic néi ring ho da nghe thay cau néi nay & trong
mot cudc hop tai lang nhung ho quén mét y nghia clia cau néi nay réi. Thé con hiéu biét clia céc
trudng lang vé REDC thi sao?

O nhitng lang ngudi dan toc thiéu s6, rat it ngudi c6 tivi, nhiéu ngudi c6 dai duge CPVN cép. Trd
ngai chinh 13 ho khong hiéu dugc tieng Viét t6t, vi vay, ho c6 duoc thong tin chi yéu 1a tir céc
chuong trinh ti€ng dia phuong, nhitng chuong trinh ma chi phat méi tudn mot 1an. Tinh hinh ¢6
phan kha quan hon dai véi nhitng ngudi dan toc Kinh vi ho ti€p thu duoc thong tin tir ti vi, dai va
loa phong thanh, doi khi qua giao ti€p truc ti€p véi nhitng nguoi 1anh dao dia phuong hoac qua
céc cuoc hop duoc té chiic rong rai. Tuy nhién, ngudi dan toc Kinh cling chang biét gi cu thé vé
noi dung cia REDC. Vian dé chinh ¢6 vé nhu 1a thinh thoang, thong tin chi dén dugc véi nguoi
dan duéi dang da dugc lugc bét va dit doan, va thuong khong cé ¥ kién phan hoi cua ngudi dan.
Diéu nay cho thay trach nhiém truyén dat cua cén bo dia phuong cho dan 1a rit yéu kém. Mat
khdc, tat ca nhitng thong tin dén vé6i nguodi dan cho du 1a qua hoi hop hay tivi, dai, loa phong
thanh chll yéu bing ngon ngit néi. Viéc nay gay ra nhiing khé khan cho ngudi dan dé c6 thé nhé
va hiéu chiing. Doan RPGA khong nhin thdy mot thong bdo hay pano nao niém yét & céc tru s
cla xa.
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Tinh Dak Lak, theo bdo cdo tir nam 2000, da s6 cdc ho da duoc cdp mot td roi vé noi dung
chinh clia dan chu cép co s&. Khi duoc hoi, it nhat 4/5 dan lang tra 10i 12 khong hiéu nhitng gi
dugc viét trong quyén sach. Mot s6 ngudi giai thich rang quyén sach chita qua nhiéu chit nén
ho tham chi con khong doc né.

RO rang 1a REDC da khong duoc tuyén truyén mot cdch diing dan dé cho ngudi dan c6 thé hiéu
duoc. Tuy nhién, ngudi dan vin ddnh gid REDC, theo céi cdch ma ho nhan thiic duoc né 1a dé
bao vé tiéng ndi cua ho.

RO rang 1a néu nhitng ngudi dan ngheo khong thé hiéu dugc § nghia cia REDC thi ho s& khong
c6 kha ning dé thuc hién né. Vi vay, dan chii cho ngudi ngheo & cip co s& vin gin nhu khong
thay d6i may so véi trudc khi REDC ra doi. Doan RPGA phat hién ra rang viéc thuc hién REDC
bi han ché 1a do thi€u cdc quy dinh 16 rang dé xac dinh trach nhiém cu thé cha chinh quyén dia
phuong & moi cép, thi€u nhan luc & ciac cap dia phuong, hau nhu khong c6 kinh phi, chua duoc
su quan tam clia c4p co s&, va thiéu su tham gia can doi ngudi dan toc thiéu s6 va phu nit trong
chinh quyén dia phuong va trong hé théng ban hanh chinh sach.

Cac truong lang dong vai tro rat quan trong trong viéc thuc hién REDC & cap co so. Cac trudng
lang mot mat la nhitng ngudi chiu trach nhiém thuc hién cac chinh sach va k&€ hoach cua xa tai
lang minh, mat khac 1a nguoi dai dién cho 1oi ich va ti€ng néi cia nhan dan trong cac lang. Viéc
thuc hién dan chu co s da dat thém trach nhiém Ién vai cua cac trudng lang: cac trudng lang
phai t6 chiic thém cdc cudc hop, trién khai cdc hoat dong, ti€p dan hoac tham cac gia dinh dé
lang nghe nhitng ¥ kién cta nhan dan

Qua phong van dan lang cho thdy hau hét nguoi dan trong lang déu coi trudng lang 1a nguoi
quan trong nhét ¢ trong lang, dic biét doi v6i ngudi dan toc thiéu s6. Ho c6 thé khong biét 16 vé
nhitng nguoi ding dau xa nhung ho biét rdt rd vé trudng lang cta ho. Ngoi nha cta trudng lang
12 noi moi ngudi dén dé biét thém thong tin hodc khiéu kién. Do ¢6 rat nhiéu cong viéc ma niang
luc lai ¢6 han, cc trudng lang hau nhu khong thé thuc hién t6t tat ca céc chinh séach, trong d6 c6
ca REDC.

Mic du thuc t€ nhu trén, khong ai pht nhan ring REDC da ¢6 mot s6 anh hudng nhét dinh 1én
cudc song hang ngay ctia nguoi dan, dac biét doi véi nhitng ngudi dan toc Kinh. Nho hoat dong
tuyén truyén REDC, nhiéu nguoi dan bay gid da hiéu duoc ro rang hon vé quyén va nghia vu clia
ho va trd nén tu tin hon. Chinh quyén dia phuong da lam viéc tan tam hon va gin dan hon, bdi vi
ho ciing hiéu hon vé trach nhiém ctia ho doi v6i nhan dan. C6 thé néi raing REDC la vién gach
ddu tién dé xay dung nén nén dan chii cap co so.

Qua phan anh cta nguoi ngheo, cac chinh sach, chi thi ciia Chinh phu, cic chuong trinh xoa déi
giam ngheo va cdc quyén clia ngudi dan néi chung 1a khong phai luon dugc hiéu 16 & cdc cip
dia phuong. Bdi vay, cdc cdn bo dia phuong van 1ap k&€ hoach hoat dong theo co ché€ mang tinh
cép phat, ap dat tir trén xuong. Hé thong nay duong nhu khong ¢ chd cho su tham gia ctia nguoi
dan. Dan chu hién tai & cap co s& phu thudc rat nhiéu vao nang luc va nhiét tinh cua céc can bo
co s& trong viéc khuyén khich nhan dan tham gia vao 1ap k& hoach va ra quyét dinh cling nhu
ling nghe ¥ kién quin chiing. Tuy nhién, ngudi ngheo thi€u nhung thong tin can thiét dé c6 thé
tham gia lam chu trong di€u kién dong thong tin dén dan khong duge quan 1y t6t. Lam sao ma
nhitng ngudi ngheo du tu tin tham gia qua trinh dan chu khi ma ho c6 kién thiic va hiéu biét rat
han ché vé cac chinh sach ciing nhu cdc quyén dugc biét va quyén dugc tham gia lam cha.
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3.

Can phai lam gi dé tang cuong su tham gia ciia nguoi ngheo vao tién trinh dan chu
cap co so

Qua thuc t€ viéc thuc hién REDC, doan RPGA dé xuit mot s6 bién phdp cap bach sau day dé
lam cho dan chu co s& trd thanh hién thuc d6i véi cac hd ngheo:

Can phai phd bién thong tin vé céc chuong trinh cha xa hoi huéng vao ngudi nghéo thong
qua nhung phuong tién truyén thong gan giii v6i ho nhu loa truyén thanh, to roi bang ca ti€ng
Viét va tiéng dan toc. Nhitng thong tin dugc phd bién nén & dang dé hiéu cho ngudi nghéo.

Cén bo cap co s6 nén dugc tap huén t6t phuong phdp luan vé 1ap k€ hoach c6 su tham gia cuia
nhan dan. Cac cip co s& can duoc thong bo truée vé kinh phi sé dugc phan bé trudc khi ho
lap va trinh ké hoach Ién cép trén.

Can phai xay dung nhitng k& hoach rd rang dé cong bo rong rai cho cong chiing nhitng thong
tin va so liéu lién quan dén cac chuong trinh, dén ngan siach va cac van dé khac duoc quy
dinh tron REDC. Ban thanh tra cin phai gidm sét chatk ché hon nua viéc st dung cdc nguén
tién nay, dong thdi cling ¢6 trach nhiém thudng xuyén bdo cdo lai cho nhan dan trong céc
budi hop thon.

Neéu nguoi ngheéo duoc biét vé cac chuong trinh danh cho ho va tham gia vao qua trinh 1ap ké

hoach, ho c6 thé dé dang kiém tra nhiing gi da duoc thuc hién cho ho. CPVN nén thanh lap
céc co quan doc lap dé thu thap y kién binh luan clia ngudi ngheo.
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G. CHAT LUONG VA PINH HUONG CUA HO TRO XA HOI

1. Mang luéi an sinh xa hoi caa CPVN cho viung (GSO)

Viét Nam ¢6 mot chuong trinh an sinh xa hoi rong khap tir ngan sach danh cho luong huu va trg
cép xa hoi, chiém khoang 10% ngan sdch - gan bang chi cho gido duc va y t€ cong lai. Nhin
chung, nhitng khoan chi tiéu nay da khong huéng nhiéu vao ngudi ngheéo. Hon 80% ngan sach
nay dugc str dung cho phic 1gi xa hoi (gom tra luong huu va tra cho nguoi tan tat da timg 1a can
bo nha nudc). Khoang 20% dan s6 song trong nghéo khé chi dugc hudng loi khoang 7% quy an
sinh xa hoi. Trong khi d6, gan 40% quy an sinh xa hoi danh cho 20% dan s6 ¢6 kinh t€ kha gia.

Chi tiéu cho phiic 1gi xa hoi can phai tap trung nhiéu hon vao khu vuc nong thon, 14 noi ma phic
loi xa hoi déng vai trd quan trong trong thic ddy su phét trién bing cich cung cidp bdo hiém
chong lai mat mua va khuyén khich nguoi dan dau tu san xuat. Trg cdp xa hoi danh cho nhiing
nguoi ma khong dugc hudng loi tir cac chuong trinh an sinh xa hoi chinh thitc duong nhu dugc
thiét k& kha t6t, nhung ngan sdch van con qud thip, chi chua dén 10% téng chi ngan sach cho
phtc lgi xa hoi, va chi dén duoc v6i mot ty 1€ nhd ngudi ngheo. Phan phdi lai chi tiéu ngan sach
tlr lvong huu cho trg cap x4 hoi c6 thé ting cudng hiéu qua x6a déi giam nghéo. Kinh nghiém
ctia mot s6 nudc khac c6 thé duoc tham khao - chuong trinh viéc lam cong cong cung cip nhiing
viéc lam luong thap nhung khong doi hoi chuyén mon c¢6 thé tao ra mang ludi an sinh x4 hoi t6t
tai cdc mién thon qué, chuong trinh nay khong chi cung cap viéc lam va sic mua cho nhiing
nguoi c6 kha nang lao dong, ma con xay dung va duy tri co s6 ha tang nong thon, mang lai 1gi
ich cho nguoi ngheo.

Thuc t€ chi tiéu tir qu§ an sinh xa hoi tai viing ven bién mién Trung va Tay Nguyén duoc chi ra
trong bang sau:

Bang G-1. Thuc té chi tiéu tir quy an sinh xa hoi tai cac vung tinh theo quintile (nghin
dong/ nam/nguoi) va theo khu vuc nong thon/thanh thi nam 2002

N SR Cac trg cap .
Quy bao hiém xa hoi xa hoi Khac

Viét Nam 111 23 43
- Nong thon 216 19 74
- Thanh thi 79 24 34
Téng 111 23 43
- I (ngh&o nhat) 18 18 19

- V (giau nhat) 268 21 97
Tdy Nguyén 39 20 10
- Nong thon 90 18 15
- Thanh thi 21 20 8
Téng 39 20 10
- I (ngh¢o nhét) 3 22 9

- V (giau nhat) 182 15 26
Ven bién mién trung 65 30 46
- Nong thon 105 19 85
- Thanh thi 50 34 31
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Téng 65 30 46

- I (ngh&o nhat) 11 21 19

- V (giau nhat) 168 26 119

Nguon: Tong cuc thong ké, VHLLS 2002.
Thuc t€ 1a nguoi nghéo khong nhan dugc nhiéu tir cic quy phic 1gi xa hoi.

Bang G-2: Phan tram hoc sinh ¢ do tudi dén truong (6-14 tuoi)
duoc mién hoc phi nam 2002

Viét Nam Tay Nguyén Ven bién mién trung

.~ .| Mién Mién | Mién Mién | Mién

Mién mot N o N N o N N 2

phén toa\n Tong mqt toa\n Tong mqt toa\n Tong

phan phan phan phan | phan
Quintile 53.3 5.1 584 63.7 14.5 782 | 52.2 6.3 58.5
I (nghéo nhat) 65.1 11.5 76.6 64.9 26.3 912 | 554 19.9 75.3
I (Giau nhét) 58.4 5.6 64.0 67.5 11.8 793 | 57.7 5.5 63.2
11 53.0 2.8 55.8 67.4 6.4 73.8 | 54.2 2.2 56.4
1\ 45.5 2.0 47.5 59.2 0.5 59.7 | 494 24 51.8
\Y 36.6 1.1 37.6 45.7 0.3 46.0 | 374 0.3 37.6
Nong thon 42.3 1.6 43.9 61.6 4.2 65.8 | 45.7 34 49.0
Thanh thi 56.1 6.0 62.0 64.5 18.3 82.8 | 54.5 7.3 61.8

Nguon: Tong cuc thong ké, VHLLS 2002.

Tro cép gido duc cua ving Tay Nguyén rit 16n. Gido duc mién phi hoan toan cao gdp 3 lan so
v6i clia ca nudc. Tro cap gido duc tai ving Ven bién mién Trung bing muc trung binh cia ca
nudc.

2. Ho tro thuong xuyén cho nguoi ngheéo (phat hién cia RPGA)

Doan RPGA di ghi nhan nhiing ho trg cia CPVN danh cho nguoi ngheo tai nhitng ving diéu tra.
Ngudi ngheo dugc ho trg t6i da 45.000d6ng/ngudi/thang. Dan chiing, dac biét 1a ngudi ngheo va
ngudi dan toc thiéu s6 ddnh gia cao nhitng gitip d& ctia Chinh phii trong hoan canh dit nudc van
con ngheo. V& mat nguyén 1y, CPVN rit quan tam dé gidm b6t nhitng ndi khé clia ngudi ngheo.
Tuy nhién, trén thuc t€, cdc chinh sach cia CPVN danh cho nguoi ngheo thuong gap khoé khan
han ché€ do ngan qu§ c6 han, khong kip thoi, phan bé khong cong bing, khong minh bach khi
thuc hién tai cac cap co so.

Khong phai tat ca cdc ho nghéo déu duoc nhan mic t6i da cua ho trg thudong xuyén Tham chi khi
ho nhan duogc hd tro t6i da 45.000 dong mot thang, ho chi ¢6 thé mua 13 kg gao, khong di chu
cép cho cudc séng ctia ho trong mot thang. Do vay, nguoi ngheéo thudng phai séng trong di€u
kién rat cuc khé.

Dé cho ngudi ngheo c6 thé séng duogc, thdi gian cip tro cép can phai duoc thuc hién ding.
Thuong thi, & nhiing ving dugc di€u tra, cdc ho nghéo ci ba dén bon thdang nhan dugc hé trg
mot 1an. Trong nhiéu trudng hop, ngudi cung cdp tro cap thuong no (khat) nhitng ngudi nghéo
khoan tro cép thudng xuyén trong nhiéu thidng. Ngudi ngheo c6 thé an gi dé song trong khi chd
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dogi nhan tro cap thuong xuyén? cau hoi nay luon hién hitu trong dau céc thanh vién doan RPGA
khi ho phat hién ra tinh trang nay.

Ngudi ngheo khong biét liéu ho c6 da diéu kién dé duoc nhan trg cap thudng xuyén khong va ho
khong biét c6 thé hoi diéu d6 & dau. Vi vay, ho phu thudc rat nhiéu vao su cong bing cla céc
can bo dia phuong trong cong tidc phan bd. Trong nhiéu trudng hop can bo dia phuong khong
minh bach trong viéc phan b6 trg cdp. Poan RPGA thay duoc rang qué trinh can nhéc, lua chon
nhitng ngudi duge hudng trg cap thudng xuyén khong duge thuc hién theo nguyén tic dan ch,
c6 su tham gia clia ngudi dan tai cap lang.

Can bo dia phuong ciing rat yé€u kém trong viéc phan loai ho ngheo dé phan phét trg cip. Nhiéu
ngudi trong s6 ho tham chi khong biét Nghi dinh 07 vé “cdp trg cAp cho nhitng ngudi thiét thoi’
va muc dich ctia né. Thong tin hai chiéu giita cdc cdn bo dia phuong va dan nghéo chua day du.
Diéu nay dan dén tinh trang “ngudi ngheo chi giit gidy ching nhan ngudi nghéo cta ho trong
hom ma khong biét cach st dung né nhu th€ nao”.

3. Ho tro khan cap cho nguoi dan dia phuong (phat hién cia RPGA)

Ho trg khan cip dudng nhu 12 rat quan trong doi v6i ngudi dan & nhitng viing dugc diéu tra, boi
vi ho thuong xuyén phai d6i dau v6i nhitng thién tai khing khi€p nhu béo, han han, hoa hoan, tai
nan, bénh dich, v.v.. Tuy nhién, H6 trg khin cép ciing bi ngudi dan chét van & nhiéu noi ma doan
RPGA dén. Mot cdn bo dia phuong da tém tat quy trinh dé cung cap tro cip khan cap nhu sau:
“Khi bdo hoic lut x4y ra, Hoi dong nhan dan xa di kiém tra thiét hai va 1ap mot danh s4ch liét ké
nhiing ho bi thiét hai. Danh sach nay s€ dugc ndp lén cho Hoi dong nhan dan huyén. Trén co s&
danh sach nay va quy mo cuia thiét hai, can bo ciia Phong lao dong thuong binh va xa hdi huyén,
can bo xa va doi khi ca dai dién ctia hoi chit thap do s& phan phat trg cdp khin cap cho cdc ho
gia dinh bi anh huéng”.

Quy trinh trén ¢6 vé hoan hao. Tuy nhién, nhitng ngudi bi thiét hai van phan nan vé mot sd han
ché ctia hinh thic hd tro nay, chang han nhu khong kip thoi, khong da va khong minh bach.
Giong nhu tinh trang cap trg cdp thudng xuyén, viéc cdp hé tro khin cap luon bi hoan lai do thu
tuc xem xét cham chap. Nhiing gia dinh bi anh hudng thuong phai trai qua thoi gian khé khan
ngay sau khi gip rii ro ma chua nhan duoc tro gitip cia CPVN. Khi khoan hé trg khin cip dén
noi thi da s6 ho da phai chiu dung qué lau nhitng mat mat hoac nhiing t6n thuong. Liic nay hd
trg khan cap khong gitip duoc gi nhiéu va nhiéu gia dinh da roi vao d6i ngheo sau nhitng rti ro
cua ho.

Xa Ea’Hiao ¢ tinh Dak Lak, cic cdn bo cdp lang da tich cuc 1ap danh sdch nhiing nguoi bi
thiét hai bdi dot han han nghiém trong kéo dai da xay ra trong nhiing nam gan day va trinh
danh sich d6 Ién xa va huyén dé phé duyét. Tuy nhién, qud trinh phé duyét phai mat dén 6
thang. Trong su6t thoi gian d6, mot s6 gia dinh trong danh sdch dé nghi di bi dua ra khoi
danh sach ma khong c6 mot su ban bac nao. Cudi cung, nguodi dan nhan 5kg gao/nguoi la
khoan hé tro cho nhitng ho nghéo nhét trong giai doan bi d6i, nhung ho trg nay da dén khong
diing thoi diém ma ngudi dan can dén nd nht.

Gi4 tri nhiing hd trg khin cap ciing khong di dé cac ho bi anh hudng phuc hdi sau rii ro. Tuy
nhién, hdu hét moi ngudi déu khong phan nan vé diéu ndy mac du khoan hé trg khan cap da cap
cho ho ¢6 phan giong nhu 1a “muéi bo bién™.
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Tinh Quang Ngai

“No chi gitip d& ngudi dan trong mot thoi gian ngan”.

“Hd tro khan cép khong di dé chiing toi khoi phuc lai cudc song binh thudng. N6 khong thé
gidp chdng toi vugt qua tinh trang d6i ngheéo. Vi vay, da s6 ching toi van la nhitng nguoi
ngheo nhét trong xa.”

C6 nhiéu chat van quanh tinh minh bach ctia viéc thuc hién cac thi tuc tién hanh hé trg khian
cap. Nhitng ngudi bi thiét hai thudng phan nan ring ho khong hiéu ndi tai sao ho gia dinh nay
duoc nhan tro cip trong khi ho cling chiu anh hudng gidng nhu vay lai khong c6 tro cdp. Cau hoi
ctia ho thuong chang bao gid duoc tra 1di va nhitng ngudi dan nay chang biét gi dé doi quyén loi
cta ho.

Ong Phé, Thon Lang gia, Huyén Son Ha, tinh Quang Ngai

Gia dinh 6ng 12 mot trong 100 ho ngheo nhét. Ong c¢6 7 dita con. Nam 1999, nha cta ong da
bi d6 mot phan nhung 6ng khong nhan dugc mot tha gi. Trong khi d6 nha cua nguoi hang
x6m ciia ong bi hdng nhe hon thi lai nhan dugc hé tro khan cap. Ong da nop don yéu cau cho
can bo xa song né da khong dugc phé duyét do khong rd rang. Ong ciing ching con muén
thic mic vé van dé nay nita.

4. Dich vu y t€ va gido duc mién phi danh cho nguoi nghéo (Phat hién cia RPGA)

Ngudi ngheéo va ngudi dan toc thiéu s6 nam trong dién nhan dich vu khdm chita bénh mién phi
va con cdi ho duoc mién hoc phi. H6 tro vé gido duc cia CPVN ¢6 vé nhu phat huy duoc vai tro
doi véi nguoi nghéo. Miac du cdc hé trg gido duc cua chinh pht van con khiém tén dudi dang
mién giam hoc phi, nhiéu tré em nghéo da biét doc biét viét nho vao chinh sich nhan ditc nay.
Chinh sdch nay da gidp nhiéu tré em ngheo vuot qua dugc cdi nghéo cta gia dinh dé dén véi
mot tuong lai sdng sua hon. Tuy nhién, nhu da dé cap 6 trén, sy mién giam nay dudng nhu khong
dl dé ngan chian viéc nhiéu tré em ngheo bo hoc giita ching. CPVN nén hé trg thém cho nhiing
hoc sinh nghéo dé ddm bdo cho ching mot co hoi duge gido duc ngang bing véi nhitng dita tré
khdc, day 1a cdch duy nhét dé cho nhiéu ngudi ngheo thodt khoi déi ngheo.

Rat nhiéu nguoi hudng 1oi da phan nan vé dich vu khdm chita bénh mién phi. Nhu da dé cap &
trén, khi ngudi dan bi 6m céan phai vao céc tram x4 dé chita bénh, theo nhu 10i ké ctia ho thi thai
do cua cac bdc si doi véi nhitng ngudi cAm thé ngudi nghéo va nhiing ngudi tra tién kham dich
vu rat khac nhau. Pac biét, mot s6 nhan vién y t€ con néi nhitng 161 1€ khi€m nha ma khién
nhitng bénh nhan nghéo phai ra vé va tim dén dich vu y t€ cua tu nhan. Nhiéu ngudi ding thé
bao hiém y t€ phan nan rat nhiéu vé thdi do cu xir clia cdc béc si & bénh vién tinh. Va ho van phai
tra tién néu nhu ho quén thé & nha mic di ho c¢6 thé trinh thé vao ngdy hom sau. D6i véi nhiéu
nguoi, nhitng cdi thé nay khong c6 tic dung trong chita bénh, bdi vi trén thuc t€ ngudi ngheo chi
duoc nhan rat it thuoc dén ndi khong thé gitp ho lanh bénh. Vi vay, néu ho ¢6 du tién, ho van
phai tim dén nhitng bénh vién tu boi vi thdi do cu x t6t hon & d6, mac du hau bao cta ho la c6
han.

Mot 1y do khac dan dén tinh trang khong c6 hiéu qua cta hinh thic tro cép y t€ cia CPVN danh
cho ngudi ngheéo va ngudi dan toc thiéu so 1a da sd cdc bénh nhan nghéo chi dén bénh vién khi
ho & trong tinh trang rat nghiém trong. Vi vay, cac bénh vién kho6 long ma bao céap chi phi chita
tri rat dit cho ho trong diéu kién thi€u kinh phi. Hon nita, nhiéu cong déng dan toc thiéu s6 van
con phé bién cac hoat dong mé tin di doan va khong c6 théi quen dén bénh vién khi bi 6m.
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No6i tém lai, nhitng 1f do trén day da lam cho nhiéu chinh séch ding dan cia CPVN trong cham
sé¢ stic khoé cho ngudi ngheéo nhu kham chita bénh mién phi, bdo hiém y t€,v.v.. trd nén khong
c6 hiéu qua trong nhitng viing nay.
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H. CAI CACH HANH CHINH CONG (CCHC)

1. Chinh sach cai cach hanh chinh cong

K& hoach cai cach hanh chinh cong chinh giai doan 2001-2010 da duogc thong qua vao thang 9
nam 2001. Muc dich chinh ctuia k& hoach nay la phan cdp quan ly hanh chinh cia CPVN. Bon noi
dung chinh ctia k& hoach ndy 1a :i) cdi cach thé ché; ii) cai cdch co cdu cuia hé thong hanh chinh;
iii) nang cao nang luc cong tac cua cac can bo va cong chiic; iv) cai cach tai chinh cong.

Chuong trinh Tong thé vé CCHC va céc tai liéu 6 lién quan clia n6 ¢6 thé duogc tém tit nhu sau:

e Cai c4ch thé ché hanh chinh bao gom cai cach Hoi dong nhan dan céc cip va cai céch thi tuc
hanh chinh & tat ca cac cap.

e Vao nam 2005, cic quy dinh méi v€ cap quan ly tir trung uong dén céc cép & dia phuong va
gifta céc cép chinh quyén & dia phuong co ban s& dugc ban hanh va bat dau c6 hiéu luc. Su
phan cip quan 1y hanh chinh s& di lién v6i phan cip vé tai chinh, td chitc va quan ly nhan su.
Xéc dinh nhiing linh vuc quan 1y hoan toan dugc thuc hién bdi chinh quyén dia phuong, va
nhiing linh vuc ma cin su chudn y hoac phé duyét clia cip trung wong trudc khi thuc hién.

e Chitc nang, nhiém vu va trach nhiém cta tat ca cdc cap hanh chinh s& duoc x4c dinh lai dé
dam bao tinh phu hop, hiéu qua va hiéu luc cua hé thong hanh chinh cong.

e Phan cip quan 1y nhan su cin phai di cing v6i phan cdp vé quyén han va vé quan Iy tai
chinh. Cai cach quan 1y tai chinh va quan 1y ngan sach can dam bao su thong nhat cta hé
thong quan ly tai chinh quoc gia va nang cao vai tro lanh dao cua trung wong ciling tang
cuong nhu tinh chu dong trong thuc hién va trach nhiém cta cac cap dia phuong.

e Hoi dong nhan dan céc cap s& cé quyén quyét dinh d6i véi ciac khoan chi tiéu trong ngan
sdch dia phuong. Quyén cua cdc Bo, cdc S& va cdc Nganh cép tinh trong viéc ra quyét dinh
phan b ngan sach cho céc don vi truc thudc sé€ van dugc dam bdo.

e CPVN sé c6 cdc chinh sdch va co ché dé cho phép céc t6 chiic xa hoi, té chitc quan chiing va
nhan dan truc ti€p phan phdi cidc ngudn kinh phi phuc vu cho san xuat va nang cao mic
song. Cac hoat dong nay s& dugc kiém tra va quan ly boi hé thong hanh chinh cia CPVN.

2. Cai cach hanh chinh cong & cap tinh va huyén (phat hién cua RPGA)

T4t ca cac céan bo dugc hdi déu nhan thic dugc chién luge lau dai va can thiét ctia cong tac cai
cach hanh chinh cong. Tuy nhién, tai nhiéu lang xa doan dén, phin 16n nhan dan khong hiéu biét
dugc day du vé noi dung cai cach vi cai cach chua dén véi ho. Cic quan chiic nha nudc thi tra 16i
rét tot vé cdc thay déi nhd ¢6 cai cdch mic dau con qua sém dé néi cu thé vé nhitng két qua dat
duoc clia cong tac cai cach. Thong tin thu thap duoc tai cap lang xa khong nhiing néi vé nhiing
thay d6i cu thé ma cai cdch mang lai ma con phan anh nhitng thay ddi chung.

Vé nhitng thanh cong ciia CCHC, doan RPGA da ghi lai dugc nhiing thay ddi tich cuc & hau hét
céc tinh va cdc huyén. Nhiing thay déi d6 c6 thé duoc tém tit nhu sau:
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Cai cach thu tuc hanh chinh: hai thanh cong I6n nhét cua cai cach 1a co ché€ dich vu mot
ctra va thiét 1ap duoc mot khung phép 1y dé thu hit dau tu bao gém ca von ODA va FDI.
Nguoi dan, dac biét 1a cac doanh nghiép tu nhan da duoc hudng loi tit CCHC & cac ving nay.
CCHC ciing mang lai mot bd0 mat méi cho dich vu hanh chinh ctia dia phuong & tét ca cac
linh vuc ma CCHC duoc thuc hién nhu xay dung, k€ hoach va dau tu, phan phdi dat dai, cap
phép va dang ky kinh doanh, v.v.. Tuy nhién, nhiéu linh vuc dich vu hanh chinh van chua
nam trong chuong trinh thuc hién CCHC. Ngudi dan dang yéu cau thuc hién CCHC 6 tit ca
céc dich vu hanh chinh.

To chiic lai co c4u ciia hé thong hanh chinh cong: Cai c4ch thé ché hanh chinh da din dén
can nhéc lai chic niang va trach nhiém cta cdc co quan thudc hé thong hanh chinh hién nay.
Dé 1am cho co ché€ “ mot clra” trd thanh hién thuc, rit nhiéu su chong chéo trong dich vu
hanh chinh hién tai da dugc xod bd. Mot s6 chinh quyén dia phuong thAm chi mong muén
thit 4p dung tiéu chuidn ISO 9000 vao céc dich vu hanh chinh. Poan RPGA thay duoc su
dong tinh rat 16n ctia nhan dan cho nhiing thay déi dang ké sau: i) don gidn hoa tha tuc hanh
chinh; ii) giam nhitng khoan phi khong can thiét; iii) giam thoi gian hoan tat cac thl tuc hanh
chinh; va vi) cong khai cac thu tuc va cac khoan phi hanh chinh. Nguoi dan danh gia rat cao
chinh sach “mot clra” va cdc quy dinh vé trach nhiém giai trinh ctia cdc cdn bo hanh chinh.
Tuy nhién, dé thuc hien CCHC, hau hét cdc Uy ban nhan dan tinh phai d6i mat v6i mot s6
vén dé xuat phat tir nang luc yéu kém cuia cong chiic, can bo doi du, va nhing thay déi trong
co cau quan ly, thi€u phuong tién hién dai va kinh phi cho cac hoat dong CCHC. Mac du hé
thong quan ly hanh chinh hién tai van con nhiéu khi€ém khuyét, nhitng chuyén déi ctia n6 da
lam moi nguoi phan khoi.

Tang cuong nang luc cho can bo va cong chire: Viéc t6 chic lai hé thong hanh chinh cong
0 trén da dan dén su cit giam mot so lugng 16n can bo hanh chinh. Dé cho cdc cén bo dugc
gitt lai c6 thé dép tng nhitng yéu ciu cong viéc trong co ché cdi cich mdi, can phai xay dung
k& hoach va thuc hién tang cuong nang lyc. Can bd hanh chinh hién nay ngay cang c6 nang
luc gidi hon va ¢6 trach nhiém hon v6i nguoi dan.

Cai cach tai chinh cong: cai cich tai chinh cong duong nhu khong khé khan d6i véi cap
tinh boi vi hau hét cdc tinh da duoc phan cidp vé quan 1y tai chinh tir truéc. Tuy nhién, cai
cach tai chinh tré nén kha phic tap d6i v6i cip huyén va lai cang khé khan hon & cap xa va
céc cdp co sO khac. Nhiing cép dia phuong nay thuong rat yéu kém vé quan 1y tai chinh va
hau nhu khong ¢6 kha nang thuc hién khi dugc phan cap trong CCHC.

T6m lai, CCHC da gat hdi dugc nhiing thanh cong budc dau va duogc su hd trg rat 16n tir phia
nhan dan noi CCHC dugc thuc hién, dac biét tai cép tinh va cap huyén. Tuy nhién, & mot vai
huyén, noi ma chua duoc chon lam thi diém ctia CCHC, va & cdc cép co s&, ngudi dan van chua
duoc hudng nhiing thanh qua ma CCHC mang lai.

Nguoi dan hién rat quan tam dén van dé phan phdi dat dai va quyén str dung dat. SO luong gidy
chiing nhan quyén str dung dat da cap con qué it so v6i nhu cdu. Van dé duong nhu 1a do cép
huyén, vi thli tuc hanh chinh qud phtc tap & day. Can bo dia phuong khong thé giai quyét duoc
vén dé nay vi céc quy tic cua Chinh pht ho phai tuan theo qué phiic tap. Nhiéu ngudi ngheo van
khong thé ti€p can véi cac khoan vay do thi€u Gidy ching nhan quyén sir dung dat. & hdu hét cic
diém nghién cttu, doan RPGA thay rang nhiing phan nan clia ngudi dan vé quyén str dung dat 1a
dang.
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3. Cai cach hanh chinh cong 6 cap co so (phat hién cia RPGA)

Nhin chung, cac can bo dia phuong ctia Viét Nam thu dong va ho luon cho cac chi thi cta cap
trén trude khi thi hanh. Hau hét cdc huyén & ving duoc diéu tra da khong cé hanh dong gi sau
khi biét ring huyén ctia ho khong dugc chon 1am thi diém CCHC. Nhiéu cén bo huyén da duoc
biét vé CCHC va chinh sdch “mot ctra” duoc thuc hién tai tinh. Mac du, ho biét lgi ich cla
CCHC, nhung van khong danh thoi gian dé tim hi€u né. Diéu nay khong chi do nang luc yéu
kém cuia ho gay ra ma con bdi su ton tai qua lau clia co ché€ quan liéu bao cép ap dat tir trén
xuong.

Thuc hién CCHC & cic cip co s gap rat nhiéu khé khin do nang luc yéu kém ctlia cdn b, hiéu
biét thdp clia ngudi dan, dic biét 12 ngudi ngheo va ngudi dan toc thiéu s6, thi€u nhan su va kinh
phi. Phan 16n c4n bo va nhan dan di nghe néi dén CCHC nhung khong hiéu thuc su né 1a gi.
Dich vu hanh chinh cong & céc cap co s& van hoat dong nhu trude kia, nghia 1a tién do thuc hién
céc thi tuc hanh chinh phu thuoc rat nhi€u vao nhiét tinh ctia céan bo co so.

Mot van dé nguy hiém ctia CCHC 1a hau hét ngudi dan & nhitng viing dugc diéu tra khong nhan
thic hét dugc tAm quan trong ctia cac dich vu hanh chinh. Ho khong nhan thay dugc tdim quan
trong cla viéc dang ky chiing minh thu, gidy khai sinh, s6 ho khau, v.v.. Ho tham chi khong
dang ky dé lam c4c gidy to hanh chinh co ban nhu chitng minh thu nhan dan hay gidy khai sinh
chi vi 1y do tiét kiém mot s6 chi phi nhd. Ho khong biét ho phai 1am gi dé hoan thanh mot thi
tuc hanh chinh. Diéu hién nhién ring néu ngudi dan khong c6 khdi niém vé cdc nhu cau ctia dich
vu quan ly hanh chinh thi ho khé c6 thé yéu cau thuc hién CCHC tai cdc lang xa ma ho cu tru.
Nhiéu nguoi dan nhan thic dugc su can thiét clia viéc ¢ cdc gidy td hanh chinh nhu ching minh
nhan dan, nhung cong an chi dén xa mot 14n moéi nam dé 1am céc gidy to nay. Néu nhd dip nay,
nguodi dan ¢6 nhu cau phai di 1én tan huyén véi cac chi phi di lai tén kém va dudng sa xa xoi.

Mat khdc, cdc cén bo lang, xa rat yéu kém vé nang luc. Nhi€u cén bo xa khong duoc tap hudn vé
nghiép vu. Tat ca céc trudng lang déu dang lam viéc bén thoi v6i sd tién tro cap it 6i trong khi
khdi lugng cong viéc ctia ho thi nhiéu, dac biét 1a & nhitng viing ngheo va xa xoi héo lanh. Trong
hoan canh nhu vay, nhi€u cén bo dia phuong thay vi giai thich cho ngudi dan vé y nghia cta
quan 1y hanh chinh, ho lai lam dung quyén luc hanh chinh dé budc ngudi dan phai nop cdc
khoan déng gép khdc nhau cho xa. Tinh trang phd bién nay 12 mot rao can 16n d6i véi viée thuc
hién CCHC 6 cap co so.

X4 c6 chinh sich d6 bé tong con dudng chinh ctia lang bang déng gép ctia ngudi dan. V6i mot
dan s6 dong va mot bo0 may quan 1y phiic tap, ngudi dan lai thuong di danh ca xa nha, Hoi
dong nhan dan huyén da cé sang kién thu phi dong gép cho viéc lam duong (tir 100.000
dong/ho ngheéo dén 400.000d6ng/ho kha gia) doi véi nhitng ngudi dén xin bat ci mot loai gidy
phép hoic gidy chitng nhan hanh chinh ctia Hoi dong nhan dan xa. Diéu nay dan dén mot tinh
trang 1a rat nhi€u nguoi tha khong dang ky gidy khai sinh cho con hoac 1a chiing minh thu
nhan dan con hon 12 phai nop so tién 16n nhu vay.

Phu nit tham gia vao CCHC 1a rat han ché. Phu nit & nhitng lang nghéo thuong c6 vi tri xa hoi
thap. Ty 1& phan tram phu n@t tham gia vao hoat dong xa hoi va hé thong hanh chinh & cap co s&
la rat thap va nguoi dan dia phuong khong danh gia cao phu nit tham gia vao cac cong tac xa hoi.
Tinh hinh thuc hién CCHC & cdc cong dong dan toc thi€u s6 con kém hon nita. Vugt qua rao cin
vé ngon ngit, doan RPGA da thdy dugc ring nhitng ngudi dan toc thiéu s6 néi chung rat sg cc
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can bo co s6. Ho tham chi so di dén Hoi dong nhan xd dé lam nhitng tha tuc hanh chinh don
gian.

Con trai cia 6ng Diéu Duong da t6t nghiép cap II phé thong co s& trong nam 2000. Con 6ng
rat muon ti€p tuc hoc cao 1én nhung vi gia dinh qué ngheo. C6 ngudi khuyén ong 1én huyén dé
xin mién giam hoc phi. Khi 1én dén huyén ong lai duoc néi 12 phai lén tinh. Ong ching biét
lam thé nao dé hoan thanh thu tuc xin mién gidm hoc phi & trén tinh. K&t qua 1a con trai 6ng
phai bo hoc.

Cédc thl tuc quéan ly nhan khau 1a mot tha tuc bat budc, hau hét moi ngudi khong tuan thit mac
du da dugc can bo dia phuong nhac nhd nhiéu 1an, vi ho thay né qué phic tap. Vi du, nguoi khai
bdo phai biét noi ho dén truéc khi ho roi nha di ki€m s6éng, nhung ho thudng 1a khong thé biét
chinh xdc minh sé di dau. Nhi€u ngudi dan di lam thué ki€ém song & xa hau nhu khong khai béo
tam trd tam vang. & mot s6 noi ma doan RPGS dén, mot vai 1an, cong an xa cudng ché ho quay
vé€ lang. Tuy nhién, may ngay hom sau, ting ngudi mot lai lang 18 trén di.

Ong Piic, tinh Quang Ngai

“Trinh do cia nhan dan trong xa rat thap. Can bo x4 da phé bién tat ca c4c tha tuc hanh chinh
co ban cho nhan dan, thu phi theo ding quy dinh cta Bo Tai chinh. Vi du: Gidy khai sinh
1.000 déng, thu tuc cap khai sinh 3.000 dong, nhung hau hét cac ho dan khong khai sinh cho
con ho. Khi bon tré dén truong thi phai can gidy khai sinh nhung cac hd gia dinh ciing khong
lam, tham chi ¢6 nhiéu ngudi con quén ca ngay thdng nam sinh cuia con cai ho.

Ba Mia, tinh Quang Ngai

Ba sé& khong tra 12.000 dong dé 1am chitng minh nhan dan vi qué dit va ba ciing ching d4dm di
xa khoi lang.

Ngudi ngheo rat khé vay von ctia Ngan hang do thu tuc phic tap. Ngudi dan phan anh rang phai
mat vai 1an dén ngan hang mdi c6 thé vay duoc von. Nhiéu khi dudng sd xa xoi nén nguoi dan
cling chang mudn vay von clia ngan hang nita.

Hién tai, CCHC da dugc cap tinh va cap huyén biét dén va thuc hién. Tuy nhién, CCHC dang bi
tic nghén tai cip lang xa. Vi vay, ting cudng ning luc cho cdp co s& 1a vo cling quan trong dé
thuc hien CCHC tai céc cap co sO nay. DPong thoi, CPVN ciing nén c6 co ché€ va chinh séch dé
khuyén khich nhan dan tham gia yéu cdu chinh quyén dia phuong trién khai CCHC rong rai va
toan dién hon nira.
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I.  POINGHEO O THANH THI VA SU DI DAN

1. Doi ngheéo thanh thi & viing ven bién mién trung va Tay Nguyén (GSO)

Bi€u d6 sau day chi ra ty 1é d6i ngh&o ctia ca khu vuc nong thon va thanh thi:

70
60
50 -
40
30 W Tay Nguyén
20

O Ven bién mién Trung
© ol ]
0

O Vietnam

Néng thén Nong thon Thanh thi  Thanh thi
98 02 98 02

Ty 1¢ do6i ngheo & khu vuc thanh thi trén ca nuéc da giam déng ké. Tuy nhién, ty 1&¢ déi ngheo
dang tang 1én & ving thanh thi cia Tay Nguyén.

2. Hién trang cua di cu trong ving (phat hién cia RPGA)

Ving ven bién mién Trung khong c6 nhiéu dan di cu tu do dén boi vi hdu hét cdc tinh trong
ving nay déu dong dan va nghéo. Tuy nhién, dong dan di cu tu do roi khoi nhiing lang qué
ngheo kho 1a kha phé bién trong ving. Do khé kiém tién & nhitng lang qué ngheo nén ngay cang
nhiéu thanh nién roi qué huong dé dén nhiing thanh phé 16n. Nhiéu sinh vién giodi sau khi t6t
nghiép dai hoc di khong quay vé qué. Di cu di da 1am cho dia phuong thi€u chit xam dong thoi
cling gay ra nhiéu van dé kinh t&€ xa hoi cho nhiing thanh phé noi nhitng nguoi di cu tu do dén.
Mait khac, di cu tw din dén nhiéu khé khan cho viéc quéan ly nhan khau clia viing, b&i vi hau hét
moi ngudi dan khong hiéu duge tAm quan trong cuia viéc dang ky nhan khau.

Di cu & vung Tay Nguyén lai dién bién rat khac. S6 luong dan di cu tu do dén day da tang 1én
nhanh chéng trong suét giai doan 1995-1999, khi gia ca phé tang cao. Phan 16n dan di cu la
ngudi ngheo va khoang 30% s6 ho 1a ngudi dan toc thi€u s6 nhu ngudi Tay, Nang, Dao va Sén
Chi dén tir cdc tinh mién nii phia bac. Nhiéu ngudi dan di cu bi mu chit, do vay khé c¢6 thé tiép
thu duoc cac thong tin vé cdc chinh sadch cia CPVN. Cac nguén tro cip xa hoi dudng nhu chi tap
trung vao nhitng ngudi dan ban dia ma quén mat nhitng nguoi dan di cu cling & trong hoan canh
nghéo khé. Do lugng mic do di cu vao cao, nén Cao nguyén trung phan phai d6i mat véi nhiéu
khé khan nhu thi€u dat, trong thuc k& hoach phét trién kinh t&€ xa hoi clia ving, phd ring, toi
pham, kiém so4t nhan khiu.

Nguyén nhan chinh ctia dong nhap cu vao ving Tay Nguyén la nguon tai nguyén dat bazan mau
md sin c6 dé trong ca phe, ho tiéu, diéu, v.v.. Truée day, khi cd phé duoc gid, nhiéu nong dan &
day da tré nén giau c6. Gidc mo lam giau da cuon hang ngan nguoi ngheo tu nhitng vung dat
ngheo khac dén dinh cu & Tay Nguyén. Moi truong va tai nguyén thién nhién qua tai boi s6
lugng dan di cu ngay cang tang va trd nén thodi héa nhanh chéng. Co s& ha tang nghéo nan, han
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han, 18 lut va nhiéu van dé xa hoi gay ra bdi nhilng ngudi dan di cu da dat k& hoach phét trién
kinh t€ xa hoi ctia Tay Nguyén truGc nguy co bi pha san. Cho dén nay ba tinh Tay Nguyén nay
van chua tim ra duoc bién phdp hitu hiéu giai quyét van dé di cu.

Khoang cdch vé thu nhap gitta nguoi giau va nguoi di cu ngheo tang 1én nhanh chéng. Phan 16n
nhitng ho giau la nhiing ho da dinh cu & Tay Nguyén mot thoi gian dai. Vi vay, ho da s& hitu
nhiing trang trai 16n. Dat dai ngay cang tiang gia khién cho dan di cu méi dén kho c6 thé mua
duoc. Ho phai 1am thué ki€m song. Ngoai ra, nhitng nguoi dan khong c6 dat rat kho vay duge
tién clia ngan hang, bdi vi ngan hang doi hoi “sé do” dé thé chap.

Lam Van S, huyén Quang Tan, Tinh Pak Lak

Lam Vin S dén Quang Tan, tinh Dak Lak vao nam 2000 cung vo va hai con nho. Dé tao dung
cudc song cua ho, anh da thué 3000m2 dat cua bé vg véi mot ngoi nha tranh dung tam trén do.
Anh da c6 cai tao manh dat dé trong lda, nhung khong thé cay cdy dugc bdi vi han han vao
mua kho va 10 lut vao mlia mua. Anh dd mo udc c6 tién dé 1am mot cdi ao c4 trén manh dat.
Ngu6n thu nhap chinh ctia ho 1a 1am thué hang ngay, ché thué hang héa hoic nhé cd trong cic
trang trai ca phé. Gid ca phé xuéng thdp lam cho co hoi dé ki€m viéc lam rat it. Anh mong
mudn duogc vay von clia ngan hang v muogn thém tién clia ho hing dé mua dat dé san xuat.

N6i chung, tinh hinh di cu & ving ven bién mién Trung va viing Tay Nguyén 12 hai bic tranh tréi
ngugc nhau. Mac du dong dan di cu cua hai ving duoc di€u tra nay khong giong nhau nhung
hau qua lai khong khéac nhau nhiéu: di cu tu do 1a két qua cua d6i ngheo va ciing lai dan dén déi
ngheo cho c& khu vuc nong thon 1an khu vuc thanh thi. Vi vay, cai vong l1an quin ctia d6i nghéo
s& khong thé bi phd v& néu tinh trang di dan khong dugc kiém soat.
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J. MOI TRUONG VA NGHEO POI

1. Bao dong vé moi truong xuong cap (Phat hién cia RPGA)

Moi trudng dang bi xudng cdp nghiém trong & tit ca nhiing noi ma doan RPGA dén. Nhiéu
ngudi dan tham chi khong quan tam dén cédc van dé vé moi trudng bai vi ho da qua mét moi vat
1on dé muu sinh. Ngay tir cdi nhin dau tién, nguoi ta c6 thé thay duoc su khai thdc qud muc céc
tai nguyén thién nhién trong viing gay ra b&i nghéo d6i va kém hiéu biét.

Su pha riumg: Mic du ph4 rimg 1a pho bién & cic ving ven bién mién Trung va Tay Nguyén.
Tuy nhién, phé rimg thuc su nghiém trong hon nhiéu & ving Tay Nguyén noi ma dong nhap cu
tu do da va dang tang lén nhanh chéng. Hang nam, nhiéu dién tich rimg rong 16n da bi chuyén
thanh dat trong hang nam bdi nhitng ngudi dan di cu ngheo. Phan 16n dat méi dugc st dung dé
trong cay hoa lgi, dac biét 1a ca phé. Cung véi su bi€én mat cua rimg 1a han hén, 1d lut, bdo va x6i
mon dat xay ra ngay cang thuong xuyén.

Ciing nén dé cap dén nhitng nguyén nhan chu quan khéc ctia su phé rimg nhu: quan 1y yéu kém
clia cdc co quan quan ly rimg tai dia phuong, cham tré trong cap dat dai va quy hoach str dung
dat dai, chong chéo trong quan 1y st dung dat, v.v.. Do d6, x6i mon dat dai va suy thodi tai
nguyén thién nhién xay ra nghiém trong. Pha rimg lam cho nguén nudc tré nén can kiét vao mua
kho va 1a lut xay ra vao mua mua, gay ra nhitng thiét hai 16n.

Céc nganh cong nghiép sur dung g6 ciing gép phan rét 16n vao qué trinh pha rimg. Hang ngan
hécta rimg da bi chat dé 14y gd. Mic du CPVN da dp dung nhiéu bién phdp manh déi véi hanh
dong pha rimg trdi phép, nhung pha rimg van dién ra thuong xuyén do ngheo déi va quan 1y rimg
yéu kém cua chinh quyén dia phuong.

Thoai hoa dat: dién tich dit cho san xuat nong nghiép da ting 1én nhanh chéng bdi vi dan s6
trong ving ngay cang dong. Tuy nhién, dat dai ngay cang tré nén kém mau md do khai thac qua
miic va kém hiéu biét vé bdo vé tai nguyén dat. Nguoi dan di chat phd mot dién tich rimg 16n dé
14y dat canh tic ma khong biét rang dat d6 co 16p dat bé mat mong khong phit hop cho viéc
trong lda hay cac cay hoa lgi khac. Dat rimg bi x6i mon nhanh chéng sau vai vu mua va trd
thanh dat hoang bac mau. Han han, i lut va 16 dat thuong xuyén cung véi su pha ring va nhiing
tap tuc van hod lac hau da din dén nhitng mat mét 16n vé dat trong hang nam tai viing ven bién
mién Trung va cao nguyén.

Mot nguyén nhan chinh khac cua tinh trang thoai hoa dat dé la su kém hiéu qua cta hé thong
tudi tiéu trong ving. Hé thong tudi tiéu hién tai mac du da duoc dau tu rat 16n cia CPVN nhung
vin khong thé cung cip di nudc cho san xudt nong nghiép. Hiu hét dit & ving ven bién mién
Trung va cao nguyén bi kho han vao muia kho va do vay, dat dé dang bi thodi hod.

bat ciing tr&é nén bac mau nhanh chéng do doc canh. Pdc canh va tham canh da lam cho dat &
ving ven bién mién Trung va Tay Nguyén ngay cang kém mau md. Doan RPGA di thdy ring &
nhiéu noi, ngudi dan van chua c6 y thic bao vé dat.

Nguon nudce can Kiét va 6 nhiém: Nguon tdi nguyén nuéc han ché cuia ving dang bi lam dung

va khai thdc qud mic do dan so ting nhanh va san xuat nong nghiép ngay cang phat trién trong
nhitng nam gan day. Tham canh cay trong cin nhiéu nudc tudi hon. Viéc st dung thudc trir sau,
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phan bon hod hoc da lam 6 nhiém tai nguyén nudc trong viing. Bén canh do, su yéu kém trong
quan 1y hoat dong khai thic tai nguyén nuGc cta chinh quyén dia phuong da dan dén viéc st
dung khong hop 1y ngudn tai nguyén quy gia nay. Hau qua 1a viéc cung cap nudc trd thanh mot
van dé€ nan giai trong ving.

Luon khong ¢6 du nude sach vao moi mua kho. HAu hét cdc xa khong cé nude may. Nguoi dan
thudng dao giéng hoac dan nudc tir céc con song, sudi vé dé dung trong nha. Ciing da c6 mot s6
du 4n nham cung c4p nudc sach cho ngudi dan trong viing nhung s6 lugng ngudi duge hudng 1gi
van rat it do thi€u kinh phi.

Tinh Quang Ngii: S6 nha may nudc sach rat it ma lai luon thi€u ngudn nuée vao mua kho.
Nguoi dan ving nui cht yéu 1y nudce tir cac con song, sudi hoac tir nhitng cai gi€ng nong gan
bo rudng gan lang. Vi du, & lang Tra cua xa Son Cao, c¢6 215 ho nhung chi cé hai giéng
chung. Nhiéu nguoi phu nit nghéo & lang Gia néi rang ca lang da bi bénh ghé va bénh dau mét
hot vao nam 2002 do thi€u nudc. Tai xa Nghia An, c6 hai co s& cung cap nudc, trong dé6 mot
thuoc tu nhan dé phuc vu cho khodng 65% s6 ho gia dinh. Nhung nuéc ctia co s& nay bin va
man do khong c6 hé théng xir Iy. Co s& con lai dugc tai trg bdi du dn Viét-Uc nhung van chua
duoc st dung hai nim nay k& tir khi hoan thanh

Bién ciing dang & trong tinh trang bi khai thdc qua mdc. Nhiéu ngu dan da sit dung thudc né,
dién dé bét ca. Cach d4nh bat la thudng nay da 1am cho viing bién gin bd nhanh chéng can kiét.
Chuong trinh ddnh bat xa bd ¢6 vé nhu ciing khong duge bén viing do ¢6 qud nhiéu tau dugc
déng mdi gan day.

Ong Long, xa Nghia An, tinh Quang Ngai

“Pdnh c4 khong con 1a mot cadch dé kiém song. Hién tai, c6 hon 300 thyén ddnh c4 & c4c tinh
phia bic. K€ tir ddu nam, cht nhitng con thuyén nay da bi 16, nhiéu thuyén khong thé hoan tra
dugc chi phi da duoc ting trude ctia chu tau (cho dau, da lanh, va tiéu dung hang ngay,...), vi
vay, ngu dan muon tr& vé qué nhung khong thé. Nam trudc, mdi cong nhan kiém duoc 5-6
triéu déng/nam, nhung nam 2003 con s6 nay dugc cho 1a chi khoang 3-4 triéu. Chéac chén, s6
ho nghéo vao cudi nam nay c6 thé vuot ty 1€ 9,7% hién nay.”

2. Ngheo doi va moi truong (phat hién cua RPGA)

Ngudi dan c6 thé liét ké ra hang tram 1y do khdc nhau gay nén su thodi hod clia moi trudng. Tuy
nhién, mot yéu t6 dugc cho 1a ¢6 nhiéu méi twong quan v6i moi trudng xudng cap la nghéo doi.
Chinh nghéo déi lam cho ngudi dan khai thdc qua mic tai nguyén thién nhién dé song. Chinh su
xudng cap ctia moi truong lai 1am cho nguoi dan ngheéo hon do tai nguyén thién nhién can kiét
khong con phuc vu t6t cho cac hoat dong kinh t€ ctia con nguoi nita.

Phu nit, tré em va ngudi dan toc thiéu s6 12 nhitng nhém ngudi bi tén thwong nhiéu nhat do su
thodi hod clia moéi truong. Tai nhitng viing diéu tra, phu nit phai di xa hon dé Iuom cti va din
nudc vé cho gia dinh ho. O Dak Lik, phu nit & tt ca cdc lang néi ring ho da phai di xa 10-15 km
dé kiém ctii boi vi nhitng manh ring gin d6 da khong con nita. Viéc 14y nudc ngay cang trd nén
kho khan hon cho phu nit vao mua kho.

Song véi rimg qua nhiéu thé hé, ngudi dan toc thiéu s6 c6 rat nhiéu kinh nghiém trong quan 1y va
bao vé rimg. Ngay nay, véi dién tich rirng cung véi cdc nguén loi cta ritng ngay cang thu hep,
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nhitng ngudi dan toc thiéu s6 véi nang luc vé k§ thuat va i chinh han ché, cam thdy rat khé hoa
nhap trudc nhitng ddi thay clia moi trudng séng ma ho di timg gin bé. Bén canh d6, chinh sich
quan 1y va bao vé rimg 1am cho ring kém hap din hon so véi trong cay cong nghiép. Dé duy tri
va bao vé tai nguyén rimg - mot nhiém vu khé khan, CPVN can phéi ¢6 ddu tu va diéu chinh
chinh chinh sdch mot cdch thich déang dé khuyén khich va thiic ddy stic manh ctia cong dong trén
co s0O tang cuong nhan thitc ctia cong dong vé cac van dé moi truong. Nén phat dong mot phong
trao bao vé moi trudng trén pham vi rong, tir d6 bao ton va st dung mot cach ding dan céc tai
nguyén thién nhién.

3.

Thiic ddy bao vé méi truong va cac tai nguyén thién nhién bén viing

Quyén loi cia ngudi ngheéo nén gan lién véi viéc bao vé moi trudng, ¢6 nhu vay ngudi ngheo
m&i san sang bao vé moi truong.

Tru6c hét, cic chién dich truyén thong dé 1am cho ngudi dan hiéu dugc su can thi€t cla viéc
bao vé moi truong can phai dugc ti€n hanh thuong xuyén hon. Cac bai hoc trong lich st cho
thdy néu lam cho dan hiéu, ho s& 1am hét minh dé bdo vé moi truong.

Boi vi nguoi dan song gan rimg thuong 1a nhitng nguoi nghéo, CPVN nén tao ra dong co cho
ho bang céch tra tién cho ho dé ho bao vé ring. Chinh sich giao dat riing cho dan 1a mot
chinh sich ding din. Tuy nhién, viéc thi hanh chinh siach nay van con cham va doi khi
khong minh bach. Vi vay, nguoi nghéo hau nhu khong duoc tham gia vao cac chuong trinh
giao dat rung.

Chinh pht nén cling c6 hé thong quéan Iy dé thuc hién c6 hiéu qua hon nhitng quy dinh bao
vé tai nguyén thién nhién.

C4c nghién cttu nén duoc ti€n hanh dé tim ra cdc mo hinh san xuat thich hop ¢6 tinh dén yéu
t0 bao vé moi trudong va tai nguyén thién nhién.
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K. NHUNG TIEN BO PAT PUGC TRONG CAC MUC TIEU PHAT TRIEN
CUA VIET NAM (VDGS)

1. Nhiing muc tiéu cap viing va su so sanh giita cac muc tiéu cap vung va cap quoc gia
cho nam 2005 va 2010 (Sé lieu GSO)

Tir nam 1998, Viét Nam da thuc hién mot loat cac chuong trinh kinh t&€ xa hoi va da thu dugc

nhitng thanh tuu ddng ké, dac biét trén mat tran chong doéi nghéo. Mot sd tién bo dat duoc trinh

bay trong bang dudi day:

Bang K-1: Tién bo trong thuc hién mét so chi tiéu phat trién 1998 (12002

1998 2002 % thay d6i 98-02

1. Ty Ié ting truong GDP (%)

- Viét Nam 6.5 7.2 10.7%

+ Tay Nguyén 4.1 4.3 4.8%

+ Ven bién mién Trung 5.1 5.6 9.8%
2. Ty lé doi nghéo (%)

_Viét Nam 37.4 289 23%

+ Tay Nguyén 524 51.8 -1%

+ Ven bién mién Trung 34.5 25.2 27%
3. Ty Ié biét chit (%)

- Viét Nam 93.8 954 1.7%

+ Tay Nguyén 80.7 91.6 13.5%

+ Ven bién mién Trung 94.4 97.3 3.1%
4. Puoc dung nuoc sach (%)

- Viét Nam 40.6 48.5 19%

+ Tay Nguyén 0.7 12.5 1709%

+ Ven bién mién Trung 25.0 31.9 28%
5. Puoc xem chuong trinh cua dai truyén
hinh Viét Nam

- Viét Nam (... 94.7 -

+ Tay Nguyén (..0) 99.3 -

+ Ven bién mién Trung (...) 98.7 -
5. % Ho gia dinh song trong nha tam thoi

- Viét Nam 25 23.6 -6%

+ Tay Nguyén 27 26.5 -1.98%

+ Ven bién mién Trung 23.1 15.7 -32%
6. Ho nghéo co nha vé sinh (%)

_Viet Nam 17 253 48%

+ Tay Nguyén 3.9 21.7 452%

+ Ven bién mién Trung 19.6 33.3 70%
7. Hé nghéo cé bdo hiém y té' (%)

- Viét Nam (...) 23.2 -

+ Tay Nguyén (...) 14.3 -

+ Ven bién mién Trung (...) 38.8 -

Nguoén Téng cuc thong ké, VHLLS 2002
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Céc diéu kién kinh t€ xa hoi cta ving ven bién mién Trung giéng véi tinh hinh chung cta ca
nuéc trong khi cdc diéu kién nay & Tay Nguyén thdp hon nhiéu so vdéi tién do chung clia Viét

Nam.

Bang K-2. Muc tiéu phat trién dén nam 2010 cua Viét Nam, viing ven bién mién Trung

va Tay Nguyén
2002 2005 2010
1. Ty lé tang truong GDP (%)
- Viét Nam 7.2 7.4 7.4
+ Tay Nguyén 4.3 6.0 6.4
+ Ven bién mién Trung 5.6 6.5 6.4
2. Ty Ié déi nghéo (%)
- Viét Nam 28.9 20 10
+ Tay Nguyén 51.8 35 20
+ Ven bién mién Trung 25.2 20 10
3. Ty Ié biét chit (%)
- Viét Nam 95.4 97 99
+ Tay Nguyén 91.6 97 99
+ Ven bién mién Trung 97.3 99 99
4. Puoc dung nuoc sach (%)
- Viét Nam 48.5 57 70
+ Tay Nguyén 12.5 15 40
+ Ven bién mién Trung 31.9 50 65
5. Puoc xem chuong trinh ciia dai truyén
hinh Viét Nam
- Viét Nam 94.7 100 100
+ Tay Nguyén 99.3 100 100
+ Ven bién mién Trung 98.7 100 100
5. 9% Ho gia dinh song trong nha tam
thoi
- Viét Nam 23.6 10 5
+ Tay Nguyén 26.5 15 10
+ Ven bién mién Trung 15.7 10 5
6. Ho nghéo co nha vé sinh (%)
- Viét Nam 25.3 31.0 40.0
+ Tay Nguyén 21.7 27.0 33.0
+ Ven bién mién Trung 33.3 40.0 50.0
7. Ho nghéo cé bdo hiém y té' (%)
- Viét Nam 23.2 40.0 60.0
+ Tay Neuyén 14.3 40.0 57.0
+ Ven bién mién Trung 38.8 60.0 80.0

Nguoén Toéng cuc thong ké, VHLLS 2002

Cdc muc tiéu phét trién ctia ving ven bién mién Trung va Tay Nguyén kha tham vong so véi
thuc t& dat duoc trong giai doan 1998 —2002. Tuy nhién, néu CPVN dau tu hon nita kinh phi va
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n6 luc dé tim ra céc giai phdp cho cdc van dé con ton tai md doan RPGA da néu thi s€ c6 trién
vong dat dugc nhitng muc tiéu trén.

Trong chién lugc phat trién kinh t€ xa hoi ctia Viét Nam, phat trién kinh t€ s& gan chat vé6i su
nghiép chong nghéo déi. Thu nhap qudéc ndi GDP s& ¢6 gang gilt ¢ miic 7 — 7,4% trong nhing
nam tir 2001 — 2010. C4c muc tiéu phét trién s& nhim gidm s6 ho ngheo déi tir 2 —3 % mot
nam, dic biét tai ving Tay Nguyén va ven bién mién Trung, toc do giam déi ngheo s& c6 gang tir
4—35 % val,8—2 % tuong ting. Viet Nam s€ c6 ging nang ty 1& ngudi biét chit tudi tir 15 —
24 1én 99% vao nam 2010. Ty lé dan c6 nudc sach dé dung nang lén 70% trong toan quéc va
40% & Tay Nguyén, 65 % & viang ven bién mién Trung. CPVN s& huy dong moi nguon luc dé
giam s6 hd & nha tam xuéng 5 — 10% vao nam 2010. Bén canh d6, cac chién dich thong tin
tuyén truyén va gido duc sé& gidp thay doi cdc tap tuc lac hau, dic biét trong s6 déng bao dan toc
thi€u s6 nhim tang s6 ho c6 nha vé sinh tiéu chudn lén 50% tai ving Tay Nguyén va 55% tai
viing ven bién mién Trung.

2. Nhiing goi y vé giai phap cho VDGs (phat hién cua RPGA)

Tu nhiing thuc t€ trong qué trinh diéu tra, doan RPGA da xay dung mot s6 dé xuat cu thé cho
muc tiéu phét trién viing clia viing ven bién mién Trung va Tay Nguyén.

Xu huéng va mo hinh cta déi ngheo:

e Chinh phu nén c6 chinh sdch va co ché dé ddm bdo ring ngudi ngheo c6 thé duoc hudng lgi
tuong duong hodc nhi€u hon tir cdc chuong trinh kinh t&€ xa hoi ctia chinh phu so véi nguoi
khé gia hon.

e Cédc chuong trinh phat trién kinh t€ xa hoi trong viing can tap trung nhiéu hon vao co s& ha
ting, san xuat nong nghiép bén viing, huéng dan khai thac hop 1y cdc tai nguyén thién nhién
cho ngudi ngheo va cing c¢6 nang luc quan 1y cta chinh quyén dia phuong.

e Xay dung co s& ha tAng phai di lién v6i dao tao vé mo hinh phét trién kinh t€ ho gia dinh; hd
tro phét trién kinh t€ ho gia dinh bang c4ch cung cap nhiéu loai khoan vay va tin dung nho.

e Xay dung nhi€u hon nita cdc cong trinh thuy loi. Nhiéu nong dan & nhitng ving diéu tra dé
nghi chinh pht d4u tu nhiéu hon vao céc cong trinh thuy lgi nho vi day 1a mot bién phap dé
giam do6i ngheéo bang cdch nang cao ning suit tao ra san luong luong thuc cao hon, dic biét
O cdc canh dong lua.

e Cic tinh va cdc huyén phai dua ra nhitng quy dinh cén thiét dé gidm dén miic thap nhat cic
dic quyén cua cdn bd xa. Di€u nay sé cung c6 long tin ctia cdc hd nghéo vao cédn bo va

chinh quyén dia phuong.

e Chinh phil nén gidi han so thu d4nh c4 dé dam bdo tinh bén vitng clia tai nguyén bién. Nhiing
mo hinh nuoi trong thuy san bén viing nén duoc nghién citu va gidi thiéu cho dan trong ving.

45



Cac dac diém cua déi ngheéo

e Truyén thong va gido duc dudng nhu la hai cong cu hitu hiéu nhat dé gidp ngudi ngheo tho4t
ngheo. Vi vy, chinh phl nén quan tdm hon vao viéc dua thong tin truc tiép va day da cho
moi ngudi, nhat 12 ngudi nghéo va tao ra mot moi trudong co hoi binh ding doi véi ngudi
nghéo vé mat gido duc va tap huén khuyén nong.

e Tiéu chuin ngheo déi cin dugc x4c dinh mot cach rd rang, c6 nhu vay chinh quyén va ngudi
dan dia phuong méi c6 thé phan bd trg cdp mot cach chinh x4dc. Nhitng dinh nghia va tiéu
chuén nay c6 thé khic nhau tai cic ving khac nhau. Cac ho ngheo nén duoc liét ké mot cach
cong khai trén bang thong bdo cuta tru s& xa. Chinh pht nén phat nhitng nguoi dua ra cac
huéng dan vé quota d6i nghéo.

Cung cap cac dich vu thiét yéu cho nguoi ngheo

e CPVN nén tai trg nhiéu kinh phi hon cho gido duc va khuyén nong danh cho nguoi nghéo.
CPVN ciing nén tim chinh sich va co ché t6t hon dé nang cao dich vu y t€ cho ngudi ngheo
dé dam bdo ring ngudi nghéo c6 thé hudng loi tir nhitng dich vu danh cho ho.

e Xay dung nhiéu trudng hoc va cung cap nhiéu dung cu giang day hon dé thu hit dugc tré em
dén truong bdi vi cac trudong hoc & viing cao khong chi 1a noi dé hoc va con 1a noi gap gd va
vui choi cta tré em.

e Mo thém nhiing 16p x0d mu chit cho nguoi 16n mu chit va xay thém nhiing trudng phan
nhanh cho tré em, nhitng truong nay nén dat & cac lang bai vi bon tré khong phai di hoc xa
va nguoi 16n thi khong cdm thdy xau hé khi tham gia.

e Ho trg thém tai chinh cho bon tré di hoc nhu sach, vo, cip va quin 4o ddu nam hoc méi dé
khuyén khich tré em dén truong.

e MO nhiéu 16p khuyén nong, diéu nay khong chi quan trong déi véi dich vu khuyén nong ma
con quan trong doi véi gido duc boi vi nhiéu ngudi c6 thé tham gia cdc khod hoc khuyén
nong va tai d6, nhitng nguoi biét chit rat tu hao, nhiéu ngudi nghéo néi rang ho mudn biét
chir dé tham gia céc 16p khuyén nong.

e T6 chic cac khoa tap huan vé tuyén truyén thay doi hanh vi cho céc nhan vién y t€ xa dé ho
c6 thé tuyén truyén nhim 1Am gidm té nan mé tin di doan va tao nén théi quen dén bénh vién
khi 6m. Xay dung cidc mang luéi y t€ lang, khuyén khich tu nhan cung cép dich vu y t& dé
thay thé cho cac hoat dong mé tin & cac buon lang.

e Hoat dong khuyén nong can phai cu thé theo timg hoan canh clia dia phuong dé ngudi ngheo
c6 thé tham gia, cAn phai c6 chuong trinh khuyén nong danh riéng cho phu nit va ngudi
ngheo.

Su tham gia cua nguoi dan vao cac chinh sach va phan quyén ¢ dia phuong

e Thong tin va minh bach 1a chia khéa gitp cho ngudi dan tham gia vao cac chinh sich va cé
ti€ng noéi tai co s6. Can xay dung k€& hoach cta dia phuong theo nguyén tic ¢6 su tham gia
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cua nhan dan trudc khi ra quyét dinh. REDC chi ¢6 thé dugc thuc hién trong co ché minh
bach truéc nguoi dan.

Bo Tai chinh va Bo K& hoach va dau tu nén thong bdo cho cic cép co s vé ngan sach duoc
phan bd ciia ho trong nam t6i true khi cdc cap nay lap k& hoach, c6 nhu vay céc cap co s&
mdi c6 thé 1ap k& hoach va thuc hién mot cdch chinh x4c.

Thuc hién nhiéu chién dich truyén thong va tap huidn hon nita dé dam bdo tat ca c4n bo cap
co sO hiéu va ¢6 kha nang thuc hién REDC cap co so.

BGi vi su phan quyén va ché€ do dan cht & dia phuong da chiing minh dugc anh huéng quan
trong cua nd tGi viéc huy dong su tham gia rong rai ctia nguoi dan dia phuong vao nhiéu mat
ctia cudc song kinh t€ xa hoi, nén can thiét phai ¢c6 mot khung phap 1y va duong 16i chi dao
thuc hién rd rang hon. Nhanh chéng phan quyén & cép xa, ting cudng su tham gia clia xa vao
xay dung co so ha tang.

Cung cdp cho cén bd dia phuong nhiing kién thic va k§ nang can thiét trong viéc quan 1y va
giao tiép nho dé ho c6 thé thuc hién diy dii nhiém vu clia minh. Pay la mot nhiém vu quan
trong dé gidm tinh trang giai thich sai cdc chinh s4ch ctia chinh phti cho ngudi dan, tiép tuc
ap dung chinh sach thu hit sinh vién sau khi t6t nghiép vé lam viéc tai xa.

Céc nha lanh dao dia phuong nén cung cap cho ngudi dan nhiing thong tin xac thuc va dé
hiéu. Pay 1a mot van dé mang tinh quyét dinh. B&i vi ngudi dan khong cé thong tin, ho
khong biét dugc chinh quyén dia phuong 1am viéc nhu thé nao va sau dé ho trd nén nghi ngd
tit ca moi thit. Khi ho ngd vuc, ho khong muén tham gia vao cdc hoat dong tap thé vi lgi ich
chung.

Bit ddu chuong trinh truyén thong dé gitip ngudi dan hi€u 16 vé ché do dan chu co so, t6
chiic cac khoa tap huan cho nguoi dan trong do tat ca cac noi dung dugc néu 1én trong Nghi
dinh dugc lam sang td, do d6 ngudi dan c6 thé hiéu duoc nhitng gi ho phai “biét”, phai
“ban”, phai “lam” va phai “kiém tra”, xay dung 1dng tin cia nhan dan d6i véi chinh phu va
khuyén khich phu nit tham gia vao cac hoat dong xa hoi.

Thiét 1ap hé thong gidm sat va kiém tra doc 1ap tir cdp tinh va huyén dé kiém tra tinh hinh
thuc hién REDC 6 cdp xa. BG tri lai ban thanh tra cia nhan dan & cdp xa bang céch cép trg
cép cho cong viéc cua ho.

Chat luong va muc dich cua cac ho tro xa hoi

Phan bé nhiéu kinh phi hon cho hé trg xa hoi bao gom ca hé trg thudng xuyén va hd trg khan
cap dé dam bao rang nhitng ngudi hudng 1oi c6 thé vuot qua duoc nhitng khé khan ctia ho.

HO6 tro vé y t€ nén hap dan hon d6i v6i ngudi ngheéo. Nén chang, Chinh phu ¢6 co ché phan
b6 nhiéu kinh phi hon cho céc co s¢ y t€ thu hit duoc nhiéu ngudi ngheéo dén chita tri mién
phi.

Can tang s6 tién trg cap thudong xuyén tir 45.000 dong/ thang 1én 60.000 dong tuong duong
vGi 18-20 kg gao mdi thdng. Mat khdc can phai ¢6 mot sd tién trg cap 20.000 dong mot
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thdng cho nhiing ngudi can ngheéo dé c6 thé ddm bao tinh xod ngho bén viing. Trg cap
thuong xuyén phai dén déu dan hang thiang chit khong phai 1a 3 hoac 4 thdng mot 14n bdi vi
ngudi nhan c6 thé bi chét vi d6i trude khi nhan duoc trg cép.

e Thong tin vé trg cdp can diy di va phai dugc phd bién theo cdch dé hiéu hon; danh sich
nhiing nguoi dugc nhan tro cidp nén dugc cong khai va ¢6 tham khao y kié€n clia nhan dan,
bdi vi nhan dan biét chinh xdc nhat vé nhitng ngudi can dugc nhan trg cap trong lang.

e Uy ban nhan dan xa phai thong bdo rong rai danh sich va ngan sach danh cho hé trg, nhiing
giai thich can thiét vé€ cic chinh sdch trg cap cua chinh phu, vé quyén va nghia vu clia ngudi
nhan ciling nhu 1a 1y do tai sao mot s6 ngudi khong duge nhan tro cap.

e Tro cép nén & dudi dang luong tra cho cac cong viéc lao dong chan tay cho nhitng ngudi van
c6 kha nang lam viéc nhung khong c6 viéc lam.

e Thiic ddy su két hop giita cidc ban nganh ciia tinh dé hd tro cho ngudi ngheo ding lic. Ngudi
cap thé bao hiém xa hoi can giai thich t6t hon vé diéu kién st dung cho ngudi nhan thé. Nén
thanh 1ap cdc nhém khdm chita bénh luu dong dé di dén cdc ving xa xo6i héo ldnh thudng
xuyén hon.

Cai cach hanh chinh cong
e Nén thuc hién CCHC rong hon va sau hon & trong viing

e Kinh phi nén dugc phan bo cho viéc huén luyén cdn bo tinh va co s& vé CCHC va cho viéc
mua cdc thiét bi can thiét cho CCHC.

e CCHC nén duoc tiép tuc md rong mot cach tich cuc & cdc huyén va cdc xa. Di€u nay s€ cung
cO co quan hanh chinh, va phuc vu ttét hon cho nguoi dan dia phuong, dac biét 1a nguoi
ngheo, thuc hién cdc khod tap huan vé ch€ do dan cha va vé hé théng hanh chinh cho tit ca
can bo xa.

e Chinh phu nén tro cap phi cho ngudi nghe¢o dé 1am chitng minh thu nhan dan, gidy khai sinh
va céc gidy to nhan dang c4 nhan co ban khéc. In va phan phat mién phi sé tay cong viéc clia
xa cho nhan dan.

e Su phan quyén can déng vai trd chu dao trong CCHC va nén dugc thuc hién manh hon va
nhanh hon. Ngudi dan phai dugce thong bdo diy du vé co ché 1am viéc cua xa.

e Viéc xay dung nang luc cho cén bo lang, xa nén dugc xem la di€u cot yéu c6 nhu vay nhitng
ngudi bao thi khong thé coi nang luc clia cdn bo xa nhu 1a Iy do 1am cham lai su phan

quyeén.

e Nguoi ngheo khong cin nhiéu ngudi & cdp trung wong, cap tinh hay cip huyén, ho thuc su
céin khoang ba nguoi gioi & cip xa va mot hoac hai nguoi 1anh dao lang gioi.
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Doi ngheo thanh thi va su di cu

e Chinh quyén tinh nén c6 bién phép dé kiém sodt di cu tu do.

e Chinh quyén dia phuong nén c6 bién phap dé tao ra nhiéu co hoi viéc 1am cho ngudi dan
trong lang dé giam luong dan di cu ra thanh pho 16n. Chinh phu cling nén c¢6 chinh séch thu
hiit nhiéu dau tu hon vao nhitng viing ngheéo dé thu hep khoang c4ch thu nhap giita nong thon
va thanh thi. Phat trién co sO ha tdng ciing 1a mot yéu t6 then chot dé thu hiit ddu tu vao trong
vung.

Moi truong va doi ngheo

e C4c bién phéap dé bao vé moi trudng cin phai duoc dp dung ngay dé ngan chan nhitng hau
qua nghiém trong cta su thodi hod moi truong.

e Daiy manh cong tdc bdo vé moi trudng bing cich cling cd su phoi hop chat ché giita cic cip
va cac nganh quan ly. Pua gido duc moi truong vao giang day trong cac truong hoc mot cach

nghiém tuc.

e Khuyén khich c4c nha thau dau tu viing nguyén liéu cho ngudi dan dé c6 nguén nguyén liéu
san xuat.

e Cung c6 phan cap quan ly va trao quyén cho céc cap dia phuong va céc lang ban. Cic cép
quan ly, trong khi 1ap k& hoach, nén dua ra cac k& hoach quan 1y va bao vé moi truong.

e Ap dung cdc hinh phat hinh su va dan su d6i v6i céc cd nhan va tap thé vi pham. Xay dung
chién lugc phat trién kinh t& xa hoi trong mai lién hé véi cong tic quan Iy moi trudng.

e Tu nhan hod mdt s6 dich vu nhu cung cip nudc va xtr 1y chat thai, ...
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L. CAC GOIY CHO KE HOACH CUA TINH

Dué6i day 1a nhitng phat hién chinh xdc, quan trong ctia doan RPGA & viing ven bién mién Trung
va Tay Nguyén. Nhitng phat hién nay ciing chinh la nhitng 16i goi y hitu ich cho 1ap k& hoach va
chién lugc phat trién clia cdc tinh & viing ven bién mién Trung va Tay Nguyén:

Xu huéng va mo hinh doéi ngheo

e Gidm ngheéo 12 mot van dé dau ddu cha cdc chinh quyén dia phuong & viing ven bién mién
Trung. Ly do chinh d6 1a da s6 dan cu phu thudc vao nong nghiép, nganh ma khong cé loi
nhuén cao & vung nay do dién tich dat trén dau nguoi rat han ch€ va do tap tuc canh tac lac
hau. Chuong trinh ddnh c4 xa bo ddy s6 ho ngu dan ting lén dang ké. Tuy nhién, nhitng ngu
dan méi kha gia nay ciing luon trong nguy co trd lai nghéo doi néu viéc quan 1y nguon tai
nguyén bién ctia chinh pht khong t6t .

e D6i ngheo da duoc gidm xuong ding ké trong thap ky trudc. S6 ho déi gidm xudng rd rét.
Tuy nhién, ngheo d6i van la biic tranh chung cta khu vuc nong thon cta céc viing duoc diéu
tra.

e Khoang cach giita nguoi giau va nguoi ngheo ngay cang rong hon. Nguoi giau hudng loi
nhiéu hon tir cic chuong trinh kinh t&€ xa hoi so v6i ngudi ngheéo. Ngudi nghéo cung véi su
mu chit luon ludn & cudi danh séch nhitng nguodi dugce hudng 1oi tit su phat trién kinh t&. Tinh
trang nay c6 thé tdi t& hon bdi su thi€u minh bach trong quan 1y va thuc thi cdc chuong trinh
kinh t€ xa hdi cta chinh phu.

e Nguoi dan toc Kinh va Hoa c6 kha nang giau 1én nhiéu hon so v6i nhitng ngudi dan toc it
ngudi khdc. Xu huéng nay c6 thé nhin thay rd rang & ving ven bién mién Trung, noi ma dan
s0 tuong d6i 6n dinh. Tuy nhién, that su kh6 hon dé ¢ thé nhin thay dugc xu huéng nay &
vung Tay Nguyén, noi ma mot s6 16n nguoi dan toc Kinh ngheo di cu dé€n hang nam.

e Theo cic cén bo dia phuong, nhitng nguyén nhan gay ra déi nghéo bao goém thi€u von, thi€u
dat trong, kién thic va ky nang ti€p thu céc k§ thuat mdi, di dan tu do, suy thodi moi truong,
su can Kkiét cta tai nguyén thién nhién va céc thién tai lién tuc. Bén canh d6, nén kinh t€ thi
truong kém phét trién va su quan ly yéu kém ctia cdc chinh quyén dia phuong & nhitng ving
dugc diéu tra ciing 1a nguyén nhan gay déi ngheo.

Pic diém cua déi ngheo

e Ngoai nhitng khdi niém vé déi nghéo cua chinh pht, doan RPGA da ghi nhan nhiéu nhan
thitc khiac vé doi nghéo thong qua nhitng ngudi dan dia phuong. Nhitng nhan thic vé déi
ngheo tir co s& nay nhin chung phan anh muc séng thip clia nguoi dan & nhitng ving duoc
nghién citu - da so6 nhitng ngudi duoc hoi déu khong dua ra nhitng tiéu chuin cao cho nhiing
ho duoc coi la kha gia. Nguoi ngheo thuong khong biét liéu chinh phu cé xép ho vao loai
nguoi ngheo hay khong.

e Nguoi nghéo dudng nhu bi bé mac badi vi ho khong ¢ kha nang ti€p thu diy da thong tin vé
quyén ctia ho do 1a ngudi mu chit, x4u hé hoac thi€u kinh nghiém. Hon nita, cic chinh quyén
dia phuong khong 1am dugc gi nhiéu dé thong tin trd nén sin c6 doi véi ngudi ngheo.
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Cung cap cac dich vu thiét yéu cho nguoi ngheo

Gido duc va khuyén nong da dong vai tro tich cuc trong giam khé khan cho nguoi nghéo va
nhiing nhém nguoi thiét thoi khac. Gan day, s6 nguoi biét chit tang 1én nhanh chéng, dac biét
1a tré em nghéo va ngudi dan toc it ngudi. HAu hét nguoi dan déu danh gid cao hoat dong tap
huan khuyén nong. Tuy nhién, van con mot s6 han ché nhu phuong tién gido duc nghéo nan,
s6 trudong hoc it, cac khoan déng gép cho trudong hoc cao, su khong cong bang vé co hoi tiép
can tap huan khuyén nong va chat lugng ctia mot s6 khod tap huin khuyén nong con han
ché.

Dich vu y t&€ bi nhi€u 16i phan nan tir phia nhitng ngudi stt dung, dac biét 1a nhitng bénh nhan
nghéo. thai do cu x{r t6i cua nhan vién y t&€ va chat luong thap cla viéc diéu tri mién phi da
khién nhiéu bénh nhan nghéo tim dén cdc bénh vién tu hoac cic hoat dong mé tin. Bénh
nhan ngheo, do dac diém clia ho thudng chi dén céc co s& y t€ khi ma bénh clia ho trd nén rat
nghiém trong. Vi vay, rat khé cho cac tram y t€ va cac bénh vién dia phuong chita tri cho
nhiing bénh nhan ngheéo nay véi phuong tién han ch€ va thi€u kinh phi ciing nhu 1a trinh do
yéu kém ciia cdc nhan vién y t€. Viéc diéu tri mién phi va bdo hiém y t&€ c6 vé nhu khong
thuc hién tot vai tro clia ching trong cham séc stic khoé cho ngudi ngheo.

Su tham gia cua cac ho nghéo va viéc ra quyét dinh va trao quyén ¢ dia phuong

Hau hét nhiing ngudi cung cip thong tin, bao gém cé cdc cén bo dia phuong khong hiéu 16
nguyén tic thuc hién dan cha & xa (REDC) cia CPVN. Nhiéu ngudi da nghe cau khau hiéu
“dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra”, nhung van khong hiéu dugc khiu hiéu nay c6 thé
dugc thuc hién nhu thé nao.

Heé thong 1ap k&€ hoach & céc cdp co sG van 1a hé thong tir trén xuong. Nhiéu nguoi duoc hoi,
dic biét 1a nguoi nghéo, phan nan vé viéc thi€u thong tin, di€u d6 1am ho khong biét, vi vay
ho khong thé ban ciing nhu khong ¢6 kha nang kiém tra. Cac cdn bo dia phuong thu dong va
yéu kém vé nang luc, dac biét 1a vé phuong phép 1ap k& hoach c6 su tham gia ctia ngudi dan.
Nhitng nguyén nhan da dugc néu ra nay da lam cho REDC kh6 ma ¢6 hiéu qua.

Chat luong va muc dich ciia ho trg xa hoi

Nhin chung, nguoi dan dianh gid rit cao su quan tam cua chinh pht d6i v6i nguoi nghéo
trong di€u kién nudc ta con ngheo. Tuy nhién, nhitng ngudi duge hoi cling cho biét rang tro
cap thudng xuyén va tro cap khin cip dugc nhan khong dép ing dugc mic thap nhat di cho
ho vugt qua giai doan kho khan nhat cua rui ro.

Ciing c6 nhiing 10i phan nan dugc dua ra vé su khong minh bach trong viéc 1ap k€ hoach va
cung cép ho trg xa hoi. Hon nita, thdi gian thuc hién quy trinh hanh chinh doi khi qué lau
lam cho tro cap mat di y nghia khén cap cta né.

Mién giam dich vu y t€ va gido duc cling dugc xem 1a cdc dang cta hd tro xa hoi danh cho
ngudi ngheo va ngudi dan toc thiéu s6. Trong khi nhiéu tré em hon dugc hudng gido duc
mién phi, thi cdc bénh nhan ngheéo lai phai dau tranh dé nhan duoc su chita tri mién phi vi
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nhiéu ly do. Théai do cu x{r t6i cua cdc nhan vién y t&€ va chat luong chita tri thdp dugc nghe
dén nhiéu nhat bdi doan RPGA.

Cai cach hanh chinh cong

CCHC da duoc thi hanh tai cap tinh va mot s6 huyén thi diém duoc gan 3 nam. Nhin chung,

nguoi dan danh gia cao nhiing lgi ich ma n6é mang lai thong qua co ché “mot cua”.

Viéc thuc hien CCHC ciing gap phai rat nhiéu khé khan chang han nhu nang luc yéu kém
ctia can bo hanh chinh, thi€u kinh phi, phong cach lam viéc thu dong cua can bo dia phuong
nang tinh quan liéu bao cap 4p dat tir trén xuong va su chong chéo chiic nang cua cac don vi.

CCHC ciing rat kho dugc thuc hién ¢ cép co s& do nang luc kém ctia can bo co s6. Da s6 can
bo co s6 khong dugc tap huin dé 1am cong viéc ctia ho. Khai lugng cong viéc & co s thi 16n
trong khi cdn bo dia phuong van giit phong cdch lam viéc truyén thong theo cam tinh va
nhiét tinh cd nhan.

Nguoi dan da hudng 1gi CCHC yéu cdu chinh quyén dia phuong thuc hién CCHC sau rong
hon, trong khi & nhitng huyén, xa khong 1am thi diém CCHC, ngudi dan hau nhu chang biét
gi vé CCHC.

Doi ngheo thanh thi va su di cu

Doan RPGA nhan thdy c6 hai khuynh huéng di cu trdi nguoc nhau & cic ving duge diéu tra.
Trong khi nhiéu ngudi ngheéo & cac tinh ving ven bién mién Trung roi qué huong dén cac
thanh phd 16n, thi mot s6 16n ngudi ngheo lai di cu dén Tay Nguyén dé cé dat trong. Phin
16n di dan nim ngoai vong kiém soét.

Dong ngudi ngheéo d6 ra cdc thanh phé 16n gép phan gay ra déi ngheo thanh thi & cdc thanh
phd d6. Hon nita, di cu gay ra nhiéu van dé xa hoi cho céc thanh pho.

Su nhap cu tu do cling dang phd v& k€& hoach phdt trién kinh t&€ xa hoi cha céc tinh & viing
Tay Nguyén. Su di cu di gay ra cdc van dé vé cdac mat pha ring, thi€u dat, thoi hoa cia moi
truong, kiém soét nhan khiu, co s& ha ting nghéo nan va toi pham xa hoi.

Moi truong va doi ngheo

Moi truong dang 12 mot van dé ddng bao dong. Rat khé dé quan 1y va bdo vé moi trudng bai
vi nhiéu hoat dong kinh t€ va su kém hiéu biét clia con ngudi. Moi trudng & nhitng ving duoc
diéu tra d6i mat v6i su pha rimg, thi€u nude trdm trong, 16 dit va x6i mon dat & ving nii,
ciing nhu 12 dan s6 qua dong, 6 nhiém ngudn nudc, dit bd hoang khong dugc quéan 1y va théi
quen di vé sinh bura bai.

Suy thodi moi truong va ngheo déi cé tuong quan trong mot chimmg muc nhét dinh. Su can
kiét cua tai nguyén thién nhién - két qua cua su pha hoai moi ttwong do cac hoat dong kinh t&
khong thé chap nhan dugc- da lam nguy hai thém tinh hinh d6i ngheéo ctia nhiéu viing.
Ngugc lai, ngheéo déi budc ngudi ngheo phai khai thic qud miic ciac nguén luc tu nhién dé
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song. Cai vong ctia d6i ngheo chi c6 thé dugc phé vo boi viec dp dung cong nghé vao cac mo
hinh san xuét thich hgp & cac ving.

Nhan thitc clia nguoi dan da dugc cdi thién dang ké. Bang ching 1a ngudi dan da bai td su

quan tam cua ho do6i véi moi trudng va tai nguyén, va ho ciing néu ra nhiing y kién, goi y c6
gia tri vao viéc cai thién moi truong chung./.
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