Nghién clru danh gia dac biét vé
Hanh trinh thoat nghéo tai vung néng thén va
tinh hiéu qua caa phwong phap tiep can muc tiéu nghéo

Dwa trén nhirng nghién cru tinh hudng cla bay dw an do ADB tai tro' tai Viét Nam, Trung Qubc
va Malaysia, nghién ctu nay da nhan thay muc tiéu gidm nghéo trong cac dy an dau tw chi
mang lai nhirng lgi ich it 6i va tam th&i cho ngudi nghéo & vang néng thén ma khéng dwa dwoc
ho thoat khai canh doéi nghéo. Nhirng phat hién chinh bao gém:

Sw suy giam vai tré cua nong nghiép trong hanh trinh thoat nghéo. Nong nghiép da ting
déng vai trd then chét trong hanh trinh giam nghéo trong giai doan dau cla thoi ky cong nghiép
hda hay trong nhirng khu virc co nhiéu dat canh tac. Vai trd d6 da suy gidm dang ké khi dan sé
noéng thon tiép tuc gia tang va nguyén nhan truéc hét ctia d6i nghéo chinh 1a sy thiéu hut dat
canh tac tinh trén dau nguoi, s0 lao dong nong thon déi dw ngay cang tang lén cling nhw khdng
c6 du cong an viéc lam cho sb lao ddng dbi dw nay tai cac vung nghéo déi.

Cac bién phap can thiép khéng hiéu qua. Nhiéu duw an can thiép chi tién hanh nang cép
nhirng con dwdng biét 1ap tai cac khu virc ndng thon déi nghéo xa x6i ma khong ndi ching véi
nhirng trung tdm phat trién hay mang lwéi dwéng xa Ién hon. Cho du véi nhirng con duéng tét,
nhirng khu virc nay van khéng thu hat dwoc cac nha dau tw tw nhan bdi vi vi tri qua xa x6i cling
nhu sy nghéo nan vé tai nguyén thién nhién. Nhirtng con dwdng tdi tan la két qua hon la
nguyén nhan ctia doi ngheo; do dé nang cép nhung con dwong nhw vay déu khéng phai la mot
diéu kién can hay mét bién phap hiéu qua dé giam nghéo. Mot sé 1&n ngwdi nghéo thoat nghéo
la do ho da di cw téi nhirng khu virc phat trién ndng ddng hon; nhirng con dwéng tdi tan noi ho
sbng da khong ngan duoc lan séng di cw nay.

Nhirng van dé co ban cia muc tiéu nghéo trong cac dw an dau tw. Chinh trong tdm han
hep clia cac dy an muc tiéu nham vao déi twong huéng loi truc tiép cé thé khién cac can bod dw
an chu trong vao nhirng van dé kém quan trong hon. Do cac dw an nay khéng bao gém nhirng
ddi twong co kinh t& kha, nén nhém ngudi nghéo co thé bj tach roi khdi nhivng nhém néng
déng hon trong xa hoi va khoi cac xu thé phat trién kinh té, ddng thdi bd 1& nhirtng co hoi tim
dwoc céng an viéc lam do nhirng nguwoi kinh té kha hon tao ra.

Kién nghi:

1. Phan dinh r6 nhirng ngwdi nghéo c6 kha nang véi nhirvng ngudi khdng c6 kha nang lao
dong; nhom khoéng cé kha nang phai do cac chwong trinh phic lgi cham séc, viéc nay
c6 thé gidm bét mot cach dang ké sw rod ri cac wu dai cong cong téi nhém ngudi khong
thudc dién nghéo doi.

2. DPéi v&i nhém nguwdi nghéo cé kha nang, nhirng bién phap can thiép tlr dw an can phai
dwoc thiét ké nhdm x& ly nhirng van dé khé khan nhat déi véi gidm nghéo thay vi chi
phan bd mot géi dau tw nao dé vao vung nghéo doéi hay phan phdi nhirng loi ich nhat
th&i t&i nguwdi nghéo.

3. Céc gidi phap gidm nghéo tai cac khu vuc nghéo doi cé thé can dén diu tw cong vao
nhirng khu vuc khdng thudc dién nghéo déi ma cé sire hat tw nhién dbi véi cac nha dau
tw tw nhan dé thac day phat trién; cac dw an gidm nghéo cé thé can téi sw tham gia tich
cwe cta nhirtng ngudi khoéng thudc dién déi nghéo nham tao cong &n viéc lam.



Thi&r nghiém mét sb y twdng méi nham kham pha cac gidi phap thay thé cé kha nang
giai quyét hiéu qua van dé doi nghéo, chang han nhu (i) cac dw an co sé ha tang tai cac
khu vuc cé tiém nang tao khdi lwong cong an viéc lam dang ké — tham chi cac khu vuc
do co thé khong thudc dién doi nghéo; (i) cac dw an thuc day di dan hodc gidm cac chi
phi di dan; (iii) cac dw an tdng cwdng sw tiép can cla cac ho gia dinh néng thon t&i
nhirng khodn vay khéng wu dai nhdm tw tao cdng &n viéc lam; (iv) cung cap céc dich vu
y té chi phi thap cho tat ca dan cw ndng thén nham gidm bét kha nang bi anh hwéng dbi
v&i cac ho gia dinh & day; (v) cung cap cac khoan vay khan cé&p khong wu dai déi voi
cac ho gia dinh nong thén nham dbi phé véi cac cu séc va hdi phuc sau cu sbc; (vi)
cung cap cac khoan vay chi phi thap cho phu huynh nham dau tw vao chuyén hoc hanh
cho con céi, bao gébm ca gido duc khéng bat budc; va (vii) cac khoan vay dai han dbi voi
dau tw tw nhan vao co s& ha tAng ndng thén quy mé nhd.



TOM TAT

1. Nghién clru danh gia dac biét nay (SES) xuat phat tir vi tri ngay cang quan trong cla
Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) trong cdng cudc gidm nghéo, vén da tré thanh muc tiéu
chung cho moi hoat ddng clia ngan hang. Nham dat dwoc muc tiéu nay, ADB st dung cac chi
tiéu dia ly va ho gia dinh dé& phan ludng vén t&i cac khu vwc déi nghéo hodc cung cép cac loi
ich t6i cac ho gia dinh nghéo. Nhiéu dy an do ADB tai tro da bd sung cac hop phan vi nguoi
ngheo. Viéc st dung rong rai chi tiéu doi ngheo da tao ra (i) nhu cau gla tang trong viéc danh
gia tinh hiéu qua cla cac bién phap gidm nghéo va (ii) nhu ciu tim hiéu bién phap nao co tac
dodng, bién phap nao khbéng va tai sao. Nghlen ctvu nay nham cung cap cai nhin thu dao vé céac
nhan t6 chinh quyét dinh sy hiéu qua cla cac bién phap gidm nghéo, véi quan diém duc két
céac bai hoc kinh nghiém cho cong viéc thiét ké va trién khai cac dy an ctia ADB trong twong lai.

2. Nghién ctru nay da ap dung khung thoat nghéo nhuv mét céng cu dé danh gia mét cach
hé thdng cac nhan t6 anh hwéng téi nhirtng con duéng thoat nghéo & néng thén ciing nhw tinh
bén virng cla né. Cac nhan tb nay gébm cé: (i) cac loai tai sdn ma hd gia dinh néng thén s&
hivu; (i) bdi canh va diéu kien ma ho dang phai dwong dau; va (iii) nhirng chién lvgc ho da
dung dé thoat nghéo. Nghién ctru nay tap trung tré 16 cac cau héi sau: (i) Lam thé nao cac ho
gia dinh néng théon da thoat dwoc déi nghéo? (i) Cac nhan td nao quyét dinh cho sy thoat
nghéo ctia ho? (i) Cac bién phap gidm nghéo da co tac dong tich cwc nhuw thé nao? (iv) Nhan
t6 ndo la chi yéu quyét dinh cho tinh hiéu qua ctia cac bién phap nay? (v) Nén lam gi dé nang
cao tinh hiéu qua cua cac bién phap giam ngheo trong twong lai?

3. S dung cac phwong phap hén hop dé thu thap théng tin, nghién clru nay da lwa chon
bay dw an do ADB tai tro dé nghién ctu sau. Cac dw an nay bao gém: (i) mét dw an tin dung
néng thén va mét dw an co sé& ha tang néng thén tai Viét Nam, (||) hai dw an dwdng cao tbc tai
Trung Québc va (i) mot dw an tai dinh cw va hai dy an phat trién thi trdn tai Malaysia. Ca ba
quoc gia nay déu dat dwoc mirc tang trwdng kinh té kha trong 2-3 thap ky vira qua, véi nhirng
thanh twu ndi bat trong gidm nghéo.

4, boan danh gia hoat dong (OEM), bao gdm moét chuyén gia danh gia cao cép tr ADB va
mot tw van quéc té, da dén tham ba quoc gia nay va tién hanh céng viéc nghién ctru thuc dia tai
75 ngbi lang. Nham hiéu dwoc can ké vé viéc 1am thé ndo cac ho gia dinh néng thén da thoat
dwgc ngheo ciing nhw cai gi da giup ho duwge nhw vay, Boan danh gia hoat dong da tién hanh
nhiéu phdng van sau v&i rat nhiéu déi twong, bao gém cac can bo thiét ké dw an cia ADB,
nhirng ngwdi thwe hién dw an 1a can bd nha nwéc hodc thudc cac t chire tai chinh, cac can bd
dw an thye dia lam viéc trwe tiép voi ngudi hwdng loi, chinh quyén dia phwong, trwdng thdn va
nhitng ngudi dan binh thuwong tai ving dw an — gébm ca ngwdi nghéo va khong thudc dién
nghé&o, nhirng ngudi da hwdng loi tir cac dw an va ca nhivng ngudi khéng huéng loi. Trong sb
nguoi nghéo, Doan danh gia hoat ddng da phéng van khong chi nhirtng ngudi da thoat nghéo
ma ca nhirng ngudi van dang trong dién nghéo va nhirng nguwdi roi vao dién nghéo do gap rui
ro.

5. S dung ca tiéu chi phan loai déi nghéo chinh thirc va dinh nghia ngheo déi do cac hé
gia dinh quan niém, Poan danh gia hoat déng da chirng kién sy gidam nghéo dang ké tai cac
vung khado sat. Tuy vay, tinh bén virng clia thoat nghéo lai khéng déng déu tai cac ving nay.
Tai nhi*ng noi khdo séat, néng nghiép da déng vai trd then chét déi véi thoat nghéo trong nhCPng
thoi gian dau, khi dat dai canh tac con nhiéu. Tuy nhién vai tro ca nong nghiép da suy giam
dang ké, khi sy gia tang dan s khéng ngirng khién cho dién tich canh tac theo dau ngudi thu
hep lai. Trong khi d6, cong an viéc lam phi ndng nghiép lai bi gidi han tai nhiéu vung xa xoi, vén
van khéng thé thu hat cac nha dau tw tw nhan, cho du da cé nhiéu dw an nang cap dwdng xa.



Poan danh gia hoat dong da nhan thay rang phan Ion nhitng nguwdi nghéo néng thon, nhat 1a
nhirng nguwdi & cac khu vye xa xbi va nghéo doéi, da thoat nghéo bang cach di cw té¢i cac vung
kha gia hon va lam viéc trong cac nganh phi néng nghiép.

6. Trong nhirng tinh hubng da nghién cru, hau hét nhitng ngudi nghéo déu khong cd tai
san gi ngoai sirc lao dong. Do vay, cach duy nhat dé ho thoat nghéo 1a tim cach nao d6 st
dung hét strc lao ddng trong nha. Poan danh gia hoat déng da xac dinh dwoc mot sé nhan té
sau, trong rat nhiéu nhan té6 dwoc nhac t¢i, nhw 1a nhivng khé khan chi yéu véi cdng an viéc
lam tai nong thén. Dbi véi cong &n viéc lam lién quan téi néng nghiép, nhirng yéu té nhu (i)
thiéu dat canh tac, (ii) thiéu nwéc trong mua kho, va (i) cac diéu kién canh tac khéng thuan loi
khac nhu thoi tiét bat thwdng chinh la nhirtng kho khan 16n nhéat. B6i véi cdng an viéc lam phi
néng nghiép, thir thach Ién nhat |4 viéc tiép can vén vay thwong mai, nhat 1a dbi véi nhivng
ngwdi c6 kha nang tim ra cac co héi dau tw tét nhung khong cé vén. Déi véi cong viéc lam
céng an lwong, phan 1&n la do khéng ¢6 nhiéu co hoi lam viéc cling nhw cac rao can di cw, bao
gdm (i) sw kiém soat cta chinh pha déi v&i lao dong tw do, (i) khd khdn vé ngén ngir dbi voi
cac dan toc thiéu s, va (iii) sw thiéu hut cac mdi quan hé xa hdi clia cac ho gia dinh ndng thén
tai cac thanh phé. Déi véi van dé diéu kién dwdng xa va chi phi di lai, du cé lién quan dén quyét
dinh di cw cla cac ho gia dinh, lai khéng phai la khé khdn mang tinh tréi budc, béi vi hdu hét
nhirng ngudi di cw déu trai qua mot hanh trinh kha dai dé ra lam viéc tai thanh phd; dwong xa
khé khan tai qué nha ciing khéng ngan dwoc ho di cw. Poan danh gia hoat ddng da nhan thay
rang svw thiéu hut v& hoc van ciing nhw k§ nang ctia ngudi di cw cling khéng phai la kho khan
tréi budc ddi véi ho trong nhirng cong viéc thudc cac nganh nghé khéng chinh théng nhw xay
dwng hay dich vu. Tuy nhién, ddi véi cong viéc chinh thirc nhw trong cac nha may cé vén dau
tw nwéc ngoai, diéu kién bat budc 1a phai tét nghiép cp hai tré 1&n. R4t nhiéu cong ty tw nhan —
nhirng ngudi biét rd nhu cau dao tao cha chinh ho — da truc tiép dao tao cong nhan mai duoc
tuyén tlr nguoi di cw ndng thon.

7. Tai nhirng khu vuc khdo sat, tinh dé bi anh hwéng ctia hé gia dinh 14 nguyén nhan dau
tién cta doi ngheo phat sinh. Cac nhan té6 chinh mang tinh dé bj &nh hwéng gom ¢ (i) ém dau
nang hodc kéo dai clia cac thanh vién trong gia dinh va (i) that bai trong dau tw do dao doéng
gia ca, dich bénh gia suc, hodc thién tai. Trong trwé'ng hop khan cép, tim kiém ngudn kinh phi
tredc mat Ia cach giai quyét phd bién cda cac ho gia dinh néng thén. D6 voi cu séc dau tién
hay duy nhat, nhiéu ho “gia dinh c6 kha nang tw phuc hoi bang cach tai dau tw, lam viéc nhiéu
hon va giam chi tiéu, néu ho cé da thoi gian vay vén thwong mai véi thei han da dai cho ho hoi
phuc. That khdng may, hau hét cac td chirc tai chinh chinh théng khéng cho vay khan cap mot
cach nhanh chéng, nén da sé cac ho gia dinh néng thén phéi dwa vao nhirtng ngudi cho vay
nang lai. Lai suat cao da khién ngudi vay mac ket trong déi nghéo sau khi budc phai ban dat
dai trong canh khén cung dé trd no me no con.

8. Trong cac tinh huéng dwoc nghién cru, Boan danh gia hoat déng da nhéan théy co
nhirng bién phap ma chinh pha va ADB ap dung cé hiéu qua: (i) cac dw an dau tw céong nham
thic day phat trién kinh té va tao céng an viéc lam, chang han nhw hai dy an duwéng cao téc tai
Trung Quéc; (i) cac chinh sach hay chwong trinh nham gé& bét cac rao can dbi véi lao dong tw
do hay nham thic day di cw; (iii) cac dw an vay vén khéng wu dai sdn sang danh cho hiu hét
ngwdi dan néng thén, chang han nhw dw an tin dung néng thén tai Viét Nam; va (iv) cac chinh
sach hay chwong trinh nhdm gidm bét tinh dé bi anh hwdng cla ho gia dinh néng thén, chang
han nhw dich vu gido duc va y t& mién phi tai Malaysia.

9. Nguoc lai, cac bién phap sau déa khdng chirng minh dugc tinh hiéu qua trong cac tinh
hudng nghién ctu: (i) nang cap duong giao thong nong thon tai cac ving xa xoi va ngheo tai
nguyén, (ii) cac hop phan bé sung nham théa man muc tiéu vi ngudi nghéo ctia ADB ma khéng



xuét phat tlr nhu cau cta ngudi vay, va (i) cach tiép can muc tiéu theo tiéu chi hd gia dinh va
vi tri dia ly trong cac dy an dau tw da khéng nham gidi quyét cac nguyén nhan chinh cta doi
ngh&o ma don gian chi can cir vao gia dinh rang ngudn kinh phi da dwoc phan bd téi cac ving
nghéo doi, hay loi ich da dén tay nguwdi nghéo thi sé tw dong dan dén két qua gidm nghéo.

10. DPoan danh gia hoat dong nhan thay gid dinh nay hau nhw khéng dung véi cac tinh
huéng dwoc nghién clru. Pwa cac dw an dén vang nghéo déi khédng dam bao dwoc gidm nghéo
dang k& néu cac bién phap can thiép ctia dw an khong lién quan nhiéu t&i cac nguy&n nhan chi
yéu gay nén doi nghéo tai cac viing dw an. Tai cac vung xa x6i va ngheo tai nguyén dwoc khao
sat, cac nguyén nhan gay doi ngheo chd yéu la (i) thiéu hut dat canh tac tinh trén dau ngudi
mot cach tram trong, (i) sw gia tang lao ddong déi dw I&n va (iii) sw thiéu hut cdng &n viéc lam
phi néng nghiép tai dia phwong dé thu hat sé lao dong déi dw nay. Nhirtng nhan té nay cat
nghia cho sy that nghiép hay s dung lao déng duéi khd nang phé bién tai néng thén. Do céac
bién phap can thiép ctia dw an khong lam diu b&t nhirvng khé khan chinh nay, tinh trang déi
nghé&o van kho c6 thé thay déi dwoc sau khi cac dw an da nang cap dwdng xa hay xay dwng
cac hé théng twdi tiéu quy mé nhd. Nhirng viéc lam nay chi mang dén nhirng loi ich nhé bé,
khéng bén virng cho ngudi dan néng thén béi vi nguei dan khéng cé da ngu()n kinh phi dé& duy
tri cac cong trinh nay sau khi dy an két thac. Trong nhwng trwdng hop nay, giai phap mang tinh
dai han dbi véi tinh trang doi nghéo thwdng xuyén & ndng thén dwdng nhw lai nam ngoai cac
vung nghéo ddi nay, va mét so I6n ngwdi dan nghéo néng thdn da chon giai phap chién lwoc
trwdc mat 1a di cw dé thoat nghéo.

11. Nhirng phat hién trén day khong phai dan dén két luan phi quyét mét cach don gian
moi phwong phap tiép can muc tiéu vén sé 1a hiéu qua dbi voi cac bién phap can thiép nhat
dinh, chdng han nhw cac chwong trinh phuc lgi. Thay vi 4p dung tiép can muc tiéu trong tat ca
cac dy an gidm nghéo, can phai cé su phan biét cac ho gia dinh nghéo va cac vung nghéo. Déi
v&i ngwdi nghéo khdng c6 kha nang lao déng, cac chwong trinh phuc loi phai dwoc thiét ké dé
cham séc nhém dbéi twong nay trong dai han, va tiép can muc tiéu sé la co ché hiéu qua dé
phan ludng tai trg cho ngwdi nghéo va gidm bét ro i loi ich téi cac nhém khac. Tuy nhién,
nham gidm nghéo mét cach hiéu qua cho nhirng nguwdi nghéo cé kha nang lao déng, cac bién
phap can thiép cla dy an can phai dwoc thiét ké dé giai quyét phan nao cac nguyén nhan gay
ra doi nghéo tai cac khu vwc dy an nhat dinh. Néu dw an chi chu trong téi cac ho gia dinh
ngh&o hay cac vung nghéo, két qué cé thé chinh la c6 1ap nguwdi nghéo véi cac nhdém nang
dong hon trong xa hoi, nhirtng nguoi cé kinh té kha, cling nhw ¢d 1ap véi xu thé phat trién kinh
té chung. Trong céc tinh huéng dwoc nghién ctru, khi chi mang lai loi ich nhd bé va tam thoi
cho ngudi nghéo, nhitng dw an nhw vay da khong thé dwa nguwdi nghéo thoat nghéo. Dé dat
hiéu qua cao, cac dy an gidm nghéo cho ngwdi nghéo cé kha nang lao déng phai nham giai
quyét cac nguyén nhan chinh ctia déi nghéo thay vi nham téi cac hd gia dinh nghéo hay cac
ving nghéo doi. Cac giai phap hiéu qua dé gidm nghéo tai cac ving nghéo doi cé thé doi hoi
dau tw céng cdng vao cac khu vuc khong thudc dién nghéo nhdm thic day phat trién kinh té,
ddng thoi doi hdi sy tham gia ctia nhirng ngudi c6 kinh té kha trong viéc tao cdng an viéc lam.

12.  Tai cac khu vuc ¢ nhiéu tiém ndng tao cong an viéc lam, chdng han nhw cac khu vuc
c6 nhiéu dat dai va tai nguyén dé phat trién néng nghiép thwong mai, cac dw an phat trién co
s& ha tang cé thé thu hat von dau tw tw nhan va tao cong an viéc lam. Nhirng dw an dau tw nhw
vay tuy nhién co6 thé khéng hiéu qua tai cac ving xa xdi va ngheo tai nguyén, chang han nhw
trong cac tinh huéng dwoc nghién ctru, bdi vi du ¢6 nang cap dudng xa roi thi van chang thu
hat dwoc dau tw. Khéong c6 dau tw tw nhan nham tao viéc lam dai han, cac dy an co thé tam
thdi ndng cao mirc sbng cho nguwdi nghéo nhung thuc té khong gilp dwoc ho thoat nghéo.
Nguoc lai, can thiép nham thuc déy qua trinh di cw lao déng néng thon mét cach co trat tw tiv



cac vung nghéo déi t&éi nhirng ving phat trién nang dong hon, bao gdm céac bién phap giam
thiéu chi phi di cw, c6 thé la mot phwong an thay thé hiéu qua.

13. Do khéng c6 hiéu biét cin ké& vé nhirng van dé& nay, nhiéu dw an ctia ADB da chu trong
dwa cac hoat déng dw an vao cac khu vec nghéo déi thay vi xac dinh cac khé khan chinh tai
mdi khu vwe dy an nhat dinh va dé ra cac bién phap can thiép phu hgp. Cac dy an thwdng chi
xac dinh sb lwong ngudi hwdng loi, thweng 1a phu niv hay nguwdi nghéo. Nhiéu dw an bd sung
cac hop phan vi ngudi nghéo ma khéng xuét phat tir nhu ciu cla ngudi vay. Mot vai dw an da
dwoc danh gia bang con sé ho gia dinh thoat nghéo mét cach bén virng.

14. Thay vi diu tw theo muc tiéu ma khéng phu hop tai cac ving ngheo daéi, nghlen clru nay
dé& xuét tim kiém cac khu vuc thay thé noi sw can thiép ctia ADB c6 thé cho ket qua giam ngheo
néng thén mot cach hiéu qua va bén visng hon. Cac khu vuc nay cé thé bao gébm:

(i) DPau tw co s& ha tang vao cac khu vuc thu hat cac nha dau tw tw nhan mot cach tw
nhién va co tiém nang tao cong an viéc lam dang k&, tham chi ca khi cac khu vuc
nay khéng thudc dién nghéo;

(ii) DPAau tv tdng cwong ndng lwe cho ngudi nghéo nham ndm bat cac co hdi, chang han
nhw cac chwong trinh thic day di cw mét cach cé trat tw hay gidm thiéu chi phi di cw,
hay cac dy an nham nang cao kha nang tiép can cla ngwdi dan néng thén téi cac
nguén vén khéng wu dai co thé& gitp giam b&t mot cach hiéu qué cac kho khan trong
viéc tim kiém ngudn vén dau tw tw nhan va tao céng an viéc lam;

(iii) Cac chuwong trinh giup giam bot tinh dé bj anh hwéng cho cac ho gia dinh, chang
han nhw cung cép céc dich vu y té véi chi phi c6 thé chap nhan dugc, hay cac dy an
giip cac ho gia dinh hdi phuc sau cac cu sbc bang cach cung cip cac khoan vay
khan cép kip thoi véi 1ai suat thwong mai trong thdi han linh déng tbi da; va

(iv)  Céc dw an nham pha v& vong tuan hoan déi nghéo tir doi nay sang doi khac bang
cac khodn vay wu dai cho phu huynh dé& dau tw cho con cai ho hoc hanh, bao gém
ca gido duc khéng bat budc, d& nhirng thé hé con chau cé di ndng lwc tim dwoc
nhirng céng viéc co6 murc lwong cao hon.

15. Ngoai ra, cac van dé sau da dwoc thao luan trong ban chinh hay phu luc cua bao cao
hoan chinh, v&i mé ta cac tinh huong nghién cru tai ba quéc gla (i) cac cach tiép can thay thé
nham tai tro cac dw an co s& ha tang nong thon; (i) vai trd cla dwong cao téc va duong giao
théng dia phwong trong hoat ddong gidm nghéo; (iii) cac hop phan bd sung trong cac dw an
duwong cao tbe; (iv) tinh hiéu qua cla cac chwong trinh chinh phi méi tai Trung Quéc nham
gidm bét doi nghéo néng thén va tinh dé bi anh hwéng cla hd gia dinh; va (v) cng tac xoa bd
nghéo doi chl yéu con lai tai Malaysia.

16. Nghién ctru nay khéng phai la mét danh gia tac dong cac dw an do ADB tai trg, va cac
tinh huéng dwoc nghién ctru khéng phan anh moi hoat déng ciia ADB. Két luan ctia nghién ctru
nay, du théng nhéat véi phat hién cia nhiéu nghién clru khac, van chua dwoc khang dinh béi
cac khéo sat quy mé I&n véi bdi canh nhiéu nwéc khac nhau, nhét 1a tai cac quéc gia chua dat
dwoc mirc ting trwdng kinh t& cao nhw vay. Do dé cac két luan cta nghién ctru nay khong thé
khai quat hoa mét cach don gidn cho cac nwéc khac ma thiéu sw phan tich bdi canh tai nwéc
do.

17.  Nghién clru nay dé xuét rang mét nhom céng tac khdng chinh thirc gdm cac nhan vién
bé phan néng nghiép tai cac vu khu vic cia ADB sé dwoc trao nhiém vy, ngoai nhirng nhiém
vu khac, danh gia lai cac phat hién cda nghién ctru nay nhw la mét bwéc dinh nghia lai vai tro
clia néng nghiép trong giam nghéo. Két qua cla viéc lam nay, c6 thé bao gdm mét ban twong



trinh chién lwgc va mot ké hoach hanh dong, phai dwoc dwa vao phan danh gia dv kién cla
Khung Chién Iwgc Dai han cia ADB.

KET LUAN

18. Dwa trén cac nghién ctru tinh hudéng vé thoat nghéo ctia ngwdi nghéo néng thén tai ba
nwédc chau A vén da dat dwoc thanh twu dang ké trong cdng cudc gidm nghéo néng thén, Doan
danh gia hoat dong da dwa ra mot sb két luan co lién quan dén (i) Lam thé nao cac ho gia dinh
da thoat dwoc doéi nghéo, (ii) Cac nhan td nao quyét dinh cho s thoat ngheo, (iii) Bién phap
nao da c6 hiéu qua va bién phap nao khéng, (iv) Diéu gi xay ra khéng nhw dy kién va tai sao,
va (v) kién nghi gi. Nhirng két luan nay dwoc hé tro bang cac phat hién tr cac nghién ctru
trwae do.

A. Lam thé nao cac hd gia dinh néng thén da thoat dwoc do6i nghéo

19. Tai cac vung khao sat, cac chién lvoc thoat nghéo ctia hd gia dinh kha da dang theo
tirng vung khac nhau va theo cac thoi diém khac nhau, phan anh cac ngudn lyc hién cé cla
ngudi nghéo ciing nhw cac diéu kién ma ho phai dwong dau. Du vay nhiéu chién lvgc dwong
nhw c6 nét twong déng vé co ban, dé la tim cach s dung lao déng trong gia dinh — bang cach
tw tao ra céng &n viéc lam hay lam thué cho nguwdi khac. Didu nay cé thé dwoc giai thich bang
cac dic diém co ban cltia d6i nghéo ndng thdn va néng nghiép nhu sau:

(i) Cac ho gia dinh nghéo khong cé tai san gi ngoai strc lao dong cua chinh ho.

(ii) Theo truyén thdng, néng nghiép la cach co ban dé thu hat lao dong néng thén,
nhét 1a khi céng nghiép héa con trong nhirng giai doan dau va chwa tao ra cong
&n viéc lam dang ké.

(iii) Tiém nang cong an viéc lam trong nganh néng nghiép phu thudc cht yéu va sb
lwong va chét lwgng dat dai cling nhw ngudn nuéc.

20.  Cac tinh hubng dwoc khao sat cho thdy, trong giai doan dau cta céng nghiép héa tai
mot qudc gia hay khu vwc co nhiéu dat dai lién quan dén lao dong ndng thén, ndng nghiép da
dong vai trd then chét trong gidm nghéo. Doan danhg gia hoat dong da ghi nhan rang phan lén
cac trudng hop thoat nghéo la do phan phéi dat dai tai Malaysia, cling nhw do viéc ban hanh
quyén st dung déat tai Trung Quéc va Viét Nam. Khi dan sb néng thén gia tang khéng ngirng
ma khoéng con dat b sung thém dé chia cho thé hé tré, thi sw thiéu hut tram trong dét canh tac
theo dau nguwdi, sw doi dw lao ddng ngay cang tang lén ciing nhw sy thiéu hut cac hoat déng
phi nédng nghiép tai dia phwong dé thu hut sé lao dong doéi dw nay chinh la cac nguyén nhan
dau tién cla déi nghéo tai cac vung dwoc khao sat. Véi nhivng didu kién nhw vay, vai trd déng
gop clia nganh néng nghiép dbéi véi cong tac gidm nghéo da suy gidm. Tai cac vung dwoc khao
sat, tiép tuc tdng cwong va da dang hoa ndng nghiép trong khi nang cao san lwong thuwéong lam
chi phi gia tdng do viéc s&r dung dau vao trao ddi ciing cao va diéu nay khong gitp gidm nghéo
& dién rong. Boan danh gia hoat dong ghi nhan rang sb lwong ho gia dinh n6ng thén da thoat
nghéo nho ndng nghiép la khong dang ké trong giai doan phat trién hién thoi, béi vi sy thiéu
hut d4t canh tac da gi&i han sé lwgng cong an viéc lam trong nganh néng nghiép.

21. Trong khi dd, cong an viéc lam phi ndéng nghiép lai khdng co6 nhiéu tai cac vung khao
sat, nhat 14 tai cac vung nui cao xa x0i, nhirng noi von khdng thu hut cac nha dau tv tw nhan,
cho du da cé nhitng dw an nang cap dwdng xa dwoc thye hién. Trong khi mét vai ho gia dinh
séng gan vé&i khu vuc thi ti thoat nghéo nhd tham gia budn ban hay cac cong viéc phi néng
nghiép khac, phan Ién cac hd sbng tai cac vang nghéo dai lai thoat nghéo nhe vao viéc di cw



t&i cac vung thinh vwong hon dé 1am viéc trong cac nganh phi néng nghiép, chd yéu la san
xuét, xay dwng va dich vu. D6 chinh l1a trwerng hop phd bién déi véi thé hé tré, nhirng ngudi sé
tré thanh ngwdi nghéo néu phan 1&n trong sd ho & lai lang qué va sbng dwa vao néng nghiép.
Tai hau hét cac tinh huéng nghién ctu, di cw 1a chién lwoc co ban dé thoat nghéo trong giai
doan hién thoi, ngoai triv tai nhirng khu viee cé tiém nang phat trién néng nghiép co gia tri
thwong mai cao do con da dat dai dé thu hat lao dong.

B. Cac nhan t6 nao quyét dinh cho sw thoat nghéo

22. Do viéc tim kiém phwong cach tao cong an viéc lam cho lao déng trong gia dinh chinh la
nén tang chién lwoc thoat nghéo dbi véi cac ho gia dinh néng thén, cac nhan td thic day hodc
kim ham qua trinh tw tao viéc lam hodc tim kiém viéc 1am can phai dwoc xem xét. Doan danh
gia hoat déng da xac dinh cac nhan té sau day cé anh hwéng I&n nhat dén viéc ap dung céac
chién luvgc thoat nghéo clia hd gia dinh cling nhw sy thanh cdng cla ho tai cac vung khéo sat.
Déi v&i cong an viéc lam trong nganh néng nghiép, sw thiéu hut dat canh tac va chat lwong dat
canh tac khéng cao, sy khan hiém nwéc trong mua khé cling nhw cac diéu kién canh tac khéng
thuan loi bat thwong khac nhw thoi tiét khac nghiét chinh la nhitng khé khan mang tinh troi
budc nhat. Bi véi cong an viéc lam phi ndng nghiép tw tao, sw thiéu vén hay khong tiép can
dwoc nguon tin dung thwong mai la cac kho khan chd yéu, nhat 1a doi véi nhivng nguoi o kha
nang tim ra cac co hdi dau tw tot ma lai thleu von, hay nhirng ngwdi ndng dan hay cac cong ty
hoat dong san xuat mang tinh thwong mai can cé vén trung va dai han ma khéng cé. Cac kho
khan khac bao gdbm ca nang lwc kinh doanh han ché. Bbi v&i nhivng cdng viéc 1am cdng an
lwong, nhan t6 chi yéu 1a cong viéc san c6. Poan danh gia hoat ddng nhan thay rang dia diém
clia codng viéc cling nhw cac chi phi di lai, du cé lién quan dén quyét dinh cta ho gia dinh, lai
khoéng phai 1a kho khan chinh, b&i vi hau hét nhirtng nguoi di cw da di chuyén kha xa dé di lam
tai cac thanh phd. Bang chu y 1a hé thdng giao thong kém phat trién & qué nha khéng can dwoc
lan séng di cw nay. Twong tw nhw vay, sw thiéu hut ky ndng lam viéc cla ngwdi di cw cling
khoéng phai la van dé chinh, bdi vi cac cong ty tw nhan — nhitng nguoi biét ré nhu cau dao tao
ctia minh nhét — thwdng truc tiép dao tao cong nhan mai tuyén tr lwe lwgng ngudi di cw ndng
thén nay. Tuy vay v&i nhirng céng viéc chinh thire khac trong cac tinh hubng dwoc nghién ciru,
doi hai ti thiéu phai la tét nghiép trung hoc co s&.

23.  Nhan t6 chinh thi hai trong viéc tim kiém cac cong viéc lam cong an lwong chinh |a cac
réao can ddi véi sy di cw, bao gdm nhirng bién phap kiém soat cla chinh pha déi véi lao dong
tw do, kho khan vé ngdn nglr dbi véi cac dan toc thiéu sé va sw thiéu hut cac mbi lién hé xa hoi
cua ho gia dinh tai cac thanh phé. Trong cung mot nwdc véi mire phat trién kinh té cao tai cac
thanh phd va cac vung nang dong, két qua gidm nghéo dé nhan ra nhét tai cac khu vuwc véi sb
lwong nguwoi di cw I&n, mot phan nh& vao viéc néi 1dng cac bién phap kiém soat ctia chinh ph
dbi v&i lao dong tw do, va phan khac 1a do lich st di cw da cé to trwde, da 1au dé cho nhiéu ho
gia dinh néng thdn xay dwng dwoc cac méi lién hé xa hdi tai thanh phc“'). Nguweoc lai, Boan danh
gia hoat déng da nhan thay tinh trang d6i nghéo thwdng xuyén van tén tai & cac vung ndi cao
v&i da s6 dan cu la ngudi dan toc thiéu sb, noi ngén nglr va van hoéa chinh la cac rao can di
cw; sy co lap va thiéu lien hé vai thé gidi bén ngoai chinh la can nguyén cla ndi so hai tim
kiém co hoi viéc lam tai cac thanh phé ma ho chwa biét ti.

24, La mét nguyén nhan co ban ctia déi nghéo phat sinh, tinh dé bi anh hwéng cla ho gia
dinh da tr& thanh nhan t6 chd yéu dan téi doi nghéo dai dang tai ndong thén & cac ving khao
sat. Trong s nhiéu yéu t6 co ban lién quan dén tinh dé bi anh hwéng cta hod gia dinh, Doan
danh gia hoat déng da xac dinh hai yéu t6 then chét: (i) 6m dau ndng hodc kéo dai cla cac
thanh vién trong gia dinh va (ii) that bai trong dau tw do dao déng gia ca, dich bénh gia suc,
ho&c thién tai. Nhiéu ho gia dinh c6 kha nang tw phuc héi sau cu sbc dau tién bang cach tai dau



tw, lam viéc nhiéu hon va giam chi tiéu, néu ho cé di thoi gian vay vén thwong mai dai han voi
chi phi chdp nhan duwoc, chdng han nhu twong dwong véi 1ai sut thwong mai. That khong
may, hau hét cac té chirc tai chinh chinh théng khéng cung cdp khoan vay di nhanh dé giai
quyét coéng viéc, chi yéu do cac tha tuc chinh thre cling nhw cac doi hdi thé chap cua ho. Cac
quy ché cla ho gi6¢i han sé tién dwoc vay, thoi han thanh toan, sb 1an gia han no t6i da ciing
nhw muc dich st dung tién vay da lam giadm bot tinh hteu dung cua ngudn tin dung chinh théng.
Do vay, da sb cac ho gia dinh ndng thon dwoc phéng van da quay sang nhung nguon tién khac
méi lan cé chuyén khan cap, bai vi chién lwoc duong dau vé&i nhivng cu sbc cua ho déu la xoay
x& ngay moét so tlen du phai ton kém thé nao. Dau tién ho sé ban vat nudi hay vay mwon ho
hang ban bé. Khi sé tién nay van chwa da, ma thuwong 1a nhw vay, thi cac ho gia dinh lién quay
sang nhirng nguwdi cho vay nang lai nhw 1a phwong an cudi cung, nhirtng ngudi cho vay tién
ngay lap tirc ma khong doi hoi thé chép v6i sw linh dong tdi da. Cac ho  gia dinh co thé muwon
sb tién ho can va tra vao bét ky thoi gian nao trong bao lau tuy thich mién |a ho tiép tuc tra I4i.
Diéu nay that khéng dé dang, va |ai suat ct cé da khién cho ngwdi vay Iin sau vao nghéo ddi,
nhanh chéng roi vao canh ting quén khong trd dwoc no chéng chét thi sé phai ban dat. Van &
lién quan dén tinh d& bi &nh hwéng cla ho gia dinh va déi nghéo phét sinh nay van chwa nhan
dwoc sw quan tam dung mirc tlr cac hoat dong ctia ADB.

C. Bién phap nao cé tac dung va bién phap nao khong

25. Tai cac vung khao sat, Doan danh gia hoat dong nhan thay rang mot vai bién phap can
thiép chdng déi nghéo da cé tac dung tich cuwc, bao gbm mét sé chinh sach, chwong trinh dw
an cua chinh phu nwéc dé cling nhw cac dy an do ADB tai trg. Trwéc tién, sy di cw lao dong
néng thén déi dw tir cac viing nghéo ddi t¢i cac vung kinh té phat trién nhanh chéng hon da lam
gidm déi nghéo néng thén mot cach hiéu qua. Cac bién phap can thiép cia chinh phi nham
thic day phat trién kinh té va tao céng &n viéc 1am, chang han nhw cac dw an dwéng cao toc tai
Trung Quéc, da déng gop dang ké vao xéa déi giam nghéo méac du day la anh hwéng gian tiép
va rat kho dinh lwong. Nhirng tac dong tich cwc nhw vay da dwoc tao ra ngay ca khi cac dy an
khéng nam tai cac ving nghéo doi, do ngudi lao ddng nghéo da di cw t&i bat ky noi nao co
cobng an viéc lam, ma nhitng noi nay thwéng nam ngoai viing nghéo déi. Hon niva, cac chinh
sach hay chuong trinh ctia chinh phi nham gidm bét cac rao can ddi véi lao dong tw do hay
thuc déy di c mot cach cé trat tw da co6 tac dong tét, chéng han nhuw tai cac vung khao sat tai
Trung Quéc.

26.  Th hai, viéc cung cép cac khoan vay khéng wu dai tré nén dé dang hon cho hau hét
cac ho gia dinh néng thdn — ca cac khoan vay thwong mai tir cac td chirc tai chinh chinh théng
cling nhw cac khoan vay khong chinh thong tt nhlrng nguwoi cho vay lay |14i — da gop phan giam
nghéo trong cac tinh huéng khao sat. D& dang tiép can vay vén khéng cé nghla la tro cap lai
suéat hay thanh toan ng sai nguyén tac. Thay vao do, diéu nay co nghia la don gian hoéa cac thu
tuc giay t&, duyét cho vay nhanh chdng, it giéi han muc dich st dung tién vay cling nhw cac chi
phi chap nhan dwoc nhw bang véi lai suat cho vay thwong mai, thdng nhét véi cac bién phap
ngan hang dang tin cay. Tai cac vung khao sat, Doan danh gia hoat déng da ghi nhan cac tac
dong tich cwc cua viéc tlep can vay von dé dang ddi véi muc tiéu gidm nghéo nhu sau:

(i) Dé& dang tiép can tin dung néng thoén da giam bat kho khan vé vén cho muc dich
dau tw tw nhan, nhét la vé&i nhivng ngudi cé kha ndng nhan ra cac co hoi dau tw
tdt nhwng thiéu kinh phi can thiét, do vay da thuc day qua trinh tw tao viéc lam
hay tao céng an viéc lam cho ngu&i khac.

(i) Tiép can tin dung néng thén dung lic d& nang cao nadng lwc cha hd gia dinh
trong viéc dwong dau véi cac tinh hudng khan cép, hay thuc day ho phuc hdi sau
céac cu sbc, néu thdi han khoan vay da dai.



(i)  Khoan vay trung hay dai han véi lai suét thap da giup cac ho gia dinh dau tw vao
gido duc cho con em ho, nhét |a gido duc & cap phd théng trung hoc va cao hon,
diéu nay giup ho mét cach cé hiéu qua pha v& chu trinh déi nghéo tlr doi no
sang doi kia.

Tai cac ving ma cac td chire tai chinh chinh thong khong cung cap cac khoan vay du nhanh,
nhrng nguwoi cho vay lay 14i la phwong ké cudi cung dé giai quyet céac cu sbc, cho du phai tén
kém rat nhiéu. Bién phap khong c6 tac dung chinh la mét Iénh cam don glan cua Chinh phu déi
v&i nhirng nguoi cho vay lay 1ai vén khong lam cho ho bién méat do van con nhu ciu vé céac
khoan vay nhanh chdng va linh déng de giai quyét cong viéc trong khi cac td chire tai chinh
chinh théng khong dap tng dwoc nhu cau nay. Lénh cam cla chinh phu chi lam gia tang chi
phi hoat ddng ddi v&i nhirtng ngwdi cho vay lay l&i, lam ho phai dat ra lai suat cao hon dbi véi
ngwdi di vay. Nguoc lai, ndi 16ng kiém soat véi nhivng ngudi cho vay lay i lai cé thé khuyén
khich ho canh tranh v&i nhau lam gidm murc |4i suét, theo quan sat ghi nhan tai Viét Nam.

27. Thi ba, cac chinh sach cua chinh pha cé tac dung gidm bét duwoc tinh chat dé bi anh
hwéng ctia hod gia dinh, nhéat 1a khi co lién quan dén kha nang chi trd cho viéc hoc hanh cta con
em va céac dich vu y té. Tai cac vung khdo sat tai Malaysia, cac hod gia dinh néng thén khéng
phai lo l1ang vé chi phi hoc hanh clia con em hay chdm séc y té, b&i vi nhitng dich vu nay phan
I&n 1a do chinh pha tai tro mién phi déi véi ngwdi dan. Tai Viét Nam, chinh pht mién gidm hoc
phi cho tré em thudc cac gia dinh nghéo, va cap thé bao hiém y t& cho ho nham gidm b6t chi
phi cGa cac dich vu y t&, nhwng hé thdng nay van con rat nhiéu diéu phai lam mdi ddm bao
duwoec tinh hiéu qua. Trong nhitng ndm gan day, Chinh phl Trung qubc da khéi xwéng mot loat
chwong trinh nham gidm bét ganh néng tai chinh cho nguwdi dan néng thon trong viéc chi tra
cac dich vu gido duc va y té. Trong khi con qua sém dé danh gia két qua clta nhirng chwong
trinh nay, dinh hwdng cla cac bién phap nay dwong nhw la dang dén, bdi vi nhadm giai quyét
trwc tiép cac nguyén nhan chinh ctia déi nghéo phat sinh tai cac ving néng thén Trung Quéc.

28. Tai cac vung khao sat, Doan danh gia hoat dong da quan sat thay cac bién phap can
thiép gidm nghéo sau day dworng nhu khéng cé tac dung tich cuc. Trwdce hét, viéc nang cap
cac con duwong giao thong nong thon biét 1ap tai cac vung xa x4i nghéo tai nguyén ma khong
gén lién v&i mang lwéi giao thdng I6n hon chi tam thoi nang cao muc séng cho mét s6 ngudi
dan néng thén ma khéng dua duoc ho thoat nghéo. Sw thiéu véng nhirng con dwérng tot tai cac
vung nay chi lam mét hé qua hon la nguyén nhan cla doéi ngheo, ma nguyén nhan clta doi
nghéo bao gom su thiéu hyt dat canh tac tram trong ciing nhw qua it cong an viéc lam phi néng
nghiép cho lao dong doi dw. Nhirng khoé khan chi yéu nay da khong dwoc giai quyét bang viéc
dau tw vao co sé ha tang. Nguwoi nghéo khong cé gi doi ra dé ban, va nhitng ngéi lang van
khéng thu hat dwoc nguwdi dén mua hang hay dau tw, b0’| Vi vi tri xa x6i cling nhw sy nghéo nan
tai nguyén thién nhién cho du cac dw an da nang cap dwong xa. Khéng cé nhivng céng viéc
mang tinh dai han do cac nha dau tw tw nhan tao ra, cac dw an chi tao nén lgi ich khong dang
ké, chang han nhw di lai thuan tién hon, cac coéng viéc tam thoi, chd yéu la cong viéc thd moc
trong qua trinh trién khai dw an. Hon thé nira, nhivng dw an nay da phai ganh chiu sy kém bén
vibng do thiéu kinh phi duy tu bdo dwéng sau khi dw an két thic — mét van dé thuwong thay
trong cac dy an phat trién nong thén mang tinh can thiép do ADB tai tro. Trong cac trwong hop
nay, viéc nang cap duong giao thong nong thon dwong nhw khéng can thiét cling nhw khong
da dé gidm nghéo, khi phan Ién nguoi nghéo thoat nghéo 1a do di cw t¢i cac vung phat trién
nang dong hon, va nhirtng con dwdng téi tan & qué nha ciing khéng ngén can lan séng di cw
nay duoc.

29.  Th hai, cac hop phan bd sung trong cac dw an ctia ADB, méac du véi y dinh tét dep la
giup d& cac hdé nghéo hay cac vung ngheo déi, dwong nhw da khéng co tac dung trong nhirng
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tinh hudng dwoc nghién ctru. Trong khi théa man dwoc nguyén vong cia ADB nham giai quyét
nhi*rng van dé xa hoi, cac hop phan nay da khong cé tac dung tich cuc tai co s& do khong co
dd nhu cau t& ngudi vay von cudi cung nhw trong trvong hop Dy an Tin dung Nong thon tai
Viét Nam hay tlr cac nwéc vay vdn trong tredng hop cac dw an duwong cao tdc tai Trung Québc.
Yéu cau ctia ADB trong viéc bd sung cac hop phan nay bi ap dat tir trén xudng, da gay ra sw
kém hiéu qua va sai léch trong cong tac lap ké hoach phat trién giao théng néng thén cla cac
chinh quyén dia phwong. Do khéng nham vao cac nguyén nhan chi yéu ctia déi nghéo tai cac
vung dw an, cac hop phan bd sung nay da chi tao ra dwoc két qua thwe chat khong dang ké.

30. Cubi cung, cach tiép can muc tiéu theo ho gia dinh va vi tri dia ly dwoc st dung nhw mét
céng cu gidm nghéo tai cac dy an dau tw da khong cé tac dung tich cuc trong céac tinh huéng
dwoc nghién ctru. Thdm chi ngay tai Viét Nam, noi chinh phl] da xac dinh mét cach chinh xac
danh sach cac xa ngheo va ho ngheo déng thoi sw ro ri loi ich dy an sai dbi twong nguoi
nghéo la khéng dang ké, cac dw an muc tiéu ciing khong giup ngwdi ngheo thoat nghéo mot
cach bén vibing. Thay vi nham vao nhirng khé khan chid yéu trong viéc thoat nghéo tai cac vung
dw an nhéat dinh, cach tiép can muc tiéu nay da chu trong mét cach thu hep vao viéc phan bd
cac dy an vao cac vung nghéo déi hay cung cap cac loi ich ngan han cho cac hd gia dinh
nghéo. Poan danh gia hoat dong da tim thay cac gia dinh khéng chinh xac trong cach tiép can
nay. Trong cac tinh huéng dwoc nghién ciru, vi tri cac dw an da khéng ddm bao dwoc tac dong
dang ké déi véi tinh trang déi nghéo, bdi vi gidi phap cho van dé doi nghéo tai cac ving xa xoi
va nghéo tai nguyén dwérng nhw phan Ién nam ngoai cac ving nay. Cudi cung, véi viéc loai trir
nhirng ngwoi tham gia khong thudc dién nghéo, cac du an tiép can muc tiéu da cd lap nguoi
nghéo v&i nhitng nhém nang déng nhét trong xa héi va véi xu thé phat trién kinh té chung.
Khéng co6 sw tham gia tich cwc clia nhirtng ngwoi khong thuéc dién nghéo vao qua trinh tao
coéng an viéc lam, cac dw an tiép can muc tiéu chi mang lai lgi ich khéng dang ké va tam thoi
ddng thoi that bai trong viéc gitip nguwdi nghéo thoat nghéo, trong céac tinh hubng dwoc nghién
ctu. Twong tw nhw vay, khéng cé sy phat trién kinh té tai cac vung khéng thudc dién nghéo doéi
dé tao ra lwong coéng an viéc lam dang ké, dau tw cong vao cac viing nghéo déi cé thé khong
giam boét dwgce tinh trang déi ngheo thuwdng xuyén mét cach hiéu qua tai cac khu vire nay.

31.  Nhirng phat hién trén day khéng phai dan dén viéc phan déi mot cach don gian tat ca
nhirng cach tiép can muc tiéu, vén van hiéu qua trong mét sb trwdng hop, chang han nhw cac
chwong trinh phuc lgi nhdm phan luéng tro cip cong téi nhivng ngwdi nghéo khéng con kha
nang lao dong. Doan danh gia hoat dong kién nghi str dung mét phan tich cay quyét dinh nham
phan biét ngwdi nghéo c6 kha nang va khéng cé kha nang lao dong. Nhirng ngwéi khdong co
kha nang lao ddng phai duwgc cac chwong trinh phuc loi cham séc dai han, va cach tiép can
muc tiéu sé loai trlr mét cach hiéu qua nhirng nguwdi khong thudc dién nghéo. Tuy nhién, véi
nhirng dw an dau tw nham giup nhitng ngwdi nghéo cé kha ndng lao dong thoat nghéo, cac
bién phap can thiép can phai dwoc thiét ké nham vao nhirng khoé khan mang tinh tréi budéc nhat
ddi véi gidam nghéo tai cac ving dy an nhét dinh. Tiéu diém hep cla cach tiép can muc tiéu
nham vao nhirng nguwdi hwédng loi true tiép tir dw an cé thé 1am cac can bd thiét ké va thyc hién
dy an bi phan tam. Viéc loai tri nhirng nguwoi tham gia khong thudc dién nghéo khoi cac dy an
nay cé thé lam I& co hodi tao cong an viéc lam, vén van thwong do nhivng ngwoi khong thude
dién nghéo dan dat. Két luan, khai niém tiép can doi ngheo theo muc tiéu cé thé dang Iwu y, khi
cac ngudn lwc cong cong con han ché cé thé dwoc st dung dé gilp d& nguoi ngheo Tuy
nhién, nhirng cach tiép can muc tiéu khong chirng minh dwoc tinh hiéu qua trong giam ngheo
khéng nén tiép tuc dwoc sir dung. Dé dat hiéu qua cao hon, cac dw an glam nghéo dbi voi
ngudi nghéo cé kha nang lao ddng phai nham vao cac nguyén nhan chinh cla tinh trang déi
ngh&o néng thén, thay vi nham vao cac hé nghéo hay cac ving nghéo. Cac giai phap giam
nghé&o hiéu qua tai cac vung nghéo doi cé thé doi héi dau tw cdng vao cac vuang khéng thudc
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dién nghéo nham thuc day phat trién kinh té va sw tham gia cGa nhirng ddi twong khong thudc
dién nghéo dé tao viéc lam.

D. Diéu gi da xay ra khéng nhw dw tinh va tai sao

32.  Trong khi vai trd ctia néng nghiép dbi véi gidm nghéo da thay ddi mot cach dang ké tai
nhiéu nwéc chau A, noi sy gia tang dan sb khéng ngirng lam tram trong thém sw thiéu hut dat
dai canh tac tinh trén dau nguwdi, viéc thiét ké cac dw an phat trién ndng nghiép va néng thén
(ARD) do ADB tai tro da khong duwoc diéu chinh theo d6. Mot s bién phap can thiép phé bién
dwoc str dung trong mot s& dw an phat trién khu v hdi nhap (moét méd hinh ARD trong nhivng
nadm 80 va 90 cla thé ky trwéc) tiép tuc dwoc dwa vao mot sé hop phan thudc nhidu dy an
ARD ngay nay, chang han nhu:
(i dau tw co s& ha tAng, bao gdbm xay dwng va nang cap cac con dwdng giao thdng
ndng thon, cac cong trinh thay lgi va cho;
(i) hé tro' san xuét néng nghiép, bao gdm cung cap gibng maéi va céac loai vat tw néng
nghiép khéac, tap huén va khuyen néng; va
(i) cac dich vu xa hdi, bao gdbm xay dwng va nang cép tram xa cluing cac hé thdng cung
cap nuwéc sach.
Mot sb cac dw an ARD gan day da dwa vao cac hop phan phat trién cdng déng va cé sw tham
gia clia d6i twong hwéng loi, két hop véi cac té chire phi chinh pha véi vai trd ngudi xuc tién
dw an, t6 chirc cac nhom déi twong hwdng loi, té chire cac hdi thdo tham van, chuén bj cac ké
hoach phat trién cip thén ban, déng thdi cung cip nhidu khéa tap huan cho ca nhitng ngudi
thwe hién dw an va dbi twong hwéng loi. Nhidu dy an da dwa cac hop phan tiéu chuan nay vao
nhw la cac bién phap can thiép co ban dé giam ngheo ma khong tién hanh moét khdo sat ban
dau can k& nao dbi v&i cac nguyén nhan chinh cia doi ngheo tai cac vung duv an nhét dinh, va
lam thé nao dé cac bién phap can thiép ctia dy an co thé giai quyét dwoc cac nguyén nhan nay.
Mét cach phd bién, cac dy an cha trong téi vi tri cia vang déi nghéo hay vao so lwong phan
tram clha ngwdi hwdng loi la phu nir hay ngudi nghéo, véi gia dinh rang viéc dé sé tw déng
dam bao cho hiéu qua giam nghéo.

33. Trong nhirtng nam gan day, mét xu huwéng mai da xuét hién tai ADB la dwa nhirng hop
phan bd sung nay vao cac dw an dé lam cho ching hoat déng vi ngudi nghéo hon. Nhiéu dw
an dwong cao tbc da bd sung cac hop phan nang cap dwdng giao thong néng thén cho cac
huyén nghéo. M6t s6 du an tham chi con dwa ca nhieng tiéu hop phan phat trién dan toc thiéu
sO von thuéc quyen quan ly cia cac chinh quyen dia phwong ma khong phai cia co quan thwc
hién dy an von khong cé chuyen mon dé giai quyét cac van dé nay mot cach phu hop. Thay vi
bi thuc day b&i nhu cau cia nguoi vay, nhitng s bao ham nay duong nhw xuét phat tlr nhu
cau vé cung ctia ADB nham thda man nguyén vong g|a| quyet cac van dé xa hoi, hay dé chirng
minh n6 lwc dap tng ctia minh dbi véi cac nhu cau clia quéc gia tai tro. Do cac hop phan bd
sung nay khéng nham vao nhirng khoé khan chinh clia gidm nghéo tai cac ving dw an nhét dinh,
hiéu qua cla chung chi mang tinh hinh thirc hon la thuc chét.

34. Mot phan do nhu ciu néi tai ctia ADB ddi v&i cac chi sé trwe tiép va dinh lwong, nhiéu
dy an da danh gia tac dong ctia minh déi v&i gidm nghéo bang dau vao cda dy an, bang cac
hoat ddng hay cac dau ra ngan han vén mang tinh tryc tiép va dinh lwong nhuwng khong may
lién quan t&i muc tiéu thoat nghéo. Nhirng chi s6 nhw vay thuwdng bao gom sb lvong nguoi
hwéng loi la ngwoi nghéo hay phu ni, s6 lwong nhom hwdng loi va thanh vién, so lwong cac
khoa tap huan hoadc hoc vién, sb lwgng chiéu dai km cac con dwdng dwoc nang cép, sbé luong
cac cong trinh thiy loi hay hé thdng nwéc sach dwoc xay dwng, hay sb lwong céng viéc tam
thoi, hau hét 13 cong viéc thd moc, do qua trinh trién khai dy an tao ra. Nhirng chi s nay tach
roi can bd dy an khéi trong tam rd rang cla muc tiéu gidm nghéo bén virng. Dé danh gia két
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qué thoat nghéo ciing nhu tinh bén vitng ctia nd, cac chi sé chinh c6 thé bao gém nhirng thay
ddi trong (i) viéc lam ndng thon; (ii) nguon thu nhap ho gia dinh va cac thang bac; (|ii) kha nang
cla hd gia dinh trong viéc duong dau voi nhirng cu soc; (iv) tinh bén virtng cla co s& tai
nguyén thién nhién va (v) trién vong cla thé hé tiép theo trong viéc thoat nghéo hay tiép tuc roi
vao déi nghéo, chang han nhw trinh d6 hoc van va trién vong nghé nghiép tiém nang. Do céac
chi s6 nay khéng dé dinh lwong dwoc, can phai nd lwc hon niva dé phat trién cac phwong phap
thwe tién kha thi dé danh gia cac chi sé6 nay bang nhirng co s& dir liéu sdn co.

35. M6t nguyén nhan cla cac van dé nay la dwong nhw van héa (ng x&r theo tap thé tai
ADB dap trng cac nwéc tai tro tét hon la dap &ng cac nuéc di vay. Hon nira, co ché khuyén
khich tai ADB phan I&n 1a hwéng I&n trén, bdi vi nhan vién cw xt& moét cach trach nhiém dbi voi
cap trén, va cap trén cta ho lai cw xi twong tw nhu vay véi Ban Giam doc phé duyét cac dw
an. Trong khi khéng c6 mét hwéng dan bang van ban nao tai ADB yéu cau cac hop phan bb
sung cho cac dy an, phén I&n cac dw an van dwa cac hop phan nay vao, cé | 1a do viéc nhan
thay rang cac hop phan bd sung nay thuo’ng nhan dugc danh gia cao tr Ban Giam déc, dan
dén viéc mot s6 nhan vién ADB va céap trén cta ho tin réng viéc bb sung cac hop phan vi nguoi
nghéo nhw vay cé thé lam tdng thém co hoi phé duyét dw an. Ngwoc lai, lai khéng cé cac co
ché khuyén khich hiéu qua cho cac nhan vién ADB dé ho tién hanh cong viéc thuc dia mot cach
nhiét huyét nham tim hiéu cén ké thuc té dia phwong tai cac ving dw an va thiét ké cac bién
phap can thiép phu hop'. Nhidu doan cong tac clia ADB da danh phan I6n thdi gian cla minh
gap g& véi cac quan chire chinh phu tai cac tht d ma khéng danh da thoi gian di xudng cép
co s&, dong thdi dwa vao cac tw van dbi véi hdu hét cac cong viéc thue dia. Sy thiéu linh dong
trong cac thi tuc ndi bd cta ADB lai la mot van dé khac, bdi vi rat khé khan dbi véi cac can bo
thiét ké gu an trong viéc can nhac nghiém tac tinh phu hop cia mét dw an mét khi né da dwoc
lap trinh”.

E. Kién nghi

36.  Cac két qua khong thda man cla nhiéu dy an ARD trwdc day da diy Ién mot cudce tranh
luan tai ADB vé viéc liéu c6 nén rut lai nhirng khoan dau tw vao khu vuc ndéng nghiép va nbéng
thén hay khong. Tac gid nghién clru nay khéng tng ho viéc thu hdi bdi vi cac khu vuc néng
thdn van dong vai tro rat quan trong déi véi gidm nghéo. Tuy nhién, thay vi 18p lai nhirng dy an
ARD khéng phu hop, can phai kham pha nhirng linh vc thay thé khac, noi cac bién phap can
thiép cia ADB cé thé gop phén hiéu qua hon vao gidm ngheo néng thén. Do vay nhirng
phuwong an sau cé thé dang dé xem xét:

(i) Thay vi tap trung vao céc ving nghéo doi, dwa cac dy an co s& ha tang vao céac
khu virc c6 kha ndng thu hat cac nha dau tw tw nhan mét cach tw nhién, chang
han nhu ving déng bang gan lién v&i cac trung tdm thwong mai, cac vung dé
dang ndi lién bang mang lwdi giao théng hay cac vung giau tai nguyén thién
nhién va ly twdng cho sdn xuét néng nghiép theo huéng thwong mai, tham chi
cac vlng do co thé khang thudc dién nghéo.

M6t ly do thwong dwoc st dung tai ADB giai thich cho viéc thiéu nhirng chuyen di thyee dia nhiét huyét 13 * khong
da thoi gian va ngudn luc”. Diéu nay la khéng dung béi vi xuét phat tir sy thiéu hidu biét vé cac nguyén nhan cla
ngheo tai cac viing dw an, cac bién phap can thiép cla dw an khong phu hop co6 the lam tén thém nhiéu thoi gian
va ngudn lwc so v&i nhu cau vé thoi gian va nguon lwc ma cac chuyén di thwe dia can. ADB nén phan bd dd ngudn
Iwc can bd déi véi cong tac thwe dia tai cip co sd.

Chéng han nhw, trong giai doan thiét k& mot du an, rét kho dé thay d6i mét dw an thay loi thanh mét dw an tiéu tin
dung, tham chi néu cac nha thiét ké dw an cé nhan ra la khoéng co s tiép can cac dich vu tai chinh méi 1a kho
khan chi yéu tai viing dw an, bi vi dw an thiy loi ndy da dwoc dwa vao danh sach dw an twong lai ctia ADB trong
3 ndm tai thoi diém thiét ké dw an. Khong cé giai phap nao dé dang cho van d& nay, vi né doi héi nd Iwc nghiém
tuc cla ca ADB 1an cac chinh pha.
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(ii)

(iif)

Thiét k& cac dw an tdng cwdng nang lwc cho ngudi nghéo d& ndm bat cac co
hdi, chdng han nhw cac dy an thuc day di cw lao déng déi dw mot cach co trat tw
t&i cac vung phat trién nang dong hon, gidm bat chi phi di cw, hay ting cwéong
kha nang tiép can cac dich vu tai chinh cho cac hd gia dinh dé tang kha nang
dau tw tw nhan, tw tao viéc lam va tao viéc lam.

Gidp d& cac chinh ph thiét ké cac chwong trinh gidm thiéu tinh dé& bj anh hwéng
cta hd gia dinh, chdng han nhw tao diéu kién cho tat cd nguwoi dan néng thon
tiép can cac dich vu y té voi gia ca chip nhan dwoc, hay cac dy an giup ngudi
dan hdi phuc sau cac cu sbc, chang han nhv nhanh chéng tiép can véi cac
khodn vay khéng wu dai véi do linh dong téi da va dai han.

Thiét ké cac du an nham pha v& chu trinh doi nghéo tir thé hé nay sang thé hé
khac bang cach cung cap cac khoan vay chi phi thap cho phu huynh dau tw vao
viéc hoc hanh cla con cai, bao gébm gido duc khéng bat budc, dé co thé giup cac
thé hé sau tim dwoc nhivng céng viéc lwong cao hon.

37.  V&i mot quan diém nham dua ra nhirng thay di can thiét trong hoat dong cua ADB
trong céng cudc giam ngheo noéng thén, cac van dé sau day dwoc dé xuét cho thao luan:

(i)

(iif)

Do vai tro glam sut clia noéng nghiép trong giam ngheéo tai nhirng vung thiéu dat
canh tac trdm trong va déi dw nhiéu lao ddng, ddng thdi cdn cr vao phat hién
rang nhiéu dw an can thiép ARD dwoc dat tai nhirng ving nhw vay chi mang lai
nhirng Igi ich tam thoi cho ngwdi nghéo néng thén ma khéng giup ho thoat
nghéo, liéu ADB c6 nén tiép tuc dau tv vao co s& ha tdng nong thon, san xuét
néng nghiép va phat trién cong déng ma khéng can quan tdm dén sy lién quan
cla chung t&i cac nguyén nhan déi nghéo tai cac vung dy an nhat dinh hay
khéng?

Do phat hién rang phan I&n ngudi nghéo — dac biét 1a nhirng nguol tlr cac vung
xa x0i va nghéo tai nguyén — da chon di cw ra thanh pho la giai phap chién lwoc
co ban dé thoat nghéo, liéu ADB cé nén bd qua van dé di cw trong cac hoat
dong cla minh? Mét cach khac, liéu ADB c6 nén phan bd cac nguén lyc can
thiét dé nghién clru cac tac dong tich cyc cling nhuw tiéu cwc cla van dé di cv
ddng thoi tim kiém cac bién phap kha thi dé xdc tién di cw mot cach cd trat tw va
giam bat chi phi di cw, véi quan diém téi da hdéa tac dong tich cwc cta van dé di
cw dbi voi x6a déi gidam nghéo va tbi thiéu héa cac tac dong tiéu cuc?

Do muc tiéu cudi cung la gidm nghéo, liéu ADB cé nén danh gia thanh céng cua
minh bdng con sb cac hd gia dinh nghéo dwoc dy an tac dong truc tiép, hay
ADB nén danh gia hiéu qua cla cac dy an bang con sb cac ho gia dinh da thoat
nghéo modt cach bén virtng? Hon niva, do phat hién rang mét sé dw an co sé ha
tang, chang han nhw cac dw an duéng cao tbc, da cung cap co s& virng chac dé
phat trién kinh t& dai han va do vay déng gop dang ké cho viéc tao ra cong &n
viéc lam, mac du tac dong nay la gian tiép va khoéng thé dinh lwvong dwoc vi nd
xay ra ngoai vung dy an, liéu ADB c6 nén nhan manh rang tat ca cac dw an phai
dwoc danh gia bang cac chi sb truc tiép va gian tiép, bat ké tinh chéat cia ching?
MGt cach khac, liéu ADB c6 nén phan bé ngudn lwc dé xay dwng cac cach tiép
can thwc tién dé danh gia cac dy an voi cac tac dong chu yéu la gian tlep va it
mang tinh dinh lwong, déng thoi xay dwng cac phwong phap danh gia s6 lwong
cac ho gia dinh ngheo da thoat ngheo bén virng?

Do phat hién rang viéc nang cap cac con dwong giao thdng tai cac ving xa xdi
va nghéo tai nguyén khéng gitp thu hut dau tw tw nhan, liéu ADB cé nén tiép tuc
dwa cac dy an co s& ha tang vé nhitng khu vc nhw vay nham théa man lap
trwdng vi ngudi nghéo cia minh? Mét cach khac, liéu ADB c6 nén huwéng téi
muc tiéu t6i da héa tao céng an viéc lam cho lao ddng néng thén déi dw di cw t
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cac vung nghéo doi déng thdi dau tw vao cac khu vie ¢o tiém nang tao viéc lam
dang k&, tham chi cac khu vuc d6 khong thudc dién nghéo?

(V) Do chi phi cho viéc giam bot doi nghéo co ban la rat 1&n (bao gém nhirng
nguyén nhan nhw nhan lwc han ché hay 6m dau kéo dai, hay nhitng ngudi sdng
trong cac thdn ban xa x6i noi mat dé dan cw thdp va chi phi xay dwng dwong
giao théng cao lam cho dau tw khéng c6 hiéu quad), liéu ADB c6 nén tap trung
vao viéc gidm bét déi nghéo co ban bang viéc dwa cac dy an vao cac vung
nghéo déi, hoac liéu ADB c6 nén kién nghi rang cac chwong trinh phuc loi cia
chinh phi phai chdm séc nhém nguwdi nghéo co ban nay trong khi thiét ké cac
dw 4n nham gidm bét tinh dé bj anh hwéng ctia hd gia dinh, vén da dwoc xac
dinh la nguyén nhan chinh clia déi nghéo phat sinh, de doa rat nhiéu ngudi ngap
nghé dién nghéo? Néu gidi phap thé hai dwoc cho 1a tét hon, bién phap can
thiép ndo la hiéu qua nhat dé gidm bét tinh chat dé& bi anh hwéng clia ho gia
dinh?

(vi)  Liéu ADB c6 nén tiép tuc cac bién phap bd sung cac hop phan vi ngudi nghéo
vao cac dy an dau tw ctia minh nham gidi quyét cac van dé xa hoi, hay nén thiét
ké cac dy an doc lap dé giai quyét truc tiép nguyén nhan déi nghéo tai cac ving
dy an nhat dinh?

Dé biét thém thoéng tin, xin tham khdo béo céo hoan chinh tai
http:.//www.adb.org/Evaluation/reports/ses-poverty-targeting.asp.
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