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I. ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ïðîãðàììà Ñîäåéñòâèÿ Òîðãîâëå (Ïðîãðàììà) ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ
îáøèðíîé Ïðîãðàììû Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîãî Ðåãèîíàëüíîãî
Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñîòðóäíè÷åñòâà (ÖÀÐÝÑ), ðåàëèçóåìîé ïîä
ðóêîâîäñòâîì Àçèàòñêîãî Áàíêà Ðàçâèòèÿ (ÀÁÐ) è ïîääåðæèâàåìîé
êðóïíûìè ìíîãîñòîðîííèìè èíñòèòóòàìè1. Åå êðàòêî- è ñðåäíå-
ñðî÷íûìè öåëÿìè ÿâëÿþòñÿ ïðîäâèæåíèå ñîãëàñîâàííûõ òàìîæåííûõ
ðåôîðì è ðàáîòû ïî ìîäåðíèçàöèè, è âûñòóïëåíèå â êà÷åñòâå
ðåãèîíàëüíîãî ôîðóìà ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ îáùèé
èíòåðåñ, òàêèõ êàê ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî òðàíçèòà. Åå äîëãîñðî÷íîé
öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ïî ñîäåéñòâèþ
òîðãîâëå ÷åðåç ìåæâåäîìñòâåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî è ïàðòíåðñòâî ñ
÷àñòíûì ñåêòîðîì. Ïîñëåäíåå  â êîíå÷íîì èòîãå áóäåò ñîäåéñòâîâàòü
äâèæåíèþ ñòðàí-÷ëåíîâ ê âíåäðåíèþ óñëóã “îäíîé îñòàíîâêè” è
“åäèíîãî ýëåêòðîííîãî îêíà” äëÿ ó÷àñòíèêîâ âíåøíåòîðãîâîé
äåÿòåëüíîñòè è  äåëîâîãî ñîîáùåñòâà.  Â Ïðèëîæåíèè 1 ïîêàçàíû
ñòðóêòóðà Ïðîãðàììû, âêëþ÷àÿ åå öåëè, ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ, è
èíäèêàòîðû èñïîëíåíèÿ.

Êîìèòåò ïî Òàìîæåííîìó Ñîòðóäíè÷åñòâó (ÊÒÑ), ñîñòîÿùèé èç
ãëàâ òàìîæåííûõ àäìèíèñòðàöèé ñòðàí-ó÷àñòíèö, ðåãóëèðóåò
Ïðîãðàììó, â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ åå êðàòêî- è ñðåäíå- ñðî÷íûõ öåëåé.
Ðóêîâîäñòâî ÊÒÑ îòðàæàåò ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ Ïðîãðàììîé ñàìèìè
ñòðàíàìè. Íà ñâîåé ïåðâîé âñòðå÷å â ã. Óðóì÷è, ÊÍÐ, â àâãóñòå 2002 ã.,
ÊÒÑ îäîáðèë Îáùèé Ïëàí Äåéñòâèé è îáðàçîâàë äâå Ðàáî÷èå Ãðóïïû
äëÿ ðåàëèçàöèè ïëàíîâ. Îäíà èç Ðàáî÷èõ ãðóïï íàõîäèòñÿ ïîä
ïðåäñåäàòåëüñòâîì ÊÍÐ, à âòîðàÿ – ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Óçáåêèñòàíà.

Ïî ìíåíèþ ñòðàí-ó÷àñòíèö ñ ðàçëè÷íûì ïîòåíöèàëîì è
îáÿçàòåëüñòâàìè ê ñîäåéñòâèþ òîðãîâëå è ðåãèîíàëüíîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó, Ïðîãðàììà èñïîëíÿëàñü ñ èñïîëüçîâàíèåì
ïðàãìàòè÷íîãî è îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàòû ïîäõîäà, ïðè ýòîì,
äåëàÿ àêöåíò íà (i) ïðîäâèæåíèå äâóñòîðîííèõ èíèöèàòèâ, íàïðèìåð,
äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé è ïèëîòíîãî òåñòèðîâàíèÿ, è (ii)
ñïåöèôè÷åñêèå óñèëèÿ ñòðàí ïî ìîäåðíèçàöèè òàìîæíè. Äàííûé ïîäõîä
îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ ñóáðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñîòðóäíè÷åñòâà, êîãäà
ó÷àñòâóþùèå ñòðàíû èìåþò áîëåå ñîïîñòàâèìûå ñïîñîáíîñòè, è ÷åé
ôîêóñ áûë íàïðàâëåí íà âñòóïëåíèå â ìíîãîñòîðîííèå òîðãîâûå è
òðàíñïîðòíû ñîãëàøåíèÿ, ïðè ïîñëåäóþùåì ïèëîòíîì àïðîáèðîâàíèè.
Òðåíèíã è îáìåí çíàíèÿìè ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ

1 Ìåæäóíàðîäíûé Âàëþòíûé Ôîíä, Âñåìèðíûé Áàíê, Åâðîïåéñêèé Áàíê Ðåêîíñòðóêöèè è
Ðàçâèòèÿ, Ïðîãðàììà Ðàçâèòèÿ ÎÎÍ, Èñëàìñêèé Áàíê Ðàçâèòèÿ.
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ìåðîïðèÿòèé ñòàëè âòîðîé èç ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòåé Ïðîãðàììû, ÷òî
â ñâîþ î÷åðåäü ïîìîãëî óâåëè÷èòü âîçìîæíîñòè è äîâåðèå, è óâåðåííîñòü
ñðåäè ó÷àñòâóþùèõ ñòðàí.

Ìåæâåäîìñòâåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî è ïàðòíåðñòâî ñ ÷àñòíûì
ñåêòîðîì ÿâëÿþòñÿ îñîáîé õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ìåðîïðèÿòèé,
ïðîâîäèìûõ â ðàìêàõ Ïðîãðàììû. Ïîãðàíè÷íûå ñëóæáû Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè è Êàçàõñòàíà ïîääåðæàëè èíèöèàòèâó ñîâìåñòíîãî êîíòðîëÿ
è ïðèíèìàëè ó÷àñòèå íà ðåãèîíàëüíîì ñåìèíàðå, êîòîðûé ñîñòîÿëñÿ â ã.
Áàíãêîê â èþëå 2005 ã. Ìåæäóíàðîäíûé Ñîþç Àâòîòðàíñïîðòíûõ
Ïåðåâîçîê, òàêæå êàê è ÷àñòíûå òðàíñïîðòíûå îïåðàòîðû
ïðèñîåäèíèëèñü ê Ïðîãðàììå, ÷òîáû ïîääåðæàòü èíèöèàòèâó ðàçâèòèÿ
òðàíçèòà. Â öåëÿõ ïðîäâèæåíèÿ ñîâìåñòíîãî ïîäõîäà â âîïðîñå
ñîäåéñòâèÿ òîðãîâëå è òàìîæåííîé ìîäåðíèçàöèè, â 2004 ã. áûë ïðîâåäåí
Ôîðóì ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì. Ñîòðóäíèêè èç íàëîãîâûõ
àäìèíèñòðàöèé òàêæå áûëè ïðèâëå÷åíû äëÿ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â
Ïðîãðàììå â öåëÿõ ïðîäâèæåíèÿ êîìïëåêñíûõ óñëóã ïî ýëåêòðîííîìó
óïðàâëåíèþ. Òàê êàê ñîäåéñòâèå òîðãîâëå òðåáóåò øèðîêîãî ïîäõîäà,
«Ìûñëèòü îáøèðíî è äåéñòâîâàòü ïðàãìàòè÷íî» ñòàëî ðóêîâîäÿùèì
ïðèíöèïîì äëÿ òîãî, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü îðèåíòèðîâàíèå Ïðîãðàììû
íà ðåçóëüòàò è óñòîé÷èâîñòü.

Äàííûé îò÷åò îòðàæàåò äîñòèãíóòûé ïðîãðåññ è îñíîâíûå
èíèöèàòèâû, îäîáðåííûå ÊÒÑ âî âðåìÿ ×åòâåðòîãî Ñîâåùàíèÿ,
ñîñòîÿâøåãîñÿ 7-9 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. â ã. Óëàí-Áàòîð, Ìîíãîëèÿ.2 Îí
äîïîëíÿåò îò÷åò î äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòàõ, ïîäãîòîâëåííûé äëÿ âñòðå÷è
Ñòàðøèõ Äîëæíîñòíûõ Ëèö (SOM) â ðàìêàõ ÖÀÐÝÑ, ñîñòîÿâøåéñÿ 26-
27 àïðåëÿ 2005 ã. 3

2 Ñîâìåñòíîå Çàÿâëåíèå, ñäåëàííîå ÊÒÑ, ïðèëîæåíî â Ïðèëîæåíèè 2.
3 http://www.adb.org/Documents/Events/2005/SOM-CAREC/status-report-02-trade-rus.pdf
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II. ÄÎÑÒÈÃÍÓÒÛÅ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ È ÏÐÅÄËÎÆÅÍÍÛÅ
ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈß

Ìåðîïðèÿòèÿ â ðàìêàõ Ïðîãðàììû, ïðîâîäèìûå â 2005 ã.,
ïðîäîëæàëè ôîêóñèðîâàòü ñâîå âíèìàíèå íà ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòÿõ,
îäîáðåííûõ ÊÒÑ íà åãî Ïåðâîé Âñòðå÷å. Íåñêîëüêî ðåãèîíàëüíûõ è
ïðîâîäèìûõ â îäíîé ñòðàíå ìåðîïðèÿòèé, áûëè îðãàíèçîâàíû äëÿ
ðåøåíèÿ äàííûõ ïðèîðèòåòíûõ âîïðîñîâ, âêëþ÷àÿ (i) Ôîðóì â
Ñèíãàïóðå, ñîñòîÿâøèéñÿ â ÿíâàðå è ïîñâÿùåííûé âîïðîñàì,
êàñàþùèìñÿ àâòîìàòèçàöèè òàìîæíè, (ii) Ñåìèíàð â Øåí÷æåíå,
ñîñòîÿâøèéñÿ â ÊÍÐ â èþíå, ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè è ïîñò-
òàìîæåííîìó àóäèòó, è (iii) Ñåìèíàð â Áàíãêîêå, ñîñòîÿâøèéñÿ â èþëå,
ïî ñîâìåñòíîìó êîíòðîëþ è ïðèíöèïó «îäíîé îñòàíîâêè». Â ñâÿçè ñ
äàííûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áûëè ïðîâåäåíû òðè âñòðå÷è ðàáî÷èõ ãðóïï,
îðãàíèçîâàííûõ è ïðîâåäåííûõ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì
Ãîñóäàðñòâåííîãî Òàìîæåííîãî Êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí è
Ãåíåðàëüíîé Òàìîæåííîé Àäìèíèñòðàöèè ÊÍÐ. Òàêæå, äî èñòå÷åíèÿ
2005 ãîäà ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåäåíèå ðåãèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé â ã.
Øàíõàé â îêòÿáðå ïî âîïðîñàì Êîíâåíöèè ÒÈÐ è ðåãèîíàëüíûõ
òðàíçèòíûõ ñîãëàøåíèé, è â Ñåóëå â íà÷àëå äåêàáðÿ ïî âîïðîñàì
êîìïëåêñíûõ ðåøåíèé ñîäåéñòâèÿ òîðãîâëå è îñíîâíîãî ïðîäóêòà e-
óïðàâëåíèÿ, âíåäðåííîãî ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ.

Â 2005 ãîäó áûëè äîñòèãíóòû äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó
Òàìîæåííûìè Ñëóæáàìè Àçåðáàéäæàíà è ÊÍÐ, è ìåæäó Òàìîæåííûìè
Ñëóæáàìè ÊÍÐ è Óçáåêèñòàíà î Âçàèìíîé Àäìèíèñòðàòèâíîé Ïîìîùè
è Òàìîæåííîì Ñîòðóäíè÷åñòâà, è ìåæäó Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé è
Òàäæèêèñòàíîì ïî òðàíçèòíîìó ñîãëàøåíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðåäëîæåíèåì, âûäâèíóòûì ñî ñòîðîíû
òàìîæåííîé ñëóæáû Àçåðáàéäæàíà, íà âñòðå÷å Ñòàðøèõ Äîëæíîñòíûõ
Ëèö (SOM), áûë ðàçðàáîòàí âåáñàéò4 Ïðîãðàììû, êîòîðûé áûë çàïóùåí
âî âðåìÿ ×åòâåðòîãî Çàñåäàíèÿ ÊÒÑ. Âåáñàéò ïðåäñòàâëÿåò âñå äîêëàäû
è ïóáëèêàöèè, âûïóùåííûå â ðàìêàõ äàííîé Ïðîãðàììû, è îáåñïå÷èâàåò
âõîä äëÿ äîñòóïà íà âåáñàéòû òàìîæåííûõ àäìèíèñòðàöèé ó÷àñòâóþùèõ
ñòðàí.

Ìîíãîëèè áûëà îêàçàíà ïîìîùü ïî îöåíêå ìîäåðíèçàöèè òàìîæíè,
â öåëÿõ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ â àíàëèçå ðàñõîæäåíèé, à òàêæå
ôîðìóëèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè è îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà ïî òàìîæåííîé
ìîäåðíèçàöèè è âíåäðåíèþ óñëóã “åäèíîãî ýëåêòðîííîãî îêíà” äëÿ
áèçíåñ ñîîáùåñòâà. Ïîäîáíàÿ ïîìîùü òàêæå áóäåò îêàçàíà
Àçåðáàéäæàíó, íà÷èíàÿ ñ íîÿáðÿ ìåñÿöà. Òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü äëÿ
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè  è Òàäæèêèñòàíà íà÷íåòñÿ îêàçûâàòüñÿ ñ íà÷àëà

4 http://www.adb.org/Projects/TradeFacilitation
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îêòÿáðÿ, â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ïîäãîòîâêå âîïðîñà àâòîìàòèçàöèè òàìîæíè.
Äàííàÿ ïîìîùü áóäåò ôîêóñèðîâàòüñÿ íà îðãàíèçàöèè ðåêîíñòðóèðîâàíèÿ
áèçíåñ ïðîöåññà, òðåíèíãà è óïðàâëåíèÿ èçìåíåíèÿìè, à òàêæå ðàçðàáîòêå
«ìàñòåð-ïëàíà» äëÿ àâòîìàòèçàöèè. Â 2005 ã. íåáîëüøîé ãðàíò áûë
ïðåäîñòàâëåí Ìîíãîëüñêîé Òàìîæíå äëÿ îñíàùåíèÿ èõ èíñòèòóòà
òàìîæåííîãî îáó÷åíèÿ.

Â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ Ïðîãðàììû Ñîäåéñòâèÿ Òîðãîâëå, áûëè
îðãàíèçîâàíû äâà êóðñà îáó÷åíèÿ: (i) Ñòðàòåãèÿ ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ òîðãîâëè äëÿ Ñèíüöçÿíü-Óéãóðñêîãî
Àâòîíîìíîãî Ðàéîíà ÊÍÐ è (ii) êîìïëåêñíàÿ ñòðàòåãèÿ ñîäåéñòâèÿ
òîðãîâëå, îñíîâàííàÿ íà ìåæâåäîìñòâåííîì ñîòðóäíè÷åñòâå è
ïàðòíåðñòâå ñ äåëîâûìè êðóãàìè. Êàê ÷àñòü ìåð ïî ïðîäâèæåíèþ
øèðîêîãî ïîäõîäà ê ñîäåéñòâèþ òîðãîâëå, âûñøèé ðóêîâîäÿùèé
ïåðñîíàë èç íàëîãîâûõ àäìèíèñòðàöèé è ïîãðàíè÷íûõ ñëóæá áûë
ïðèãëàøåí äëÿ ó÷àñòèÿ â Ñèíãàïóðñêîì Ôîðóìå è Áàíãêîêñêîì ñåìèíàðå.

Âñåìèðíûé Áàíê ïîäãîòîâèë îò÷åò: “Ñîäåéñòâèå Òîðãîâëå è
Òðàíñïîðòó â Öåíòðàëüíîé Àçèè: Ñîêðàùàÿ Ýêîíîìè÷åñêîå Ðàññòîÿíèå
äî Ðûíêîâ”. Âñåìèðíûé Áàíê, ñîâìåñòíî ñ Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè, â ìàðòå 2005 ã. â ã. Áèøêåê îðãàíèçîâàë ñåìèíàð ïî
“Ñîäåéñòâèþ Òîðãîâëå è Òðàíñïîðòó â Öåíòðàëüíîé Àçèè” â öåëÿõ
èíòåãðèðîâàíèÿ îñíîâíûõ âûâîäîâ è ðåêîìåíäàöèé, ïîëó÷åííûõ îò
ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé, â ïîëèòèêó ñòðàíû è ïëàíû äåéñòâèé.
Âñåìèðíûé Áàíê íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðîâîäèò äèàëîã ñ
Ïðàâèòåëüñòâîì Êàçàõñòàíà, ÷òîáû ñôîðìóëèðîâàòü ïðîåêò ïî
ðåôîðìèðîâàíèþ è ìîäåðíèçàöèè òàìîæíè.

Åâðîïåéñêèé Áàíê Ðåêîíñòðóêöèè è Ðàçâèòèÿ ïðåäîñòàâëÿåò
êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè ïî ôèíàíñèðîâàíèþ òîðãîâëè ìåëêèì áàíêàì
â Àçåðáàéäæàíå, Êàçàõñòàíå, Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå, Òàäæèêèñòàíå è
Óçáåêèñòàíå. Îí òàêæå ïðåäîñòàâëÿë ãàðàíòèè äëÿ èíñòðóìåíòîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ òîðãîâëè è êðàòêîñðî÷íûå ññóäû áàíêàì â öåëÿõ
ñîäåéñòâèÿ âíåøíåé òîðãîâëå.

Ïðîãðàììà Ðàçâèòèÿ ÎÎÍ íà÷àëà âòîðóþ ôàçó Ðåãèîíàëüíîé
Ïðîãðàììû Øåëêîâûé Ïóòü, â êîòîðîé ó÷àñòâóåò ïÿòü ñòðàí: ÊÍÐ,
Êàçàõñòàí, Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Òàäæèêèñòàí è Óçáåêèñòàí.
Êîìïîíåíò ïî òîðãîâëå äàííîé Ïðîãðàììû íà 2005-2007 ãã. íàöåëåí íà:
(i) óëó÷øåíèå ïîëèòèêè è þðèäè÷åñêîé ñðåäû äëÿ òîðãîâëè è òðàíçèòà
ïî «Øåëêîâîìó Ïóòè», è (ii) ïîääåðæêó ïëîäîòâîðíîãî äèàëîãà ìåæäó
îáùåñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì, à òàêæå óâåëè÷åíèå óðîâíÿ ó÷àñòèÿ
÷àñòíîãî ñåêòîðà â ïðîäâèæåíèè è ñîäåéñòâèè òîðãîâëå/òðàíçèòó.

Îáçîð ìåðîïðèÿòèé è îñíîâíûõ èíèöèàòèâ â ðàìêàõ êàæäîé èç
ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòåé îòðàæàþòñÿ íèæå.
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À. Àâòîìàòèçàöèÿ òàìîæíè

Ðåãèîíàëüíûé ôîðóì ïî Ñîäåéñòâèþ Òîðãîâëå è Ìîäåðíèçàöèè
Òàìîæíè, ïðîõîäèâøèé â Ñèíãàïóðå ñ 26 ïî 28 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, áûë
ïîñâÿùåí  âîïðîñàì è ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ åäèíûõ àâòîìàòèçèðîâàííûõ
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì (ÅÀÈÑ). Ïîääåðæêà ñîãëàñîâàííîãî ðàçâèòèÿ
ÅÀÈÑ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì è èíäèêàòîðîì ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ òîðãîâëå. ÅÀÈÑ - ýòî îñíîâíîé èíñòðóìåíò
ñîäåéñòâèÿ òîðãîâëå, êîòîðûé ïîìîæåò ïîâûñèòü åãî ýôôåêòèâíîñòü è
ñíèçèòü óðîâåíü êîððóïöèè. Â íîÿáðå 2004 ãîäà ÀÁÐ áûë îäîáðåí
Ðåãèîíàëüíûé Ïðîåêò ïî Ìîäåðíèçàöèè Òàìîæíè è Ðàçâèòèþ
Èíôðàñòðóêòóðû, â öåëÿõ îêàçàíèÿ ïîìîùè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå è
Òàäæèêèñòàíó â ðàáîòå ïî âíåäðåíèþ ÅÀÈÑ. Îñòàëüíûå ñòðàíû-÷ëåíû
íàõîäÿòñÿ íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ âíåäðåíèÿ è îáíîâëåíèÿ ñâîèõ ÅÀÈÑ.
Íà ôîðóìå áûë îñâåùåí îïûò Ñèíãàïóðà è ðàññìàòðèâàëèñü òàêèå
êëþ÷åâûå âîïðîñû, êàê ãèáêîñòü àðõèòåêòóðíîãî äèçàéíà è âîçìîæíîñòè
âçàèìîäåéñòâèÿ ñðåäè ÅÀÈÑ ñòðàí-÷ëåíîâ ñ òåì, ÷òîáû ïðèéòè ê
ñîçäàíèþ “åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà” â ðåãèîíå. Äëÿ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ Ñèíãàïóðñêîãî îïûòà è óðîêîâ, óñâîåííûõ â õîäå ðàáîò
ïî àâòîìàòèçàöèè, â ìàðòå 2005 ãîäà ÀÁÐ áûëà èçäàíà ïóáëèêàöèÿ ïî
Ñèñòåìå TradeNet Ñèíãàïóðà.

Óçáåêèñòàí, ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé â Ðàáî÷åé Ãðóïïå ïî ÈÊÒ,
ïðîñïîíñèðîâàë â 2005 ãîäó äâóñòîðîííþþ êîíñóëüòàöèþ è
îçíàêîìèòåëüíóþ ïîåçäêó äëÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è Òàäæèêèñòàíà,
â öåëÿõ ïîääåðæêè ïîäãîòîâêè ýòèìè äâóìÿ ñòðàíàìè ðàçðàáîòêè ìàñòåð-
ïëàíà äëÿ àâòîìàòèçàöèè òàìîæíè.

Ìàñòåð-ïëàíû ïî àâòîìàòèçàöèè òàìîæíè, ðàçðàáîòàííûå
ñîîòâåòñòâåííî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé è Òàäæèêèñòàíîì, ïðåäñòàâÿò
ïîäðîáíîå îáñóæäåíèå âîïðîñîâ òåõíîëîãèè, ñâÿçàííûõ ñ ÅÀÈÑ. Â 2006
ãîäó Êûðãûçñêîé è Òàäæèêñêîé òàìîæåííûìè ñëóæáàìè áóäóò
îðãàíèçîâàíû ñåìèíàðû ïî ðàññìîòðåíèþ ïðåäëîæåíèé è êîììåíòàðèåâ
îòíîñèòåëüíî ìàñòåð-ïëàíîâ äðóãèõ ó÷àñòâóþùèõ ñòðàí.
Êîíñàëòèíãîâûìè ôèðìàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü
ÀÁÐ, áóäóò îðãàíèçîâàíû îçíàêîìèòåëüíûå ïîåçäêè äëÿ âûñøåãî
ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà òàìîæåííûõ ñëóæá Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è
Òàäæèêèñòàíà.

Åùå îäèí ðåãèîíàëüíûé ôîðóì çàïëàíèðîâàíî ïðîâåñòè â Ñåóëå,
5-8 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ñ òåì, ÷òîáû (i) ïîäåëèòüñÿ ðåøåíèÿìè è
íàèëó÷øèì îïûòîì Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ ïî âîïðîñàì Å-óïðàâëåíèÿ, è (ii)
ïðîäâèãàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó òàìîæåííîé è íàëîãîâîé
àäìèíèñòðàöèÿìè ïîñðåäñòâîì ÈÊÒ. Äëÿ ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà è
âîçìîæíîñòåé âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñèñòåìàìè ôèñêàëüíûõ
àäìèíèñòðàöèé äëÿ ó÷àñòèÿ â ôîðóìå áóäóò ïðèãëàøåíû ïðåäñòàâèòåëè
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âûñøåãî ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà  èç òàìîæåííîé è íàëîãîâîé
àäìèíèñòðàöèé.

Á. Óïðàâëåíèå ðèñêàìè è Ïîñëå-òàìîæåííûé àóäèò

Ðåãèîíàëüíûé ñåìèíàð ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè è ïîñò-òàìîæåííîìó
àóäèòó  ñîñòîÿëñÿ â Øåíü÷æåíå, â ïðîâåäåíèå êîòîðîãî Òàìîæíåé ÊÍÐ
áûëè ñäåëàíû çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ. Ñåìèíàð ïðîâîäèëñÿ
ñ öåëüþ ïîìî÷ü òàìîæåííûì ñëóæáàì ó÷àñòâóþùèõ ñòðàí îòðåøèòüñÿ
îò ïðàêòèêè èíñïåêòèðîâàíèÿ êàæäîé ïàðòèè ãðóçà è âíåäðèòü
ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, îñíîâàííûå íà
óïðàâëåíèè ðèñêàìè è ïîñò-òàìîæåííîì àóäèòå. Â ïðîãðàììó ñåìèíàðà
âõîäèëè ïðåçåíòàöèè ñ ïîåçäêàìè íà ìåñòà, êîòîðûå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
ñïîñîáñòâîâàëè ïîâûøåíèþ ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ñåìèíàðà äëÿ
ó÷àñòâóþùèõ ñòðàí. Óïðàâëåíèå ðèñêàìè è àâòîìàòèçàöèÿ ïîçâîëÿþò
Øåíæåíüñêîé òàìîæíå ÊÍÐ ïðîèçâîäèòü î÷èñòêó êàæäîãî êîíòåéíåðà â
òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ìèíóò è âûïóñêàòü ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü ãðóçà áåç
ôèçè÷åñêîãî èíñïåêòèðîâàíèÿ.

Ñëåäóþùèå ýëåìåíòû áûëè âûäåëåíû â êà÷åñòâå îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ äëÿ  óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè:

(i) èçìåíåíèÿ â êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðå òàìîæåííûõ
àäìèíèñòðàöèé, ïåðåõîäÿ îò “îðèåíòèðîâàííîãî íà êîíòðîëü”
ê “ñîäåéñòâèå ñîîòâåòñòâèþ” èëè “èíôîðìèðîâàííîãî
ñîîòâåòñòâèÿ”, ãäå òàìîæíè äåëàþò âñå îò íèõ çàâèñÿùåå äëÿ
òîãî, ÷òîáû îêàçûâàòü áèçíåñ ñîîáùåñòâó îáñëóæèâàíèå,
ñîäåéñòâóþùåå ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ;

(ii) âíåäðåíèå “ñòðóêòóðèðîâàííîãî ïîäõîäà” ê ïðîâåðêå
äàííûõ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðàçâèâàþùèåñÿ ðèñêè è
ðèñêè, ñïåöèôè÷íûå äëÿ äàííîé ñòðàíû, à òàêæå

(iii) çíà÷èìîñòü îáìåíà äàííûìè ìåæäó ñîïðåäåëüíûìè
ñòðàíàìè è ñîîòâåòñòâåííî äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé î
âçàèìíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ïîìîùè è ñîòðóäíè÷åñòâó,
êîòîðûå ñîçäàþò ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ ïîäîáíûõ îáìåíîâ.

Â îòíîøåíèè ñòðàí, íàõîäÿùèõñÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå âíåäðåíèÿ
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ãëàâíûé àêöåíò áûë ñäåëàí íà
èäåíòèôèêàöèþ “áàçîâîãî ñîîòâåòñòâèÿ” ïðèìåíèòåëüíî ê òîðãîâöàì è
êîìïàíèÿì, êîòîðûå áóäóò ïðîõîäèòü ïðîâåðêó. Ýòî ïîçâîëÿåò òàìîæíå
óñòàíîâèòü óðîâåíü íåñîîòâåòñòâèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ öåëüþ ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè. Òîðãîâöàì ñ õîðîøèìè ïîêàçàòåëÿìè ñîîòâåòñòâèÿ
äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïîîùðåíèÿ, êàê íàïðèìåð áûñòðàÿ î÷èñòêà.
6
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Îïûò ßïîíèè è Òàèëàíäà ïîêàçûâàåò, ÷òî “ñèñòåìà áàëëîâ” äëÿ
ïðîôèëèðîâàíèÿ èìïîðòà ìîæåò áûòü ïðàêòè÷íûì è ýôôåêòèâíûì
ïîäõîäîì äëÿ óñêîðåííîé ðåàëèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè.5

ÀÁÐ è Âñåìèðíîé Òàìîæåííîé Îðãàíèçàöèåé (ÂÒÎ) áûëî
îïóáëèêîâàíî Ðóêîâîäñòâî ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè äëÿ ïîääåðæêè
óñèëèé ñòðàí-÷ëåíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå
èõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè.

Â. Ñîâìåñòíûé òàìîæåííûé êîíòðîëü è ïðèíöèï “îäíîé
îñòàíîâêè”

Ðåãèîíàëüíûé ñåìèíàð ïî ñîäåéñòâèþ òîðãîâëå è ïðèíöèïó
“Îäíîé Îñòàíîâêè” ñîñòîÿëñÿ â Áàíãêîêå 27-29 èþëÿ 2005 ã. ïðè
ïàðòíåðñòâå ñ Òàìîæåííûì Äåïàðòàìåíòîì Òàèëàíäà è ÂÒÎ. Ñåìèíàð
áûë îðãàíèçîâàí ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ “ñîâìåñòíîãî òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ”,
èíèöèèðîâàííîãî Êàçàõñòàíîì è Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé, è ïîääåðæêè
óñèëèé ñòðàí-ó÷àñòíèö ïî îêàçàíèþ áèçíåñ ñîîáùåñòâó â äîëãîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå îáñëóæèâàíèÿ ïî ïðèíöèïó “îäíîé îñòàíîâêè” è “åäèíîãî
ýëåêòðîííîãî îêíà”. Ïîâðåìåííîå èññëåäîâàíèå ïðîõîæäåíèÿ ãðóçîâ,
ïðîâåäåííîå êàçàõñêîé òàìîæíåé, îòíîñèòåëüíî ñîâìåñòíîãî êîíòðîëÿ
íà ïóíêòå ïðîïóñêà Àêæîë-Êîðäàé, ïîêàçàëî çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå
âðåìåíè íà î÷èñòêó.6 Âäîõíîâëåííûå äîñòèãíóòûì ïîëîæèòåëüíûì
ðåçóëüòàòîì, òàìîæåííûå ñëóæáû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è Êàçàõñòàíà
ñêîðî ïðèñòóïÿò ê ïðîâåäåíèþ ñîâìåñòíîãî êîíòðîëÿ íà ïîãðàíè÷íîì
ïóíêòå Àêòèëåê-Êàðàñóó, à Òàìîæíåé Ìîíãîëèè ðàññìàòðèâàåòñÿ
ïðåäëîæåíèå î ïðîâåäåíèè ïèëîòíîãî òåñòèðîâàíèÿ ñ Òàìîæíåé ÊÍÐ
íà ïîãðàíè÷íîì ïóíêòå, êîòîðûé áóäåò ñîãëàñîâàí òàìîæåííûìè
àäìèíèñòðàöèÿìè äâóõ ñòðàí.

Îïûò Òàèëàíäà è ßïîíèè îòíîñèòåëüíî ïðèíöèïà “îäíîé
îñòàíîâêè” è “åäèíîãî ýëåêòðîííîãî îêíà” ïîêàçàë, ÷òî (i) íàëè÷èå
äàëüíîâèäíîãî è ñèëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû òàìîæåííîãî
ðóêîâîäñòâà íåìàëîâàæíî äëÿ ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðîäâèæåíèÿ â
íàïðàâëåíèè ê ïîäîáíîé ñîâðåìåííîé ïðàêòèêå ñîäåéñòâèÿ òîðãîâëå, è
(ii) äåéñòâèÿ ïî èçìåðåíèþ âðåìåíè î÷èñòêè è óñòàíîâëåíèþ èñòî÷íèêîâ
çàäåðæåê (ïóòåì ïîâðåìåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîõîæäåíèÿ ãðóçîâ) ìîãóò
ïîñëóæèòü ñòèìóëîì äëÿ äðóãèõ àãåíñòâ ïðèñîåäèíèòüñÿ ê óñèëèÿì ïî
ñîäåéñòâèþ òîðãîâëå è òàêèì îáðàçîì ïîçâîëÿò èõ ñòðàíàì âíåäðèòü

5 “Ñèñòåìà áàëëîâ” áûëà ïðåäñòàâëåíà ã-íîì Ìèòñóíîðè Íóìàãó÷è âî âðåìÿ Ñåìèíàðà â
Áàíãêîêå 27-29 èþëÿ 2005 ã.

6 Ñì. Ïðåçåíòàöèþ Çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ, ã-íà Áàéðæàíà Àáäèøåâà, íà Ñåìèíàðà â
Áàíãêîêå 27-29 èþëÿ 2005 ã.
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ðàìêè êîìïëåêñíîãî ñîäåéñòâèÿ òîðãîâëå äëÿ îêàçàíèÿ áèçíåñ
ñîîáùåñòâó óñëóã ïî ïðèíöèïó “åäèíîãî ýëåêòðîííîãî îêíà” è “îäíîé
îñòàíîâêè”.  Òàìîæíåé Ìîíãîëèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäãîòàâëèâàþòñÿ
ñòðàòåãè÷åñêèå ðàìêè äëÿ ïðàêòèêè “åäèíîãî ýëåêòðîííîãî îêíà”.

Ã. Ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî òðàíçèòà

Ðàçâèòèå äâóñòîðîííèõ òðàíçèòíûõ ñîãëàøåíèé è âñòóïëåíèå ÊÍÐ
â Êîíâåíöèþ ÒÈÐ ÿâëÿþòñÿ äâóìÿ ïðèîðèòåòàìè Ïðîãðàììû. 22 èþëÿ
2005 ãîäà Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà è Òàäæèêèñòàí çàêëþ÷èëè ñîãëàøåíèå
î òðàíçèòå, àíàëîãè÷íîå ñîãëàøåíèþ î òðàíçèòå, ïîäïèñàííîãî ìåæäó
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé è Êàçàõñòàíîì 26 ìàðòà 2004 ãîäà. Ìû
íàäååìñÿ, ÷òî îïûò ðåàëèçàöèè ýòèõ òðàíçèòíûõ ñîãëàøåíèé ïîñëóæèò
ñòèìóëîì äëÿ ðàçâèòèÿ â áóäóùåì ðåãèîíàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ î òðàíçèòå.
Òàìîæíåé ÊÍÐ â àâãóñòå 2005 áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîåçäêà â Åâðîïó ñ
öåëüþ êîíñóëüòàöèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè àãåíòñòâàìè, òàêèìè êàê
Åâðîïåéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ ÎÎÍ è Ìåæäóíàðîäíûé ñîþç
àâòîòðàíñïîðòíûõ ïåðåâîçîê, êîòîðûå àäìèíèñòðèðóþò ÒÈÐ
Êîíâåíöèþ. Êàê ÷àñòü ýòèõ óñèëèé ïî âñòóïëåíèþ, ÊÍÐ áóäåò ñî-
ñïîíñèðîâàòü ñîâìåñòíî ñ ÀÁÐ ðåãèîíàëüíûé ôîðóì ïî âñòóïëåíèþ â
ÒÈÐ è ðåãèîíàëüíîìó òðàíçèòíîìó óðåãóëèðîâàíèþ â Øàíõàå,
íàìå÷åííûé íà 19-21 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà. Ôîðóì ñîáåðåò âìåñòå
ïðåäñòàâèòåëåé òàìîæíè, ÷àñòíûõ ãðóçîïåðåâîç÷èêîâ è òðàíñïîðòíûõ
àññîöèàöèé, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé ÅÝÊÎÎÍ è ÌÄÒÑ.

Ä. Äâóñòîðîííèå èíèöèàòèâû ïî ãàðìîíèçàöèè òàìîæåííûõ
ïðîöåäóð

Óïðîùåíèå è ãàðìîíèçàöèÿ òàìîæåííûõ ïðîöåäóð áûëè
äîñòèãíóòû ðàçëè÷íûìè ìåðàìè, âêëþ÷àÿ ïåðåñìîòð òàìîæåííûõ
êîäåêñîâ, âíåäðåíèå ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ñîâìåñòíîãî
òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, è ðåèíæíèðèíã áèçíåñ ïðîöåññîâ â ñîîòâåòñòâèå
ñ àâòîìàòèçàöèåé òàìîæíè. Íà çàñåäàíèè ðàáî÷åé ãðóïïû, ñîñòîÿâøåìñÿ
â õîäå Áàíãêîêñêîãî ñåìèíàðà, òàìîæíåé ÊÍÐ áûëè âûäâèíóòû
êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ãàðìîíèçàöèè òàìîæåííûõ
ïðîöåäóð. Ñþäà âõîäÿò (i) ãàðìîíèçàöèÿ ãðóçîâîãî ìàíèôåñòà, è (ii)
âçàèìíîå ïðèçíàíèå òàìîæåííûõ èíñïåêöèé è ïå÷àòåé/øòàìïîâ. Ìåðû
ïî ãàðìîíèçàöèè òðåáîâàíèé ê äàííûì äëÿ ãðóçîâîãî ìàíèôåñòà áóäóò
ñïîñîáñòâîâàòü îáìåíó äàííûìè ìåæäó ýêñïîðòåðàìè è èìïîðòåðàìè
äëÿ ïîäãîòîâêè òàìîæåííîé äåêëàðàöèè è, òàêèì îáðàçîì, ïðèâåäóò ê
ñîêðàùåíèþ âðåìåíè äëÿ òàìîæåííîé î÷èñòêè è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà
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ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî òîðãîâëå. Âçàèìíîå ïðèçíàíèå òàìîæåííîé
ïðîâåðêè è òàìîæåííûõ ïå÷àòåé/øòàìïîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ÷àñòüþ
ðåãèîíàëüíîãî òðàíçèòíîãî ñîãëàøåíèÿ, êàê ïîêàçàëà èíèöèàòèâà
Òàèëàíäà ïî òðàíçèòó ñ åãî ñîñåäÿìè. Íåñêîëüêî ñòðàí ïîëîæèòåëüíî
îòêëèêíóëèñü íà ýòè ïðåäëîæåíèÿ. ÊÍÐ è Òàìîæíÿ Êàçàõñòàíà ïðîâåäóò
ïèëîòíîå òåñòèðîâàíèå èíèöèàòèâû â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåãî ìåæäó
äâóìÿ ñòðàíàìè ñîòðóäíè÷åñòâà è îáðàòèëîñü çà ïîìîùüþ ê ÀÁÐ äëÿ
ñîäåéñòâèÿ ïðîâåäåíèþ äâóñòîðîííèõ êîíñóëüòàöèé è âñòðå÷ ðàáî÷åé
ãðóïïû.

Å. Äâóñòîðîííèå èíèöèàòèâû ïî îáìåíó äàííûìè

Îáìåí äàííûìè ìåæäó òàìîæåííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè,
èìïîðòåðàìè è ýêñïîðòåðàìè èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ óñêîðåíèÿ
î÷èñòêè è ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè. Ñîñòîÿëîñü äâà çàñåäàíèÿ
ðàáî÷èõ ãðóïï â ñâÿçè ñ ðåãèîíàëüíûìè ôîðóìàìè ïî îáñóæäåíèþ
ïðåäëîæåíèé Òàìîæíè Óçáåêèñòàíà îòíîñèòåëüíî ñîçäàíèÿ ýëåêòðîííîé
ïëàòôîðìû äëÿ îáìåíà äàííûìè ìåæäó ñòðàíàìè-ó÷àñòíèêàìè, è
ðàçðàáîòêè ïðîåêòà ñîãëàøåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ
äàííîé èíèöèàòèâû. Õîòÿ òåõíè÷åñêîå ïðåäëîæåíèå ïîëó÷èëî øèðîêóþ
ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ñòðàí-÷ëåíîâ, íî áûëè âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî
÷åòêîìó îïðåäåëåíèþ öåëè äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà
ñîäåéñòâèå òîðãîâëå, è ðàìîê òðåáîâàíèé ïî îáìåíó äàííûìè äëÿ
ñîäåéñòâèÿ òàìîæåííîé î÷èñòêå. Êûðãûçñêîé è Óçáåêñêîé Òàìîæíåé
áûëî ïðåäëîæåíî ïðîâåñòè ïèëîòíîå òåñòèðîâàíèå äàííîé èíèöèàòèâû.
Äëÿ ñîäåéñòâèÿ äàííîé èíèöèàòèâå ÀÁÐ áûë ïîäãîòîâëåí äîêóìåíò ïî
Ìîäåëè Òàìîæåííûõ Äàííûõ ÂÒÎ, â êîòîðîì ïðåäëàãàþòñÿ òðåáîâàíèÿ
äëÿ ãðóçîâîãî ìàíèôåñòà, à òàêæå ýêñïîðòíîé è èìïîðòíîé äåêëàðàöèè.
Èñ÷åðïûâàþùèå êîììåíòàðèè ïî äàííîìó ïðåäëîæåíèþ áûëè òàêæå
äàíû ïðåäñòàâèòåëåì ÀÁÐ â õîäå Øåíüæåíñêîãî ñåìèíàðà.7 Ñåìèíàð,
êàñàþùèéñÿ Ðàìîê Ñòàíäàðòîâ ÂÒÎ, è Îáùåé Ìîäåëè Äàííûõ ñîñòîèòñÿ
â 2006 ã. â ÊÍÐ, â öåëÿõ ïîääåðæêè äàííîé èíèöèàòèâû.

III. ÇÀÊËÞ÷ÅÍÈÅ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàêòè÷åñêèì ïîäõîäîì ê ñîäåéñòâèþ òîðãîâëå,
Ïðîãðàììîé ïî Ñîäåéñòâèþ Òîðãîâëå áûëè óòâåðæäåíû åå
êðàòêîñðî÷íûå è ñðåäíåñðî÷íûå öåëè, êîòîðûå êîîðäèíèðóþòñÿ ÊÒÑ,
òàêæå, êàê äîëãîñðî÷íûå – êîìèòåòîì, ñîñòîÿùèì èç íàöèîíàëüíûõ
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êîíòàêòíûõ öåíòðîâ ñîäåéñòâèÿ òîðãîâëå, êîòîðûå áóäóò ñîçäàíû â
ïåðñïåêòèâå.

Ýôôåêòèâíîå äîíîðñêîå êîîðäèíèðîâàíèå èìååò ðåøàþùåå
çíà÷åíèå äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñîãëàñîâàííîé ïîääåðæêè è îáåñïå÷åíèÿ åå
ñòàáèëüíîñòè. Êîîðäèíàöèîííàÿ ãðóïïà, ñîçäàííàÿ ñðåäè îñíîâíûõ
ìíîãîñòîðîííèõ èíñòèòóòîâ (ÎÌÈ) âî âðåìÿ Âòîðîé Ìèíèñòåðñêîé
Êîíôåðåíöèè 11-12 íîÿáðÿ 2003 â ã. Òàøêåíòå, ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì
óñèëåíèÿ äîíîðñêîé êîîðäèíàöèè â ïîääåðæêó Ïðîãðàììû ÖÀÐÝÑ, è
åå èíèöèàòèâ ïî ñîäåéñòâèþ òîðãîâëå. ÀÁÐ â êà÷åñòâå Ñåêðåòàðèàòà
áóäåò ïðîâîäèòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â òåñíîé óâÿçêå ñ ÎÌÈ äëÿ
ïîääåðæêè Ïðîãðàììû Ñîäåéñòâèÿ Òîðãîâëå.

Ïðèëîæåíèå 2

ÇÀŸÂËÅÍÈÅ ÊÎÌÈÒÅÒÀ ÏÎ ÒÀÌÎÆÅÍÍÎÌÓ
ÑÎÒÐÓÄÍÈ÷ÅÑÒÂÓ

ÍÀ
×ÅÒÂÅÐÒÎÌ ÇÀÑÅÄÀÍÈÈ ÐÓÊÎÂÎÄÈÒÅËÅÉ

ÒÀÌÎÆÅÍÍÛÕ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈÉ
Â ÐÀÌÊÀÕ  ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎ-ÀÇÈÀÒÑÊÎÃÎ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÝÊÎÍÎÌÈ÷ÅÑÊÎÃÎ
ÑÎÒÐÓÄÍÈ÷ÅÑÒÂÀ (ÖÀÐÝÑ)

7-9 ÑÅÍÒŸÁÐŸ 2005 Ã., ÓËÀÍ-ÁÀÒÎÐ, ÌÎÍÃÎËÈŸ

Ââåäåíèå

×åòâåðòîå çàñåäàíèå Êîìèòåòà ïî òàìîæåííîìó ñîòðóäíè÷åñòâó
(ÊÒÑ) áûëî ïðîâåäåíî  7-9 Ñåíòÿáðÿ â ã. Óëàí-Áàòîð, Ìîíãîëèÿ, â öåëÿõ
ðàññìîòðåíèÿ äîñòèãíóòûõ óñïåõîâ è  îñóùåñòâëåíèÿ ðóêîâîäñòâà ïî
ïðèîðèòåòàì è áóäóùèì íàïðàâëåíèÿì Ïðîãðàììû Ñîäåéñòâèÿ Òîðãîâëå

7 Êîììåíòàðèè ã-íà Òàí Çèàí Ëèï äîñòóïíû íà âåáñàéòå: http://www.adb.org/Documents/
Events/2005/Risk-Management-PEA-Seminar/summary-presentation-comments.pdf
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Öåëè

Êðàòêîñðî÷íûå è
ñðåäíåñðî÷íûå
öåëè:Ïðîäâèãàòü
ñîãëàñîâàííûå òàìîæåííûå
ðåôîðìû è ìîäåðíèçàöèþ è
ñëóæèòü â êà÷åñòâå
ðåãèîíàëüíîãî ôîðóìà äëÿ
îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ,
âûçûâàþùèõ îáùèé
èíòåðåñ

Ïðèîðèòåòû è ïîêàçàòåëè
âûïîëíåíèÿ

1. Àâòîìàòèçàöèÿ òàìîæíè-
Âíåäðåíèå
àâòîìàòèçèðîâàííûõ
ñèñòåì, â ÷àñòíîñòè,
Êûðãûçñòàíîì è
Òàäæèêèñòàíîì

Îñíîâíûå äåéñòâèÿ

- Îöåíêà àâòîìàòèçàöèè
òàìîæíè è ìàñòåð-ïëàíîâ
äëÿ àâòîìàòèçàöèè òàìîæíè
(Àçåðáàéäæàí, Êûðãûçñêàÿ
Ðåñïóáëèêà, Ìîíãîëèÿ è
Òàäæèêèñòàí) è ñâÿçàííûå ñ
ýòèì êîíñóëüòàöèè è
ñåìèíàðû ïî
ðàñïðîñòðàíåíèþ îïûòà-
Îçíàêîìèòåëüíûå ïîåçäêè
ïî àâòîìàòèçàöèè òàìîæíè
äëÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
è Òàäæèêèñòàíà-
Èíèöèàòèâû ïî
àâòîìàòèçàöèè òàìîæíè   è
Å-óïðàâëåíèþ (Ñåóëüñêèé
ñåìèíàð, äåêàáðü 2005)-
Êûðãûçñòàí è Òàäæèêèñòàí:
Ðåãèîíàëüíûé Ïðîåêò ïî
Ìîäåðíèçàöèè Òàìîæíè è
Ðàçâèòèþ Èíôðàñòðóêòóðû-
Ðåãèîíàëüíûé ñåìèíàð, ñî-
ôèíàíñèðóåìûé ßïîíñêîé
Òàìîæíåé

- Ïóáëèêàöèÿ ñîâìåñòíî ñ
ÂÒÎ “Ðóêîâîäñòâà ïî
óïðàâëåíèþ ðèñêàìè”-
Ñåìèíàð ïî óïðàâëåíèþ
ðèñêàìè è ïîñò-
òàìîæåííîìó àóäèòó
(Øåí÷æåíü, ÊÍÐ, èþíü
2005)

- Ïèëîòíîå òåñòèðîâàíèå
ñîâìåñòíîãî òàìîæåííîãî
êîíòðîëÿ Êàçàõñòàíîì è
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé è
ïîòåíöèàëüíîå
ðàñïðîñòðàíåíèå íà äðóãèå
ïóíêòû ïðîïóñêà- Ìåðû ïî
ïèëîòíîìó òåñòèðîâàíèþ
ñîâìåñòíîãî òàìîæåííîãî
êîíòðîëÿ ìåæäó Ìîíãîëèåé
è ÊÍÐ - Ñåìèíàð ïî
ïðèíöèïó «îäíîé
îñòàíîâêè»\ «îäíîãî îêíà»
(Áàíãêîê, Òàèëàíä, èþëü
2005)

Ïðèëîæåíèå 1
Ñòðóêòóðà Ïðîãðàììû Ñîäåéñòâèÿ Òîðãîâëå ÖÀÐÝÑ

2. Óïðàâëåíèå ðèñêàìè,
ïîñò-òàìîæåííûé àóäèò è
òàìîæåííûå îïåðàòèâíûå
äàííûå- Óòâåðæäåííàÿ
ïðàêòèêà óïðàâëåíèÿ
ðèñêàìè

3. Ñîâìåñòíûé òàìîæåí-
íûé êîíòðîëü - Ïðîâåäåíèå
ïèëîòíîãî òåñòèðîâàíèÿ  è
èõ ðàñïðîñòðàíåíèå íà
äðóãèå ñòðàíû
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Ïðèîðèòåòû è ïîêàçàòåëè
âûïîëíåíèÿ

Öåëè Îñíîâíûå äåéñòâèÿ

Ïðèëîæåíèå 1
Ñòðóêòóðà Ïðîãðàììû Ñîäåéñòâèÿ Òîðãîâëå ÖÀÐÝÑ

4. Ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíî-ãî
òðàíçèòà- Âñòóïëåíèå ÊÍÐ â
ÒÈÐ Êîíâåíöèþ-
Âûïîëíåíèå äâóñòîðîí-íèõ
òðàíçèòíûõ ñîãëàøåíèé

Ìîíãîëèåé è ÊÍÐ -
Ñåìèíàð ïî ïðèíöèïó
«îäíîé îñòàíîâêè»\ «îäíîãî
îêíà» (Áàíãêîê, Òàèëàíä,
èþëü 2005)

- Îçíàêîìèòåëüíàÿ ïîåçäêà
òàìîæåííèêîâ ÊÍÐ äëÿ
êîíñóëüòàöèè ñ
ñîîòâåòñòâóþùèìè
îðãàíèçàöèÿìè
îòíîñèòåëüíî ïðîöåäóðû
âñòóïëåíèÿ- Ôîðóì ïî
ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíîãî
òðàíçèòà (Øàíõàéñêèé
ôîðóì, îêòÿáðü 2005)-
Äâóñòîðîííèå òðàíçèò-íûå
ñîãëàøåíèÿ, ïîäïèñàííûå
ìåæäó Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêîé è
Òàäæèêèñòàíîì, à òàêæå
ìåæäó Êàçàõñòàíîì è
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé

6.Îáìåí äàííûìè- Äàííûå
äëÿ ãðóçîâîãî ìàíèôåñòà è
òàìîæåííîé äåêëàðàöèè,
óíèôèöèðî-âàííûå-
Òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ
äëÿ îáìåíà äàííûìè,
ñîãëàñîâàííûå íà
äâóñòîðîííåé îñíîâå

- Îáó÷àþùèé ñåìèíàð ïî
Ðàìêàì Ñòàíäàðòîâ ÂÒÎ è
Ìîäåëè Îáùèõ Äàííûõ
ÂÒÎ, ñïîíñèðóåìûé
ñîâìåñòíî Òàìîæíåé ÊÍÐ,
ÀÁÐ è ÂÒÎ- Äâóñòîðîííåå
ñîãëàøå-íèå ïî îáìåíó
ñòàòèñòè-÷åñêèìè äàííûìè,
ïîäïèñàííîå ìåæäó
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé  è
ÊÍÐ

5. Ãàðìîíèçàöèÿ
òàìîæåííûõ ïðîöåäóð-
Óíèôèöèðîâàííûé ãðóçîâîé
ìàíèôåñò- Ïðèñîåäèíåíèå ê
ïåðåñìîòðåííîé Êèîòñêîé
Êîíâåíöèè

- Ãàðìîíèçàöèÿ ãðóçîâîãî
ìàíèôåñòà (äâóñòîðîííèå
êîíñóëüòàöèè-âñòðå÷è
ìåæäó Êàçàõñòàíîì è ÊÍÐ)
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Öåëè Îñíîâíûå äåéñòâèÿ

Ïðèëîæåíèå 1
Ñòðóêòóðà Ïðîãðàììû Ñîäåéñòâèÿ Òîðãîâëå ÖÀÐÝÑ

Ïðèîðèòåòû è ïîêàçàòåëè
âûïîëíåíèÿ

Äîëãîñðî÷íàÿ
öåëü:Ïîääåðæèâàòü
öåëîñòíûé ïîäõîä ê
ñîäåéñòâèþ òîðãîâëå
ïîñðåäñòâîì
ìåæâåäîìñòâåííîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà è
ïàðòíåðñòâà ñ ÷àñòíûì
ñåêòîðîì

Ñîçäàíèå Íàöèîíàëüíîãî è
Ðåãèîíàëüíîãî Ìåõàíèç-ìà
äëÿ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê
ñîäåéñòâèþ òîðãîâëå-
Ñîçäàíèå Íàöèîíàëü- íîãî
Êîìèòåòà Ñîäåéñòâèÿ
Òîðãîâëå - Ðàçâèòèå
Êîìïëåêñíîé Ñòðàòåãèè
Ñîäåéñòâèÿ Òîðãîâëå â
ïîääåðæêó ïðèíöèïà
«îäíîé îñòàíîâêè» è
«åäèíîãî ýëåêòðîííîãî
îêíà» - Ñîçäàíèå
Ðåãèîíàëüíîãî Êîìèòåòà,
âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ
Íàöèîíàëüíûå Êîìèòåòû
Ñîäåéñòâèÿ Òîðãîâëå

- Íà÷àòà ðàáîòà ïî
ôîðìóëèðîâàíèþ “åäè-íîãî
ýëåêòðîííîãî îêíà” äëÿ
Ìîíãîëèè - Íà÷àòî
èçó÷åíèå ñòðàòåãèè
òîðãîâîãî ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ ïî
Øèíüæÿíü-Óéãóðñêîìó
Àâòîíîìíîìó Ðàéîíó ÊÍÐ -
Íà÷àòî èçó÷åíèå
Êîìïëåêñíîé ñòðàòåãèè
ñîäåéñòâèÿ òîðãîâëå

7. Ðàìêè Òàìîæåííîãî
Ñîòðóäíè÷åñòâà-
Ïîäïèñàííûå äâóñòîðîí-
íèå ñîãëàøåíèÿ î âçàèìíîé
àäìèíèñòðà-òèâíîé ïîìîùè
è òàìî-æåííîì
ñîòðóäíè÷åñòâå

- Äâóñòîðîííèå ñîãëàøå-
íèÿ, ïîäïèñàííûå ìåæäó
Àçåðáàéäæàíîì è ÊÍÐ,
ìåæäó Àçåðáàéäæàíîì è
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé, è
ìåæäó Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêîé è Ìîíãîëèåé
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ÖÀÐÝÑ (äàëåå Ïðîãðàììà). Çàñåäàíèå ÊÒÑ ñîáðàëî âìåñòå
ðóêîâîäèòåëåé/çàìåñòèòåëåé ðóêîâîäèòåëåé òàìîæåííûõ àäìèíèñòðàöèé
ñòðàí-ó÷àñòíèö Ïðîãðàììû ÖÀÐÝÑ. ×ëåíû ÊÒÑ âûðàçèëè
áëàãîäàðíîñòü Ãåíåðàëüíîé Òàìîæåííîé Àäìèíèñòðàöèè Ìîíãîëèè çà
ãîñòåïðèèìñòâî è ïðåêðàñíóþ îðãàíèçàöèþ çàñåäàíèÿ, à òàêæå
Àçèàòñêîìó Áàíêó Ðàçâèòèÿ çà îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè è ðàáîòó
â êà÷åñòâå Ñåêðåòàðèàòà.

ÊÒÑ åùå ðàç çàâåðèë î ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâàõ è ðóêîâîäÿùåé ðîëè
â äåëå ïðîäâèæåíèÿ òàìîæåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ìîäåðíèçàöèè, êàê
ñðåäíå-ñðî÷íîãî ïðèîðèòåòà äàííîé Ïðîãðàììû.

Ïðèçíàâàÿ ìíîãî-âåäîìñòâåííóþ ñóùíîñòü âîïðîñà ñîäåéñòâèÿ
òîðãîâëå è äîëãîñðî÷íîñòü öåëè, êàê ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã “îäíîé-
îñòàíîâêè” èëè “îäíîãî-îêíà” äëÿ äåëîâîãî ñîîáùåñòâà, ÷ëåíû ÊÒÑ
ïîä÷åðêíóëè íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ öåëîñòíîãî è ìåæâåäîìñòâåííîãî
ïîäõîäà ê ñîäåéñòâèþ òîðãîâëå, è ïðåäëîæèëè ñîçäàòü íàöèîíàëüíûå
êîìèòåòû ïî ñîäåéñòâèþ òîðãîâëå äëÿ ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàöèè
è ïàðòíåðñòâó ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ÷àñòíîãî ñåêòîðà.
ÊÒÑ ïðèçâàë òàìîæåííûå ñëóæáû ïðèíÿòü íà ñåáÿ ðîëü ëèäèðóþùåé
îðãàíèçàöèè è ïðèçûâàòü ê ñëåäîâàíèþ ñòðàòåãèè öåëîñòíîãî ïîäõîäà â
ñîäåéñòâèè òîðãîâëå. Â ýòîé ñâÿçè, ÊÒÑ ïðèâåòñòâîâàë èíèöèàòèâó
òàìîæåííîé ñëóæáû Ìîíãîëèè ïî âûðàáîòêå îáøèðíîé ñòðàòåãèè
ñîäåéñòâèÿ òîðãîâëå â ïîääåðæêó âíåäðåíèÿ ïðàêòèêè “åäèíîãî
ýëåêòðîííîãî îêíà”.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñðåäíå-ñðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå öåëè
Ïðîãðàììû, ÊÒÑ åùå ðàç ïîä÷åðêíóë âàæíîñòü ïîýòàïíîãî è
äâóñòîðîííåãî ïîäõîäà: àêöåíòèðîâàíèå âíèìàíèÿ íà ïðèîðèòåòàõ,
îäîáðåííûõ ÊÒÑ, è óãëóáëåíèå òàìîæåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êàê
ñðåäíå-ñðî÷íîé öåëè, îäíîâðåìåííî, îêàçûâàÿ ïîääåðæêó öåëîñòíîìó
ïîäõîäó ïðè ñîäåéñòâèè òîðãîâëå, êîòîðûé â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâåäåò
ê âûïîëíåíèþ äîëãîñðî÷íîé öåëè – îêàçàíèþ óñëóã “îäíîé îñòàíîâêè”
è “åäèíîãî ýëåêòðîííîãî îêíà” äëÿ äåëîâîãî ñîîáùåñòâà.

×ëåíû ÊÒÑ âíîâü ïîäòâåðäèëè ïðàãìàòè÷åñêèé ïîäõîä
Ïðîãðàììû, äîïîëíÿÿ äåéñòâèÿ ïî ìîäåðíèçàöèè òàìîæíè îòäåëüíûõ
ñòðàí ïîääåðæêîé (i) äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé è èíèöèàòèâ ïî
ñîòðóäíè÷åñòâó, è (ii) îáó÷åíèÿ è ðåãèîíàëüíûõ ôîðóìîâ ïî îáìåíó
çíàíèÿìè.  Äâóñòîðîííèå èíèöèàòèâû èìåþò äåìîíñòðàöèîííûé ýôôåêò,
à ðåãèîíàëüíûå ôîðóìû íå òîëüêî ðàñïðîñòðàíÿþò íàèëó÷øóþ ïðàêòèêó
è èçâëå÷åííûå óðîêè, íî è ñïîñîáñòâóþò äâóñòîðîííèì êîíñóëüòàöèÿì
è óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ ìåæäó ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè. Â ýòîì îòíîøåíèè,
ÊÒÑ âûñîêî îöåíèë äåéñòâèÿ Ñåêðåòàðèàòà ïî àêòèâèçàöèè
ðåãèîíàëüíûõ ôîðóìîâ â ïàðòíåðñòâå ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè
è òàìîæåííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè ñòðàí, ïîääåðæèâàþùèõ Ïðîãðàììó.
×ëåíû ÊÒÑ âûðàçèëè ñâîþ ïðèçíàòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâó Ñèíãàïóðà,
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Òàìîæåííîìó Äåïàðòàìåíòó Òàèëàíäà è Òàìîæíå ÊÍÐ çà îðãàíèçàöèþ
ðåãèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé â 2005 ãîäó è Âñåìèðíîé Òàìîæåííîé
Îðãàíèçàöèè (ÂÒÎ) çà îáìåí îïûòîì ïî âîïðîñàì ñîâðåìåííûõ
òàìîæåííûõ òåõíîëîãèé è èíñòðóìåíòîâ. ÊÒÑ òàêæå îòìåòèë óëó÷øåíèå
êà÷åñòâà ïðåäñòàâèòåëüñòâà äåëåãàöèé íà ôîðóìàõ, êîòîðûå â
áîëüøèíñòâå áûëè ïðåäñòàâëåíû èõ âûñøèì ðóêîâîäñòâîì, êàê áûëî
ðåêîìåíäîâàíî íà Òðåòüåì çàñåäàíèè ÊÒÑ.

×ëåíû ÊÒÑ îæèäàþò ôîðóìà ïî Òàìîæåííîé Ñèñòåìå Òðàíçèòà
ÒÈÐ, êîòîðûé ñîñòîèòñÿ â ã. Øàíõàé 19-21 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà. Åùå îäèí
ôîðóì áóäåò ïîñâÿùåí ðåøåíèÿì ýëåêòðîííîãî óïðàâëåíèÿ (e-
governance) äëÿ òàìîæåííûõ è íàëîãîâûõ àäìèíèñòðàöèé è áóäåò
îðãàíèçîâàí Àãåíòñòâîì Êîðåè ïî ñîäåéñòâèþ ÈÒ è Íàëîãîâîé è
Òàìîæåííîé Àäìèíèñòðàöèåé Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ 5-8 äåêàáðÿ 2005 ãîäà,
à òàêæå îæèäàåòñÿ îçíàêîìèòåëüíàÿ ïîåçäêà äëÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
è Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí â íà÷àëå 2006 ã., êîòîðûé áóäåò ñîâìåñòíî
îðãàíèçîâàí ÀÁÐ è Ïðàâèòåëüñòâîì Ñèíãàïóðà. Ôîðóì â Ñåóëå íàöåëåí
íà îêàçàíèå ïîääåðæêè äîëãîñðî÷íîé öåëè íåêîòîðûõ ñòðàí-ó÷àñòíèö
ÖÀÐÝÑ â èíòåãðàöèè òàìîæåííûõ è íàëîãîâûõ ñëóæá ÷åðåç
èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû è èíôîðìàöèîííûå è  êîììóíèêàöèîííûå
òåõíîëîãèè.

Îò÷¸ò î äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòàõ

×ëåíû ÊÒÑ ñ óäîâëåòâîðåíèåì îòìåòèëè óñïåõè, äîñòèãíóòûå çà
ïåðèîä, ïðîøåäøèé ñî âðåìåíè Òðåòüåãî çàñåäàíèÿ ÊÒÑ, ñîñòîÿâøåãîñÿ
â äåêàáðå 2004 ãîäà â Àçåðáàéäæàíå. Â ÷àñòíîñòè, îíè îòìåòèëè
ñëåäóþùèå äîñòèæåíèÿ:

i. äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ î Âçàèìíîé Àäìèíèñòðàòèâíîé
Ïîìîùè è Òàìîæåííîìó Ñîòðóäíè÷åñòâó,  ïîäïèñàííûå ìåæäó
Àçåðáàéäæàíîì è ÊÍÐ, è ìåæäó Óçáåêèñòàíîì è ÊÍÐ, è
ñîãëàøåíèå ïî ðàçâèòèþ òðàíçèòà ìåæäó ðåñïóáëèêàìè
Êûðãûçñòàí è Òàäæèêèñòàí;

ii. óñèëèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è Òàäæèêèñòàíà ïî
îñóùåñòâëåíèþ ðåèíæåíèðèíãà äåëîâûõ ïðîöåññîâ è
ðàçðàáîòêå Ìàñòåð ïëàíà ïî ÈÒ ñ öåëüþ âíåäðåíèÿ
àâòîìàòèçàöèè òàìîæåííûõ ñëóæá;

iii. àíàëèç íåîáõîäèìîñòè òàìîæåííîé ìîäåðíèçàöèè,
ïðåäïðèíèìàåìûé òàìîæíåé Ìîíãîëèè è ïëàíèðóåìûé â
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ñêîðîì âðåìåíè áûòü ïðåäïðèíÿòûì Àçåðáàéäæàíîì ïðè
ïîääåðæêå ÀÁÐ;

iv. ïîçèòèâíûé ðåçóëüòàò ñîâìåñòíîãî êîíòðîëÿ Êàçàõñòàíà è
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è âîçìîæíîñòü åãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ
íà åù¸ îäèí ïîãðàíè÷íûé ïîñò;

v. óñèëèÿ Óçáåêèñòàíà ïî ïðîäâèæåíèþ âîïðîñà îáìåíà äàííûìè,
è óñèëèÿ ÊÍÐ ïî ãàðìîíèçàöèè ãðóçîâûõ ìàíèôåñòîâ;

vi. óñèëèÿ ÊÍÐ ïî îðãàíèçàöèè îçíàêîìèòåëüíîãî òóðà ïî
Êîíâåíöèè ÒÈÐ;

vii. îáøèðíûå äèñêóññèè è êîíñóëüòàöèè, èìåâøèå ìåñòî âî âðåìÿ
ðåãèîíàëüíûõ ôîðóìîâ è âñòðå÷ ðàáî÷èõ ãðóïï, ïî âîïðîñàì è
íàèëó÷øåé ïðàêòèêå, ñâÿçàííûõ ñ àâòîìàòèçàöèåé òàìîæåííûõ
óñëóã, óïðàâëåíèåì ðèñêàìè, îáìåíîì äàííûìè, ñîâìåñòíûì
òàìîæåííûì êîíòðîëåì è ïðàêòèêîé åäèíîãî ýëåêòðîííîãî
îêíà;

viii. ïóáëèêàöèÿ “Ðóêîâîäñòâà ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè”, èçáðàííîãî
îïûòà îòäåëüíûõ ñòðàí ïî òàìîæåííîé ìîäåðíèçàöèè, è
ïðîòîêîëîâ ôîðóìîâ â èíôîðìàöèîííîì áþëëåòåíå ÖÀÐÝÑ; è

ix. çàïóñê âåá-ñàéòà Ïðîãðàììû, êîòîðûé ñëóæèò õðàíèëèùåì
çíàíèé è îòêðûòûìè äâåðüìè äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ òàìîæåííûõ
ñëóæá ñòðàí-ó÷àñòíèö.

Ïëàí áóäóùåé ðàáîòû

ÊÒÑ îäîáðèë ðàáî÷èå ïëàíû, ïðåäëîæåííûå ïðåäñåäàòåëÿìè
ðàáî÷èõ ãðóïï. Îñíîâíûå ïðåäëîæåíèÿ è ðåãèîíàëüíûå ôîðóìû
ïðèâîäÿòñÿ íèæå.

ÊÒÑ ïîïðîñèë äâå ðàáî÷èå ãðóïïû òåñíî ñîòðóäíè÷àòü äðóã ñ
äðóãîì, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñóùåñòâóþùóþ âçàèìîñâÿçü ìåæäó
ïðèîðèòåòíûìè îáëàñòÿìè Ïðîãðàììû. Â ÷àñòíîñòè, ÊÒÑ ïðèçâàë
òàìîæåííûå ñëóæáû Êàçàõñòàíà è ÊÍÐ ïðèíÿòü êîíêðåòíûå ìåðû ïî
äîñòèæåíèþ ñóùåñòâåííîãî ïðîãðåññà â ãàðìîíèçàöèè ãðóçîâîãî
ìàíèôåñòà, òàê êàê åãî óñïåõ îêàæåò ñîäåéñòâèå â îïðåäåëåíèè îáúåìà
è ñòðóêòóðû äàííûõ äëÿ îáìåíà, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü îêàæåò ïîääåðæêó
ïðåäëîæåíèþ Óçáåêèñòàíà ïî îáìåíó äàííûìè. Óñïåõ ïî ãàðìîíèçàöèè
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ãðóçîâûõ ìàíèôåñòîâ òàêæå ïðåäîñòàâèò çíàíèÿ è îïûò ïî óãëóáëåíèþ
áóäóùåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ öåëüþ ðàçðåøåíèÿ òàêèõ òðóäíûõ çàäà÷, êàê
óíèôèêàöèÿ òàìîæåííûõ äåêëàðàöèé.

ÊÒÑ ñ áëàãîäàðíîñòüþ ïðèíÿë ïðåäëîæåíèå òàìîæíè Êûðãûçñòàíà
îðãàíèçîâàòü îçíàêîìèòåëüíûé òóð ïî ñîâìåñòíîìó êîíòðîëþ â ñâÿçè ñ
ïðîâåäåíèåì Ìèíèñòåðñêîé Êîíôåðåíöèè â íà÷àëå íîÿáðÿ â ã. Áèøêåê,
è ïðåäëîæåíèå Êûðãûçñòàíà è Êàçàõñòàíà îá îòêðûòèè åù¸ îäíîãî
ïóíêòà ïðîïóñêà ñîâìåñòíîãî êîíòðîëÿ - Àêòèëåê-Êàðàñóó, à òàêæå
ïðåäëîæåíèå Ìîíãîëèè è ÊÍÐ íà÷àòü äâóñòîðîííèå êîíñóëüòàöèè è
ïîäãîòîâèòåëüíûå ðàáîòû ïî âîçìîæíîìó ïèëîòíîìó òåñòèðîâàíèþ
ñîâìåñòíîãî òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ íà ïóíêòå ïðîïóñêà, êîòîðûé áóäåò
ñîãëàñîâàí ìåæäó òàìîæåííûìè ñëóæáàìè ýòèõ äâóõ ñòðàí. Ïèëîòíîå
òåñòèðîâàíèå ìîæåò áûòü ïðîâåäåíî ïîýòàïíî, ñ ó÷åòîì èíôðàñòðóêòóðû
è óñëîâèé ñòðàí, ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
îáÿçàòåëüñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóæá íà ãðàíèöå è ïðî÷èõ ñîîáðàæåíèé.
Ýòè ôàçû âêëþ÷àþò:

- Ïåðâûé ýòàï: Èíñïåêòèðîâàíèå è êîíòðîëü ëèö, ïåðåñåêàþùèõ
ãðàíèöó, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è òîâàðîâ áóäóò ïðîâîäèòüñÿ
îòäåëüíî êàæäîé èç äâóõ ñòîðîí â îäíîì ïîìåùåíèè,

- Âòîðîé ýòàï: Åäèíîå èíñïåêòèðîâàíèå è êîíòðîëü áóäóò
ïðîâîäèòüñÿ êàæäîé èç äâóõ ñòîðîí â îäíîì ïîìåùåíèè ïî èëè
âúåçæàþùèì\ââîçèìûì èëè âûåçæàþùèì\âûâîçèìûì ëèöàì,
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâàì è òîâàðàì,

- Òðåòèé ýòàï: Îáùåå èíñïåêòèðîâàíèå è êîíòðîëü, ïðîâîäèìûå
ñîâìåñòíî è îäíîâðåìåííî äâóìÿ ñòîðîíàìè.

ÊÒÑ ïîïðèâåòñòâîâàë èíèöèàòèâó Ìîíãîëèè è Òàäæèêèñòàíà ïî
çàêëþ÷åíèþ â áëèæàéøåì áóäóùåì ñîãëàøåíèÿ î âçàèìíîé
àäìèíèñòðàòèâíîé ïîìîùè è òàìîæåííîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

Îáìåí äàííûìè ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì àñïåêòîì äëÿ ñîêðàùåíèÿ
âðåìåíè òàìîæåííîé î÷èñòêè, ãàðìîíèçàöèè è óïðîùåíèÿ òàìîæåííûõ
ïðîöåäóð. Â ýòîì îòíîøåíèè, ÷ëåíû ÊÒÑ îäîáðèëè èíèöèàòèâó
Êûðãûçñòàíà è Óçáåêèñòàíà ïîäòâåðäèòü ðàìêè ýëåìåíòîâ äàííûõ äëÿ
îáìåíà, ñîçäàòü ïðàâîâóþ áàçó è èíèöèèðîâàòü ïèëîòíîå òåñòèðîâàíèå.

×ëåíû ÊÒÑ îäîáðèëè ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ÊÍÐ ïî îðãàíèçàöèè
îáó÷àþùåãî ñåìèíàðà â Óðóì÷è ïî Ðàìêàì Ñòàíäàðòîâ è Ìîäåëè Îáùèõ
Äàííûõ ÂÒÎ. Äàííûé ñåìèíàð îêàæåò ïîääåðæêó íåñêîëüêèì
èíèöèàòèâàì, êàê íàïðèìåð, ãàðìîíèçàöèÿ òàìîæåííîãî ìàíèôåñòà,
îáìåí äàííûìè è ñîâìåñòíûé òàìîæåííûé êîíòðîëü.
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ÊÒÑ ïðèçâàë Êûðãûçñêóþ Ðåñïóáëèêó è Òàäæèêèñòàí óñêîðèòü
îñóùåñòâëåíèå Ðåãèîíàëüíîãî Ïðîåêòà ïî ìîäåðíèçàöèè òàìîæíè è
ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ïîääåðæêè öåëè ïî ñîçäàíèþ “åäèíîãî
èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà” â ðåãèîíå.

ÊÒÑ ïîïðîñèë Àçåðáàéäæàí, Êûðãûçñêóþ Ðåñïóáëèêó, Ìîíãîëèþ
è Òàäæèêèñòàí ïðåäñòàâèòü íà ñëåäóþùåì çàñåäàíèè ÊÒÑ îò÷¸ò î
ïðîâåäåííûõ èìè èññëåäîâàíèÿõ (ò.å. îöåíêà ìîäåðíèçàöèè òàìîæåííîé
ñëóæáû, Ìàñòåð-ïëàí ïî àâòîìàòèçàöèè òàìîæíè, è ñòðàòåãèÿ ïî
âíåäðåíèþ ïðàêòèêè åäèíîãî ýëåêòðîííîãî îêíà) è îáðàùàòüñÿ çà
êîíñóëüòàöèÿìè è ïðåäëîæåíèÿìè â õîäå ðåãèîíàëüíûõ âñòðå÷ â 2006
ãîäó.

Óïðàâëåíèå ðèñêàìè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ
ìîäåðíèçàöèè òàìîæåííûõ ñëóæá.  ÊÒÑ âûðàçèë áëàãîäàðíîñòü
Ñåêðåòàðèàòó çà ïóáëèêàöèþ ñîâìåñòíî ñ Âñåìèðíîé Òàìîæåííîé
Îðãàíèçàöèåé “Ðóêîâîäñòâà ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè”.  Äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ñòðàíàìè ðåçóëüòàòîâ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè âíåäðåíèÿ óïðàâëåíèÿ
ðèñêàìè, ÷ëåíû ÊÒÑ ðåêîìåíäîâàëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå
ïðîòîêîëîâ Øåí÷æåíüñêîãî ñåìèíàðà ïî Óïðàâëåíèþ ðèñêàìè è Ïîñò-
òàìîæåííîìó àóäèòó, è ïðèíÿòèå íà ðàññìîòðåíèå “ñèñòåìû áàëëîâ”,
ïðåäñòàâëåííîé íà ñåìèíàðå â Áàíãêîêå è ïðèíÿòûõ ßïîíèåé è
Òàèëàíäîì. ×ëåíû ÊÒÑ ïðåäëîæèëè âêëþ÷èòü óïðàâëåíèå ðèñêàìè â
êà÷åñòâå ñîñòàâíîé ÷àñòè ðåãèîíàëüíûõ ñåìèíàðîâ è ôîðóìîâ íà 2006
ãîä.

ÊÒÑ ñ óäîâëåòâîðåíèåì ïîïðèâåòñòâîâàë íåäàâíèå óñèëèÿ ÊÍÐ
ïî âñòóïëåíèþ â Êîíâåíöèþ ÒÈÐ è ñïîíñîðñòâî “Øàíõàéñêîãî ôîðóìà”
ïî óñêîðåíèþ âñòóïëåíèÿ è ïðîäâèæåíèÿ  òàìîæåííîé òðàíçèòíîé
ñèñòåìû ÒÈÐ â ðåãèîíå.

×ëåíû ÊÒÑ âûñîêî îöåíèëè ñïîíñîðñòâî Òàìîæåííîé Ñëóæáîé
ßïîíèè, ñîâìåñòíî ñ ÀÁÐ, ðåãèîíàëüíîãî ñåìèíàðà ïî
øèðîêîìàñøòàáíûì âîïðîñàì òàìîæåííîé ìîäåðíèçàöèè.

ÊÒÑ îäîáðèë ñòðóêòóðó ïðîãðàììû ñëåäóþùåãî Çàñåäàíèÿ ÊÒÑ,
êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ (i) îáñóæäåíèå ïî ïðèîðèòåòíûì îáëàñòÿì, (ii)
ôîðóì ïî îáìåíó çíàíèÿìè è îïûòîì, (iii) çàêëþ÷èòåëüíîå çàñåäàíèå
äëÿ îáñóæäåíèÿ ïðîãðàììû ðàáîòû è óòâåðæäåíèÿ Ñîâìåñòíîãî
Çàÿâëåíèÿ ÊÒÑ. Ïðèîðèòåòíûå îáëàñòè äîëæíû áûòü ïðåäëîæåíû
ñòðàíàìè-÷ëåíàìè äî íà÷àëà Çàñåäàíèÿ, ñ ó÷åòîì ìåíÿþùèõñÿ
ïðèîðèòåòîâ è îáñòîÿòåëüñòâ ñòðàí è ðåãèîíà.

×ëåíû ÊÒÑ ñ îäîáðåíèåì âîñïðèíÿëè ïðåäëîæåíèå Êàçàõñòàíà
ñòàòü óñòðîèòåëüíèöåé Ïÿòîãî Çàñåäàíèÿ ÊÒÑ, íàìå÷åííîãî
îðèåíòèðîâî÷íî íà 1 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà.
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