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“เอกสารนี้ไดจัดแปลจากตนฉบับภาษาอังกฤษเพื่อเผยแพรแกผูสนใจใหไดมากขึ้น อยางไรก็ตาม
ภาษาอังกฤษเปนภาษาทางการของธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย และใหยึดถือขอความภาษาอังกฤษเปน
หลัก การคัดลอก สวนใดสวนหนึ่งใหอางอิงถึงตนฉบับภาษาภาษาอังกฤษ ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย
ไมสามารถรับประกันความถูกตองของการแปล และพนความรับผิดชอบ หากขอความไดเบี่ยงเบน

ไปจากตนฉบับภาษาอังกฤษ”



คํายอ

ADB – Asian Development Bank
AusAID – Australian Agency for International Development
CSO – Civil Society Organization
CSP – Country Strategy and Program
DMC – Developing Member Country
JFPR – Japan Fund for Poverty Reduction
LTSF – Long-Term Strategic Framework
MTS – Medium-Term Strategy
NGO – Non Government Organization
NGOC – NGO Center
OER − Office of External Relations
PPA – Participatory Poverty Assessment
TA – Technical Assistance
RETA – Regional Technical Assistance
RD − Regional Department
RM − Resident Mission
RSDD – Regional and Sustainable Development Department

NOTE

In this report, "$" refers to US dollars.
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร

1. กรอบการดําเนินงานระหวางป 2546 – 2548 นี้ เปนกาวยางที่สําคัญในการพัฒนาความรวมมือระหวางธนาคารพัฒนา
เอเชีย (Asian Development Bank - ADB) องคการพัฒนาเอกชน (NGO) และสงเสริมความสัมพันธไตรภาคีกับหนวยงานราช
การ กรอบการดําเนินงานนี้จะเปนความพยายามใหการสนับสนุนอยางเต็มที่เพื่อใหนโยบายของ ADB ที่เกี่ยวเนื่องกับ นโยบาย
การเสริมสรางการประสานความรวมมือระหวางธนาคารพัฒนาเอเชีย และองคกรพัฒนาเอกชน1 ประสบผลสัมฤทธิ์ กรอบการ
ดําเนินงานนี้เปนแผนการดําเนินงานภายใตกรอบกลยุทธระยะยาวและระยะกลางของ ADB โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการสง
เสริม “การพัฒนาภาวะ การมีสวนรวมในการตัดสินใจระดับกวางและมีประสิทธิภาพ และรวมถึงการมีสวนรวมในการตัดสินใจ
โดยภาคประชาสังคม”2 กรอบการดําเนินงานนี้จะสนองตอขอเสนอแนะหลักๆที่ไดจากการประชุมใหญและการประชุมคณะ
ทํางานเรื่องการประสานความรวมมือระหวาง ADB และ NGO ที่ดีขึ้นเพื่อเตรียมแผนปฏิบัติการ การประสานความรวมมือ
ระหวาง ADB และ NGO และเพื่อใหงานดังกลาวเปนภารกิจหลักประการหนึ่งของ ADB

2. กรอบการดําเนินการนี้มีลักษณะที่สําคัญอยู 2 ประการ ไดแก ประการแรก กรอบการดําเนินการนี้จัดทําโดย หนวยงาน
รวม หรือภาคี ของ ADB ซึ่งใชเวลากวา 6 เดือนและไดการจัดสัมมนาระดมความคิดกวา 14 ครั้งทั่วภูมิภาค โดยผูแทนกวา 500
คนจากกลุม NGO หนวยงานราชการ ภาคเอกชน และ ADB ไดรวมกันระบุประเด็นปญหา กําหนดจุดมุงหมาย และแนวทางการ
ดําเนินการจากประสบการณ การดําเนินงานดานการพัฒนาของแตละฝาย เมื่อกระบวนการระดมความคิดดังกลาวสิ้นสุดลง
ADB ไดดําเนินการจัดการประชุมเพื่อรวมกันจัดทํารางกรอบการดําเนินงานเปนระยะเวลา 1 อาทิตยเต็มๆ ณ กรุงมะนิลา โดยผู
รวมรางกรอบนั้นไดแกผูแทนจากภาคีทั้งสาม

3. ประการที่สอง กรอบการดําเนินงานนี้จะไมเปนกลยุทธหรือนโยบาย แตจะเปนแนวทางสําหรับการประสานความรวม
มือระหวาง ADB หนวยงานภาครัฐและ NGO ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานระยะกลางของ ADB เนื่องจาก ADB
ตระหนักถึงคุณประโยชนและบทบาทสําคัญที่ NGO มีตอการพัฒนาที่ยั่งยืน มาเปนระยะเวลากวา 2-ทศวรรษ-ที่ผานมา-กรอบ
การดําเนินงานนี้จึงเปนครั้งแรกที่จะดําเนินงานเพื่อสรางเสริมการประสานความรวมมือระหวาง ADB หนวยงานภาครัฐและ
NGO ที่เปนรูปธรรมอยางแทจริง

4. หนวยงานที่เกี่ยวของนั้นไดแสดงความคิดเห็นในเรื่องวิสัยทัศน การประสานความรวมมือระหวาง ADB หนวยงาน
ภาครัฐและ NGO ซึ่งถึงแมวาการความคิดเห็น และสภาวการณของแตประเทศนั้นจะ มีความแตกตางกันไป สิ่งที่ทั้ง 3-ฝาย-เห็น
พองตองกันคือ-ความพยายามในการลดปญหาความยากจน ดังที่ไดเสนอวา

                                                
1 ADB. 1998. Cooperation Between Asian Development Bank and Non-government Organizations. Manila. นโยบายนี้

เสนอแนวทางการปฏิบัติงานในหลายลักษณะที่จะสามารถใชในการประสานงานกับ NGO
2 ADB. 2000. The Long-Term Strategic Framework of the Asian Development Bank (2001-2015), Appendix 2, p 1.

Manila.
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“การพัฒนาการประสานความรวมมือระหวาง ADB หนวยงานภาครัฐและ NGO นั้นเพื่อลดปญหาความยาก
จนในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก โดยพยายามรวมกันเพื่อสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่จะตอเอื้อประโยชนแก
กลุมคนยากจน (pro-poor sustainable growth) การพัฒนาทางสังคม  (social development) และหลักธรรมา

ภิบาล  (good governance)”

5. เนื่องจากการดําเนินงานของ ADB นั้นมีลักษณะที่ซับซอนอีกทั้ง ทัศนะคติในเรื่องบทบาทของ NGO ในการพัฒนา
และการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกนั้นยังหลากหลายอยู ผูเขารวมการประชุมจึงไดกําหนด
ประเด็นทาทาย 4-ประการในการบรรลุวิสัยทัศน ดังตอไปนี้:

(i) สงเสริมหนวยงานที่เกี่ยวของใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรมที่ ADB สนับสนุน;

(ii) เสริมสรางความโปรงใสและการมีปฏิสัมพันธโดยการเขาถึงขอมูล;

(iii) เสริมสรางศักยภาพในการสนับสนุนการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ; และ

(iv) สงเสริมการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐบาลและ NGO

6. ในลักษณะเดียวกัน หลังจากการอภิปรายกันอยางกวางขวางในประเด็นเรื่องศักยภาพ ความคาดหวัง และ สภาวการณที่
แทจริงขององคกรตางๆ ผูเขารวมประชุมไดใหขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานในระยะเวลา 3-ปขางหนา-ซึ่งสามารถสรุป
ได ดังนี้:

(I) สงเสริมหนวยงานที่เก่ียวของใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรมที่ ADB สนับสนุน โดย:

• จัดทําแนวทางการดําเนินงานเพื่อเสริมสรางการเขามามีสวนรวม โดยรวมถึงการกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา และพัฒนารูปแบบ
แนวทางการจัดทําเอกสารและการประเมินผล;

• จัดการประชุมไตรภาคีระดับชาติ ระดับอนุภูมิภาค และระดับภูมิภาคอยางสม่ําเสมอ (แตควรจัดขึ้นตามความจําเปนเทานั้น)
เพื่อพิจารณาและติดตามความกาวหนาในประเด็นตางๆที่เปนที่สนใจของหนวยงานที่เกี่ยวของ และเพื่อระบุแกไขปญหาที่
คาดการณวาจะเกิดขึ้น;

• สงเสริมการมีสวนรวมของ  NGO ในทุกกระบวนการของโครงการ;
• นํากลไกเพื่อสงเสริมการเขามามีสวนรวมของ NGO ในการกําหนดโครงการและกลยุทธระดับประเทศ (Country Strategy

and Program – CSP) และรวมถึงการตรวจติดตามและประเมินผลนโยบายของ ADB  (ประเด็นนี้อาจจําเปนตองปรับ ถา
หากมีการเปลี่ยนแปลงในยอหนาที่ 84);

• เสริมสรางศักยภาพของสํานักงาน ADB ประจําประเทศ ในการประสานงานกับ NGO โดยเพิ่มจํานวนเจาหนาที่ประจําเพื่อ
ประสานงานกับ NGO;

• หาแนวทางที่ใหภาคประชาสังคมสามารถเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

(ii) เสริมสรางความโปรงใสและการมีปฏิสัมพันธโดยการเขาถึงขอมูล โดย:

• การจัดทําและปรับปรุงคูมือการเรียนรูจากบทเรียนหรือประสบการณที่ไดมาจากการดําเนินงานอยางสม่ําเสมอ;



iv

• พัฒนาฐานขอมูลกลางเรื่อง NGO ของ ADB โดยอนุญาตใหภาคสาธารณะเขาสูฐานขอมูล NGO ได และควรรวมถึงเอกสาร
ขอมูลที่สําคัญอื่นๆ ดวย;

• พิจารณาทบทวนเอกสารที่เปดเผยแกสาธารณชน ภายใตนโยบายการเปดเผยขอมูล และรวมถึงประเด็นที่เกี่ยวกับการจัด
แปลเอกสาร;

• ดําเนินการและขยายการดําเนินการสรางความตระหนักในงานของ ADB และจัดทําเอกสารที่สําคัญเปนภาษาตางๆ;
• จัดตั้งศูนยขอมูลสาธารณะ โดยใหเปนสวนหนึ่งของโครงการที่สนับสนุนโดย ADB

(iii) พัฒนาศักยภาพของ ADB สําหรับการประสานงานกับ NGO โดย:

• ดําเนินการการอบรมเรื่องการสงเสริมการมีสวนรวมและการทํางานรวมกับ NGO แกเจาหนาที่ ADB;
• ชมเชยและสรางคุณคาแกเจาหนาที่ ADB ที่ทํางานกับ NGOs อยางใกลชิและประสบผลสําเร็จ ทั้งในการวางแผนและการ

ดําเนินงานโครงการ
• จัดทําโครงการแลกเปลี่ยนเจาหนาที่ ADB และ NGO

(iv) เสริมสรางศักยภาพ NGO และการใหการสนับสนุน องคกร (Institutional Support) โดย:

• ทบทวนรูปแบบแนวทางการหาทุนสําหรับ NGOs และกําหนดกลไกลใหมๆ ตามความจําเปนและตามความเหมาะสม;
• ใหการชวยเหลือทางวิชาการ (Technical Assistance – TA) เพื่อเสริมสรางศักยภาพ NGO;
• สรางคุณคาแก NGOs ที่ดําเนินงานในรูปแบบใหมที่เกี่ยวเนื่องกับการดําเนินงานของ ADB

(v) การเสริมสรางศักยภาพการประสานความรวมมือระหวางภาคราชการกับ NGO โดย:

• พัฒนากรอบดานกฎหมายและวิถีทางอื่นๆ เพื่อสรางสภาวการณที่เอื้อตอการประสานความรวมมือระหวางภาคราชการกับ
NGO และเสริมสรางศักยภาพเจาหนาที่ภาครัฐในการมีปฏิสัมพันธกับ NGOs

7. ขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานจะรวมอยูในแผนการปฏิบัติงานระยะ 3 ป โดยมีการจัดตั้งศูนยประสานงาน NGO
(NGOC) ซึ่งจะมีภาระหนาที่หลักในจัดการประสานงานตามกรอบฯ แตหนาที่ในการดําเนินงานตามกรอบฯ นั้นจะเปนบทบาท
ของหนวยงานอื่นๆของ ADB หนวยงานภาครัฐ และ NGO อนึ่ง การตรวจติดตามและประเมินผลงานตามกรอบฯ จะดําเนินการ
ทุกปและจะรายงานสูสาธารณะ กรอบการดําเนินงานประจําป 2549 – 2553 ที่จัดทําเพื่อใหสอดคลองกับกลยุทธระยะกลาง ADB
จะจัดทําในป 2548 โดยใชวิธีการเขามามีสวนรวมของทุกฝายในการจัดทํารางเชนเดียวกัน

8. ขอเสนอแนะที่ไดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการและการประชุมระดมความคิดเพื่อรางกรอบฯนั้นสอดคลองกับ
กระบวนการและนโยบายที่มีอยูของ ADB ดวยเหตุนี้ จึงไมมีความจําเปนในการเพิ่มทรัพยากรในการดําเนินการตามกรอบเทาใด
นัก ซึ่งไดประมาณคาใชจายในการดําเนินการตามกรอบของทุกหนวยงานอยูที่ $3.7 ลานดอลลารสหรัฐ โดย ไมรวมถึงคาใชจาย
ในการใหเงินสนับสนุน กองทุนขนาดเล็ก   ตามที่มีหนวยงานเสนอขอ
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I. บทนํา

1. กรอบการดําเนินงานนี้ไดจัดทําโดยผูแทนจาก ADB รัฐบาลประเทศสมาชิก  (Developing Member Country  - DMC)
องคการพัฒนาเอกชน (Non Government Organizations - NGOs) ภาคเอกชน กรอบการดําเนินงานตองการแสดงใหเห็นความ
สอดคลองตามนโยบายของ ADB โดยเฉพาะ นโยบายความรวมมือระหวาง ADB และ NGOs [ซึ่งไดรับการอนุมัติจากประธาน
ADB เมื่อเดือน     ……….2546]

2. กรอบการดําเนินการนี้เปนผลจากขอเสนอแนะหลักจากการประชุมใหญและคณะทํางานในป 2544 เพื่อจัดทํา “แผน
การปฏิบัติงานการประสานความรวมมือ” (Cooperation Action Plan) ที่จะชวยสรางกระบวนการ การหารือและการเจรจา
(Dialogue) กรอบการดําเนินงานการนี้ จะเปนขอผูก พันธในการสรางปฏิสัมพันธระหวาง ADB และ NGO อันจะมีผลตอผล
สัมฤทธิ์ของการดําเนินงานของ ADB โดยจะเห็นไดจากการแตงตั้งผูประสานงาน NGO ที่สํานักงานใหญ ADB ในชวงกลางทศ
วรรษที่ 80 และการริเริ่มนโยบายการประสานความรวมมือกับ NGOs ในป 2530 กรอบการดําเนินการนี้สอดคลองกับกรอบกล
ยุทธระยะยาวของ ADB  (ADB’s Long-Term Strategic Framework - LTSF)3 ที่ระบุให ADB สนับสนุนการมีสวนรวมของ
NGO ในการวางแผนและการดําเนินการโครงการ แผนงาน และการใหบริการทางสังคม

3. ดังนั้น ปจจุบันนี้ ADB จึงมีทั้งนโยบาย แผนกลยุทธ และกรอบการดําเนินการ ซึ่งเปนเสมือนแผนชี้นําแนวทางการ
ดําเนินการประสานความรวมมือที่ใกลชิดกันมากขึ้นระหวาง ADB รัฐบาล4 และ NGO ในการลดปญหาความยากจนในภูมิภาค
เอเชียและแปซิฟก กรอบการดําเนินการนี้เปนกรอบหลักเกณฑแนวทางกลางเพื่อสรางปฏิสัมพันธระหวางภาคีทั้งสามในกิจ
กรรมของ ADB

4. อนึ่ง เอกสารฉบับนี้สามารปรับเปลี่ยนได โดยจะตองปรับปรุงขอมูลใหทันสมัยอยูเสมอ และโดยการทบทวนกรอบฯ
ตามแผนงานการติดตามและประเมินผลรายป อยางไรก็ดี ถึงแมวากรอบการดําเนินงานนี้จะพยายามครอบคลุมทุกประเด็นเพื่อ
การสรางฉันทามติระหวางทุกฝาย แตถึงอยางไรก็ยังคงมีชองวางและประเด็นที่ยังหาขอสรุปไมได ซึ่งปญหาดังกลาวคงจะ
สามารถหารือกันอีกครั้งหนึ่ง เมื่อไดเริ่มดําเนินการตามกรอบแลว ฉะนั้น การตรวจติดตามและประเมินผลจะเปนสวนสําคัญใน
การดําเนินการตามกรอบฯ และจะเปนการรับรองวาการดําเนินงานตามขอเสนอแนะดังกลาวนั้นเหมาะสมหรือไม เนื่องจากวา
การดําเนินการในลักษณะหนึ่งอาจจะประสบความสําเร็จในประเทศหนึ่งๆ เทานั้น แตอาจจะไมเหมาะสมสําหรับประเทศอื่นก็
ได  ดังจะเห็นไดจากตัวอยางการดําเนินงานโครงการการขนสงในชนบท ที่ไมสามารถทําไดในลักษณะเดียวกันกับในเมือง
เปนตน ดังนั้น กิจกรรมที่เสนอในกรอบฯนี้จะตองดําเนินการในลักษณะที่ยืดหยุนตามความเหมาะสมและขึ้นอยูกับตามการติด
ตามผลการดําเนินงาน

5. “NGO” ณ ที่นี้ หมายความถึงองคกรที่มิไดสังกัดภายใตหนวยงานราชการ และเปนองคกรที่มิไดแสวงหากําไร ซึ่งเทาที่
ผานมา   ADB ไดประสานความรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชน ต้ังแตทั้งในระดับชุมชุน กลุมหรือสมาพันธชุมชน องคกรอาสา
สมัคร หรือองคกรอาสาสมัครเอกชนเพื่อการพัฒนา หนวยงานประสานงาน และกลุมผลประโยชนสาธารณะ อาทิ สมาพันธวิชา
ชีพ หรือสมาพันธแรงงาน ถึงแมวาปจจุบันจะนิยมใชคําวา ภาคประชาสังคม หรือ Civil Society Organizations (CSOs) ในการ
                                                
3 ADB. 2000. The Long-Term Strategic Framework of the Asian Development Bank (2001-2015). Manila.
4 “Government” in this document includes all levels of government: national, regional or provincial, and local.
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กลาวถึง NGO หรือหนวยงานประสังคมอื่นๆ กรอบการดําเนินงานนี้จะใชคํายอ NGO เพื่อกลาวถึงหนวยงานที่กลาวมาทั้งหมด
อันรวมถึง NGO ทุกระดับ ต้ังแตระดับชุมชน ระดับชาติ หรือระหวางประเทศ ที่ดําเนินงานเกี่ยวของกับกิจกรรมของ ADB

II. ภูมิหลัง

A. ภาพรวมการประสานความรวมมือระหวาง  ADB และ NGO

6. ADB ไดประสานงานกับ NGO ในระดับหนึ่ง จนกระทั่งกลางทศวรรษที่ 1980 ที่ไดมีการประสานงานเพิ่มมากขึ้น
จวบจนปจจุบันนี้ ADB ไดตระหนักถึงความจําเปนในการกําหนดนโยบายเฉพาะเพื่อการประสานความรวมมือรวมกับ NGO ทั้ง
เพื่อสนับสนุนการประสานความรวมมือที่ดําเนินการอยูแลวและการประสานความรวมมือใหมๆที่จะเกิดขึ้น

7. ADB ไดรับเอานโยบายเสริมสรางกรอบการดําเนินงานในภาพกวางเพื่อการประสานงานระหวาง ADB และ NGO ใน
ป 2530 นโยบายดังกลาวไดระบุแนวทางการดําเนินงานและแนวทางเชิงสถาบันในหลายรูปแบบ และไดแสดงทัศนคติตอการ
ประสานความรวมมือกับ NGOs วาจะเปนวิถีทางที่มีประสิทธิภาพในการสรางเสริมและตอยอดกิจกรรมการดําเนินงาน ของ
ADB ซึ่ง ADB จะสามารถเพิ่มประสิทธิผลการดําเนินงานโดยใชศักยภาพหรือความชํานาญการพิเศษของ NGO

8. ภายใตนโยบายนี้ (2530) วัตถุประสงคหลักสําหรับการประสานความรวมมือระหวาง ADB และ NGO นั้นเพื่อให
ความชวยเหลือดานความจําเปนพื้นฐานแกกลุมดอยโอกาสในประเทศสมาชิก ADB ที่เปนประเทศกําลังพัฒนา (DMCs) และเพื่อ
ใหการสนับสนุนการจัดการและการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งหนึ่งในกลไกตางๆที่ใชในการสนับสนุนการประสานงานนั้น
ไดแก การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการไตรภาคีระหวาง ADB หนวยงานภาครัฐ และ NGO เพื่อการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเรื่อง
ดังกลาว

9. ในทศวรรษขางหนานี้ สภาวการณการพัฒนาในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกจะเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งทําใหงานของ ADB
และ NGO จะตองเปลี่ยนแปลงไปดวย ADB ไดนํากลยุทธการดําเนินงานที่สนับสนุนโครงการพัฒนาเชิงบูรณาการ และโครง
การดานการพัฒนาสังคมและมนุษย และการคุมครองสิ่งแวดลอมมาใช ซึ่งในขณะเดียวกัน NGO ก็ไดดําเนินการในเรื่องดังกลาว
ซึ่ง ADB ไดเล็งเห็นถึงบทบาท ผลการดําเนินงาน และอิทธิผลที่ NGO มีตอการพัฒนา ซึ่งสิ่งนี้เองที่ทําให ADB และ NGO ควร
ประสานความรวมมือกันในการพัฒนา

10. อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวามี NGO บางกลุมและเครือขายผูเคลื่อนไหวที่ตอตานวาระการพัฒนาระหวางประเทศ ดังจะ
เห็นไดจากการประชุมองคการการคาโลก เมื่อป 2542 ณ เมืองซีแอดเทิล สหรัฐอเมริกา ที่กลาวไดวาเปนเหตุการณการเคลื่อน
ไหวของกลุม NGO ที่สําคัญในการประชุมองคการระหวางประเทศ ในสวนของ ADB ก็มีเหตุการณลักษณะดังกลาวเชนเดียวกัน
ในเดือนพฤษภาคม 2543 ที่จังหวัดเชียงใหม เหตุการณนี้ทําให ADB เล็งเห็นความจําเปนที่จะตองเตรียมการสําหรับการปฏิ
สัมพันธ แตมิใชเพียงกับ NGO ที่สนใจในการประสานความรวมมือกับ ADB เทานั้น แตหากตองเตรียมการในการปฏิสัมพันธ
กับกลุม NGO ที่ตอตานกระแสโลกาภิวัฒน และกลุมเคลื่อนไหวเพื่อความยุติธรรมในสังคมที่ตองการเปลี่ยนแปลงนโยบายและ
การปฏิบัติขององคการทางการเงินระหวางประเทศ ซึ่งรวมทั้ง ADB
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B. นโยบายใหมในการประสานความรวมมือกับ NGO

11. การพัฒนานี้นําไปสูการทบทวนกลยุทธและนโยบายสําหรับป  2540 – 2545  ในเรื่องการทํางานรวมกับ NGO เมื่อ
เดือนเมษายน 2541 ADB ไดนํานโยบายใหมในการประสานความรวมมือกับ NGO มาใช5 ซึ่งนโยบายดังกลาวยังมีผลบังคับใช
จนถึงปจจุบัน นโยบายนี้ไดใหการรับรองความหลากหลายขององคกรในภาค NGO โดยระบุวาองคกรพัฒนาเอกชนนั้นเปนองค
การรวมงานภาคประสังคมของ ADB นโยบายนี้ไดแบงองคกรพัฒนาเอกชนเปน 2-ลักษณะ-ไดแก-กลุมที่ดําเนินการกิจกรรมการ
พัฒนา (Developmental) และกลุมที่ดําเนินการเพื่อการผลักดันหรือคัดคาน (Advocacy)

12. นโยบายป 2541 ไดนํา ADB ไปสูการขยายการประสานความรวมมือกับ NGO ซึ่งการประสานความรวมมือนี้มีจุด
ประสงคเพื่อเสริมเสรางประสิทธิภาพ ความยั่งยืน และคุณภาพของกิจกรรมการพัฒนาของ ADB โดยนโยบายดังกลาวสนับสนุน
การบูรณาการประสบการณ ความรู ความชํานาญการของ NGO เพื่อใหการดําเนินงานกิจกรรมของ ADB สามารถดําเนินการแก
ไขประเด็นปญหาและจัดการกับประเด็นสําคัญที่อยูในวาระการดําเนินการเพื่อการพัฒนาของ ADB ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

13. นโยบายนี้ไดกําหนดขอบเขตของการประสานความรวมมือกับ NGO ไวกวางๆอยู 3-ประการ-ไดแก การประสาน
ความรวมมือดานกิจกรรมการชวยเหลือทางวิชาการ (technical assistance - TA) และดานเงินกู การจัดทําแผนงานระดับประเทศ
และ การพัฒนานโยบาย ADB จะเสริมสรางศักยภาพภายในองคกรใหเอื้อตอการสรางความสัมพันธใกลชิดในการทํางานกับ
NGO ซึ่งแนวทางการพัฒนาดังกลาวจะประสบความสําเร็จไดโดยการพัฒนาทักษะและฝกอบรมเจาหนาที่

14. นโยบายนี้มีเล็งเห็นบทบาทของ ADB ในการสนับสนุนการประสานความรวมมือระหวาง ADB ภาครัฐบาลและภาค
ประชาสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่ง นโยบายนี้ไดกําหนดวาการประสานความรวมมือกับ NGO ในระดับประเทศตองเปนกระบวน
การที่เปนพลวัตร ที่ทั้ง 3 ภาคตองมีสวนรวมในการทํางานเพื่อปลูกฝงการทํางานในลักษณะไตรภาคี อนึ่งนโยบายป 2541 นี้ยัง
ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาเชิง องคกรและการเสริมสรางศักยภาพของหนวยงานภาครัฐและ NGO

C. กลยุทธ  ADB ในการการลดปญหาความยากจน และ NGO

15. เมื่อป 2542 ADB ไดใหการลดปญหาความยากจนเปนเปาหมายที่สําคัญที่สุด และไดจัดทําแผนกลยุทธระดับภูมิภาค
ซึ่งต้ังอยูบทรากฐาน 3-ประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกันไดแก-การพัฒนาที่ยั่งยืนที่เอื้อประโยชนแกคนยากจน-การพัฒนาสังคม-และหลัก
ธรรมาภิบาล ซึ่งทั้ง 3-ประเด็นนี้มีความสําคัญตอการมีสวนรวมของ NGO ในงานดานการพัฒนา    ADB ตระหนักวากิจกรรม
ของ NGO จะมีผลเปนอยางมากตอการดําเนินงานของ ADB ในอยางที่ไมเคยเปนมากอนและตระหนักถึงความพยายามเพื่อเสริม
สรางความรวมมือไตรภาคี

16. เมื่อเดือนพฤษภาคม  2543 นาย Tadao Chino ประธาน ADB ไดแตต้ังคณะกรรมการระดับสูงเพื่อทบทวนการเตรียม
การดาน องคกรของ ADB เพื่อการประสานความรวมมือกับ NGO และเพื่อพิจารณาวาการเตรียมการดังกลาวพอเพียงตอการ
ดําเนินการตามภารกิจหลักของ ADB ในการลดปญหาความยากจนหรือไม โดยคณะกรรมการระดับสูงไดแตงตั้งคณะทํางานเพื่อ
จัดเตรียมรายงานนําเสนอ ซึ่งจะรวมอยูในรายงานฉบับสมบูรณที่รับรองโดยประธานในเดือนกันยายน 2544 หลังจากการหารือ
                                                
5 ADB. 1998. Cooperation Between Asian Development Bank and Nongovernment Organizations. Manila
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ทั้งภายในและภายนอกองคกรอยางถี่ถวนแลว คณะทํางานไดนําประเด็นเรื่องประสบการณการทํางานระหวาง ADB กับ NGO
พิจารณาดวย และรวมถึงการทบทวนการดําเนินงานและการประเมินผลอื่นๆ ที่ไดทําการศึกษาในเรื่องการทํางานรวมกัน
ระหวาง  ADB และ NGO

17. คณะทํางานไดเสนอวา ADB ควรเสริมสรางศักยภาพของการจัดการองคกรและกระบวนการสําหรับการหารือและการ
เจรจารวมกับ NGO เพื่อใหความสําคัญตอการพัฒนาที่ดําเนินอยูหรือที่กําลังจะดําเนินงานของภาค NGO และ ADB สืบเนื่องจาก
ขอเสนอแนะจากการประชุมป 2544 ADB ไดจัดตั้งศูนยเครือขาย NGO (NGOC) ซึ่งประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานตางๆภาย
ใต ADB NGOC มีหนาที่ในการเปนศูนยประสานงานกลางระหวาง ADB และ NGO ซึ่งไดแกการเปนจุดแรกที่ NGO สามารถ
ติดตอหากตองการทราบขอมูลหรือแนวทางการประสานความรวมมือกับ ADB โดยเฉพาะอยางยิ่ง ศูนย NGOC จะทําหนาที่
บูรณาการความรูและประสบการณของ NGO เขากับการดําเนินการของ ADB ในเรื่องการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชา
สังคม  กําหนดและพัฒนากลยุทธการประสานงาน และการพัฒนาศักยภาพของ ADB ในการสรางปฏิสัมพันธเชิงรุกกับ NGOs

18. ต้ังแตที่ศูนย NGOC ไดกอต้ัง ศูนย NGOC ไดเริ่มพัฒนากลไกในการพัฒนากระบวนการหารือและการเจรจากับ NGO
โดยในป 2545 ไดมีการดําเนินการโครงการความชวยเหลือทางวิชาการระดับภูมิภาค (Regional Technical Assistance initiative -
RETA) เพื่อจัดทํากรอบการดําเนินการ การประสานความรวมมือกับ NGO โดยจัดทํารวมกันระหวางผูแทนจากกลุมภาคประชา
สังคมและชุมชน หนวยงานราชการ ภาคเอกชน โครงการ RETA 6021 หรือ โครงการการใหความชวยเหลือทางวิชาการเพื่อ
สรางกรอบความรวมมือ ADB-NGO  (Technical Assistance for a Framework for ADB-NGO Cooperation) ไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณโดยรัฐบาลออสเตรเลีย และสหราชอาณาจักร

19. กลยุทธ ADB ระยะกลาง (2544 - 2548) ไดใหความสําคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพการใหความชวยเหลือดานการ
พัฒนาที่ทําให ADB จําเปนตองพัฒนาการประสานงานกับหนวยงานพัฒนาอื่นๆ ซึ่งรวมถึง NGO กลยุทธ ADB ระยะกลาง
(MTS) ยังไดใหความสําคัญกับการพัฒนารูปแบบการทํางานรวมกับ NGO ในลักษณะใหม ที่นอกเหนือจากรูปแบบที่ดําเนินการ
ภายใตโครงการ   Japan Fund for Poverty Reduction (JFPR) นอกจากนี้ กรอบกลยุทธระยะยาว (Long-Term Strategic
Framework – LTSF) ยังไดใหความสําคัญกับการดําเนินงานรวมกับภาคภาคีอื่นๆในการพัฒนา เชน ภาคประชาสังคม ภาคเอก
ชน เพื่อรับรองการใชทรัพยากรดานการพัฒนาที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงสุด กรอบกลยุทธระยะยาวยังได
ระบุวา ADB จะตองหาทางพัฒนาการประสานงานรวมกันอยางใกลชิดกับ NGO ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน ความรวมมือ
นี้จะตองรวมถึงการเจรจา การใหความชวยเหลือดานการเงิน การมีสวนรวมโดยตรงในการวางแผน การดําเนินงาน และการ
ประเมินผลโครงการ

D. กิจกรรมความรวมมือระหวาง ADB และ NGO ที่ดําเนินการอยู

20. ADB ไดประสานงานกับ NGO ในหลายกิจกรรมอยูแลว ดังนั้น สวนนี้ควรอานรวมกับขอเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ
งานที่ปรากฏอยูในเรื่องกรอบการดําเนินงาน
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1. การเสริมสรางการเขามามีสวนรวมในกิจกรรม ADB ของหนวยงานที่เกี่ยวของ

21. ในชวงหลายทศวรรษที่ผานมานี้ NGO ไดมีบทบาทสําคัญในการพัฒนา ซึ่งบทบาทของ NGO นั้นไดเปนที่ยอมรับใน
ชุมชน รัฐบาล ADB ธนาคารเพื่อการพัฒนา และองคกรระหวางประเทศอื่นๆ

22. จุดแข็งหรือขอไดเปรียบของ NGO นั้นก็คือ NGO ดําเนินการเปนดังสะพานที่เช่ือมโยงชวยในการประสานงานกับชุม
ชนและดําเนินงานสนองตอบตอความตองการของชุมชน NGO ใชวิธีการในลักษณะใหมๆในการพัฒนา ซึ่งชวยใหโครงการกอ
ผลที่เปนรูปธรรมและมีความตอเนื่อง เสริมสรางความโปรงใสและหลักธรรมาภิบาล และชวยเปนปากเสียงใหกับกลุมเสี่ยงหรือ
กลุมตกขอบตางๆ

23. แนวทางปฏิบัติงานใหมที่ ADB ไดเริ่มนํามาใชในป 2544 ไดเสนอแนะใหมีการปรึกษาหารือกับ NGO ในทุกขั้นตอน
การวางแผนโครงการและการดําเนินงาน ในระหวางโครงการและการเตรียมการใหความชวยเหลือดานวิชาการ เจาหนาที่ ADB
ควรหารืออยางสม่ําเสมอกับ NGO เพื่อเก็บขอมูลและเพื่อรับทราบความคิดเห็นหรือแนวทางเลือกอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความ
คิดเห็นจากกลุมบุคคลหรือชุมชนที่จะไดรับผลโดยตรงจากกิจกรรมของ ADB ในกรณีที่เหมาะสม หรือเปนไปได ควรให NGO
เปนที่ปรึกษา เพื่อชวยในการดําเนินการโครงการเงินกูหรือโครงการชวยเหลือทางวิชาการ นอกจากนี้ เจาหนาที่ ADB จะตอง
หารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งรวมถึง NGO ในชวงการประเมินผลโครงการดวย

24. การเขามามีสวนรวมของ NGO ในโครงการของ ADB นั้นเพิ่มขึ้นจากต่ํากวา 10% ในป 2533 มาถึงมากกวา 50% ภาย
ในหนึ่งทศวรรษ การมีสวนรวมนั้นมักจะเปนในลักษณะความสัมพันธแบบเชิงธุรกิจ (a client-consultant relationship) อยางไรก็
ดี ก็มี NGO ที่ไดเขารวมการวางแผน และการประเมินผลโครงการโดยมิไดรับการชวยเหลือทางการเงินโดยตรงจาก ADB

25. โครงการ Japan Fund for Poverty Reduction (JFPR) ที่ไดจัดตั้งขึ้นในเดือนพฤษภาคม 2543 นั้นเปนการใหความชวย
เหลือทางการเงินเพื่อทําโครงการนํารองในเรื่องการลดปญหาความยากจนที่ใชแนวทางปฏิบัติที่สนับสนุนการมีสวนรวมและรูป
แบบใหม ที่เกี่ยวของกับกิจกรรมอื่นๆที่ ADB สนับสนุนอยู โครงการนี้ไดรับการสนับสนุนโดยรัฐบาลญี่ปุน และ NGO ไดเขา
มามีสวนรวมในการวิเคราะหและสงแผนโครงการ และจัดการโครงการบางโครงการภายใต JFPR NGO ยังไดเปนหนวยงาน
ดําเนินการโครงการ JFPR ซึ่งทั้งสามภาคีไดเรียนรูวิธีการทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นและวิธีการแกไขปญหา
อุปสรรคในการประสานงานที่กอใหเกิดประโยชนแกทุกฝาย

26. NGO ยังไดเขามามีสวนรวมในโครงการอื่นๆที่ไดรับจากการสนับสนุนดานทุนจากผูใหทุนที่ ADB รับเปนผูบริหาร
ทุน อาทิ โครงการ Poverty Reduction Cooperation Fund ซึ่งไดรับการสนับสนุนโดยสหราชอาณาจักร และ Cooperation Fund
in Support of the Formulation and Implementation of National Poverty Reduction Strategies ซึ่งไดรับการสนับสนุนโดย
ประเทศเนเธอรแลนด นอกจากนี้ ศูนย NGOC กําลังจัดทํารายงานนําเสนอเพื่อขอรับการสนับสนุนดานการเงิน เพื่อดําเนินการ
โครงการใหม ที่นําเสนอโดย NGO ทั้งนี้ ศูนย NGOC ยังไดกําลังดําเนินการจัดทําคูมือสําหรับการมีสวนรวมของ NGO ในโครง
การตางๆ แกเจาหนาที่สรางความเขาใจวา NGO มีฐานะเปน ผูรวมงานมิใชเพียงหนวยงานดําเนินงานตามโครงการเทานั้น
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27. NGO มักจะมีสวนรวมตอการวางแผนโครงการตางๆของ ADB ไดแก การประเมินความยากจนแบบมีสวนรวม
(Participatory Poverty Assessments - PPAs) และ การวางแผนโครงการและกลยุทธของประเทศ (Country Strategy and
Programs - CSPs) การปรึกษาหารือกับภาครัฐบาล NGO หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของนั้นกลายมาเปนกระบวนการสําคัญประการ
หนึ่งในการพัฒนานโยบายและแนวทางการดําเนินงานของ ADB ในเรื่องพลังงาน สิ่งแวดลอม การตรวจสอบ และเรื่องน้ํา การ
หารือรวมกับ NGO นั้นเปนสวนสําคัญในการประชุมประจําปของ ADB โดยไดเปดโอกาสให NGO เขามาสวนรวมในการแลก
เปลี่ยนขอคิดเห็นในประเด็นดานนโยบายหรือโครงการอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  กับผูแทนประเทศ เจาหนาที่ระดับสูง และผูบริหาร
ADB อนึ่ง การเดินทางไปรวมประชุมของคณะผูแทนประเทศ ยังเปนการเปดโอกาสให NGO สามารถอภิปรายไดอยางกวาง
ขวางในประเด็นตางๆได

28. ในป 2545 NGOC ไดจัดทําการหมุนเวียนเจาหนาที่ (rotational assignment) เปนระยะเวลาครั้งละ 5- เดือนแกสมาชิก
Asian NGO Community ซึ่งจะเปนจุดเริ่มตนของแผนงานการใหบุคลากรของ NGO เขามารวมงานอยางใกลชิดกับ ADB และ
อาจขยายการดําเนินงานในลักษณะดังกลาว โดยสงเจาหนาที่ ADB ไปประจําที่สํานักงานของ NGO ตามประเทศตางๆ อีกดวย

2. การเสริมสรางความโปรงใส และปฏิสัมพันธโดยการเขาถึงขอมูล

29. ADB ตระหนักวาปจจัยสําคัญที่จะเสริมสรางการประสานความรวมมือกันนั้น อยูที่การสื่อสารที่ดี ระหวางกัน ADB
จึงไดเริ่มดําเนินการเพื่อพัฒนาการเผยแพรขอมูลและพัฒนาการสื่อสารระหวางหนวยงานที่สนใจและเกี่ยวของ

30. ตัวอยางเชน สํานักงาน ADB ประจําประเทศตางๆไดพยายามพัฒนาศักยภาพในการเผยแพรขอมูลใหแก NGO และ
สังคมโดยรวม ซึ่งไดแก การจัดทําจดหมายขาว web sites หองสมุด และแผนพับ อนึ่ง สํานักเลขานุการ สํานักงานกลาง และ
หนวยงานอื่นๆ ของ ADB ไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการขึ้นเปนครั้งคราวโดยเปดโอกาสให NGO เขามามีสวนรวม

31. เมื่อเดือนกันยายน 2544 ADB ไดจัดทําจดหมายขาว Partnership Newsletter ออกมาเปนฉบับแรกซึ่งเปนจดหมายขาว
ภาคอิเลคโทรนิคสําหรับ NGO จดหมายขาวนี้ออกปละ 6-ครั้งและมีวัตถุประสงคเพื่อเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับนโยบายของ ADB
โครงการตางๆ การประชุม เอกสารสิ่งพิมพ และโอกาสดานการศึกษา และการฝกอบรมในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก อนึ่ง
Partnership ถือไดวาเปนเอกสารฉบับลาสุดที่ ADB เผยแพรใหแกสาธารณะ6

32. NGOC ยังไดรับผิดชอบสวนหนึ่งของ web site ของ ADB เพื่อรายงานประเด็นและการดําเนินงานสําคัญภายใตการ
ประสานความรวมมือระหวาง ADB ภาครัฐ และ NGO โดย web site จะรายงานลักษณะการทํางานระหวาง NGO และ ADB
และวาระการประชุมหารือ รายงานประจําปในเรื่องการประสานความรวมมือกับ NGO รายงานทางวิชาการ บทความ นโยบาย
คํากลาว และเอกสารอื่นๆ

                                                
6 ในเดือนเมษายน 2545ADB ไดจัดทําแผนพับฉบับปรับปรุงในเรื่องการประสานความรวมมือกับ NGO และเพื่อเผยแพรขอมูลแก NGO ที่สนใจในการ

ดําเนินงานรวมกับ ADB
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33. NGOC ยังใหบริการสอบถามขอมูลเพิ่มเติม โดยสง email มาที่ ngocoordinator@adb.org ซึ่งทาง NGOC จะตอบการ
สอบถามขอมูลดังกลาวทันที

34. นโยบายของ ADB ดาน Confidentiality and Disclosure of Information สนับสนุนการแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับงาน
ของ ADB และกิจกรรมตางๆของ ADB นโยบายนี้มีผลบังคับใช ในป 2538 และมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนการเจรจาใน
ประเด็นเรื่องนโยบาย การดําเนินงาน และเปดประเด็นมุมมองในเรื่องตางๆ สิ่งสําคัญของนโยบายนี้เพื่อสนับสนุนการเผยแพร
ขอมูล อนึ่ง เอกสารรายงานตางๆนั้นสามารถเผยแพรสูสาธารณะไดตามความตองการขอผูที่สนใจ ยกเวนในกรณีที่มีขอจํากัด
ทางกฎหมายที่บัญญัติไวหรือมีความจําเปนอื่นๆที่มิสามารถเผยแพรได อยางไรก็ดี เอกสารของ ADB  อีกจํานวนมากที่เผยแพรสู
สาธารณะตามหองสมุดกวา 160 แหง และปจจุบันรวมถึงศูนยขอมูล NGO อีกดวย

35. ADB โดยสํานักงานประสานงานหนวยงานภายนอก (Office of the External Relations) ไดออกแถลงขาวกิจกรรม
ADB แกสื่อมวลชน ซึ่งในงานแถลงขาวนั้น ADB ไดรายงานการมีสวนรวมของ NGO ในโครงการ และการวางนโยบายตางๆ
ของ ADB การแถลงขาวเปนวิถีทางที่สําคัญที่ ADB จะไดเผยแพรขอมูลกิจกรรมแกสาธารณะ และแก NGOs ภาคธุรกิจ และภาคี
ดานการพัฒนาอื่นๆ

3. การพัฒนาศักยภาพของ ADB เพื่อการประสานความรวมมือกับ NGO

36. ภารกิจของ NGOC ไดแกการสรางความตระหนักและจิตสํานึกของเจาหนาที่ ADB ในประเด็นปญหาตางๆของ NGO
และพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ในการประสานความรวมมือกับผูแทน NGO อยางมีประสิทธิภาพ ในระหวางป 2546 NGOC
และ ฝายงบประมาณ บุคคล และทรัพยากรมนุษย  (Budget, Personnel and Human Resources Division) ไดจัดการฝกอบรมเจา
หนาที่จํานวน 4 ครั้ง ในเรื่องการทํางานรวมกับ NGO ณ สํานักงานใหญ และสํานักงานประจําประเทศตางๆ ซึ่งถือไดวาเปนจุดริ
เริ่มโครงการฝกอบรมระยะยาวที่ผูแทนจาก NGO และหนวยงานราชการจะสามารถเขารวมเปนครั้งคราว อนึ่ง ในป  2546  ADB
ไดดําเนินการฝกอบรมในลักษณะเดียวกันแกเจาหนาที่ในเรื่องการพัฒนาที่เนนการมีสวนรวม

37. ADB ยังไดจัดตั้งเครือขายภายในสําหรับเปนจุดประสานงานกลางกับ NGO ในสํานักงานประจําภูมิภาค 5 สํานักงาน
คณะทํางานประจําประเทศ สํานักงานประจําประเทศ และหนวยงานของ ADB อื่นๆ ต้ังแตป 2544 ADB ไดเพิ่มจํานวนบุคลากร
เพื่อเสริมสรางปฏิสัมพันธกับ NGO โดยการจัดตั้ง NGOC (ประกอบดวยเจาหนาที่ระดับ Professional 3 คน) และเจาหนาที่
ประสานงาน NGO ซึ่งทํางานใหกับสํานักงานประสานงานกับหนวยงานภายนอก (Office of External Relations) และ NGOC

4. การเสริมสรางศักยภาพของ NGO และการใหความชวยเหลือ องคกร (Institutional Support)

38. ADB ไดใหการสนับสนุนการเสริมสรางศักยภาพของ NGO โดยการแลกเปลี่ยนประสบการณและองคความรูในการ
ประชุมสัมมนา การประชุมเชิงปฏิบัติการ และกิจกรรมการฝกอบรม โครงการเงินกูที่สนับสนุนโดย ADB และโครงการความ
ชวยเหลือทางวิชาการ (TA) ที่รวมอยูในกิจกรรมเสริมเสรางศักยภาพดานการจัดการและการดําเนินงานของ NGO ตัวอยางโครง
การความชวยเหลือทางวิชาการไดแก การสนับสนุน NGO สตรี 7 ประเทศ จํานวน 180 แหงเพื่อพัฒนาระบบการวางแผน การติด
ตามและประเมินผลโครงการ ADB ยังไดรวมใหการสนับสนุนทางการเงินสําหรับการจัดทําเอกสารเรื่อง Investing in

mailto:ngocoordinator@adb.org
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Ourselves: Giving and Fund Raising in Asia ซึ่งจัดพิมพในป  2544 โดย Asia Pacific Philanthropy Consortium เอกสารดัง
กลาวเขียนโดยกลุม NGO และมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุน NGO หาแหลงเงินทุนที่หลากหลาย นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรมเสริม
สรางศักยภาพอื่นๆแกประเทศสมาชิกที่ดําเนินการอยูและหรืออยูในระหวางเริ่มดําเนินการ

5. การเสริมสรางศักยภาพการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ และ  NGO

39. นโยบาย ADB ป 1998 ในเรื่องการประสานความรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนไดกลาวไววา “จะตองดําเนินการ การ
พัฒนาองคกร และ การเสริมเสรางศักยภาพของภาครัฐ ในประเด็นที่เกี่ยวของกับ NGO” นโยบายดังกลาวยังไดระบุวา“ การ
ประสานความรวมมือกับ NGO ในระดับประเทศจะตองเปนกระบวนการที่เปนพลวัตรที่ ADB หนวยงานภาครัฐ และNGOs จะ
ตองมีสวนรวม และ ADB จะตองดําเนินการเพื่อปลูกฝงความสัมพันธลักษณะไตรภาคีระหวาง ADB NGO และภาครัฐบาล”7 ซึ่ง
ในทุกขั้นตอนการดําเนินงาน ต้ังแตการประเมินสถานการณความยากจน โครงการและกลยุทธของประเทศ (CSPs) ไปถึงเรื่อง
การวางแผนและการดําเนินงานกิจกรรมที่ ADB   สนับสนุน ADB  จะตองพยายามรักษาการประสานความรวมมือระหวางภาค
รัฐและ NGO ของประเทศสมาชิก (DMCs) นอกจากนี้ เจาหนาที่ ADB จะตองเขารวมการประชุมระหวางภาครัฐกับ NGO หรือผู
แทนชุมชน เปนครั้งคราว เพื่อชวยแกไขปญหาอันเกิดจากความแตกตางหรือความเห็นที่ไมตรงกันที่ อาจจะเกิดขึ้นได เพื่อพัฒนา
ความเขาใจอันดีและการทํางานรวมกันเพื่อหาแนวทางแกไขปญหาที่เปนรูปธรรมได

6. การตอยอดความรวมมือที่มีอยู

40. ADB ไดพยายามเปนอยางมากในการเสริมสรางและขยายความรวมมือกับ NGO เพื่อการพัฒนา (Developmental
NGOs) ซึ่งในชวง 2 -3 ปที่ผานมานี้ไดเห็นความกาวหนาอยางชัดเจน อยางไรก็ดี ยังมีประเด็นที่ตองพัฒนาอีกมากเพื่อที่ ADB จะ
ไดรับทักษะ และขอเดนของ NGO เพื่อพัฒนา การดําเนินงานของ ADB ภายในกรอบการดําเนินงานนี้เอง ที่เสนอใหทุกหนวย
งานของ ADB   ดําเนินการกิจกรรมดังกลาวอยางเสมอกัน ซึ่งจากประสบการณที่ผานมาเห็นไดวา การปฏิสัมพันธระหวาง ADB   
และ NGO จะพัฒนาไดโดยการเสริมเสรางศักยภาพองคกรและองคความรูในเรื่องวิธีการสรางปฏิสัมพันธกับภาค NGO

E. การพัฒนากรอบการประสานความรวมมือ

41. กรอบการดําเนินงานนี้เปนผลจาก RETA 6021 หรือโครงการการใหความชวยเหลือทางวิชาการระดับภูมิภาค
(Regional Technical Assistance Initiative - RETA) ซึ่งไดเปดเวทีใหมีการเจรจาระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ อยางกวางขวาง
ตามดวยการประชุมเชิงปฏิบัติการ และ การประชุมหารือเปนระยะเวลาหลายเดือน เจาหนาที่   ADB และผูแทนจาก กลุม NGO
หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนจากทั่วภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกไดมีฉันทามติในเรื่องวิธีการพัฒนาการประสานความรวมมือ
เพื่อตอสูปญหาความยากจน ดังรางแผนกระบวนการหารือตามภาคผนวก 1

                                                
7 ADB. 1998. Cooperation Between Asian Development Bank and Nongovernment Organizations, p. 34. Manila.
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III. วิสัยทัศน

42. กรอบการดําเนินการเพื่อการประสานความรวมมือระหวาง ADB หนวยงานภาครัฐ และ NGO ตระหนักวา NGO จะมี
บทบาทที่สําคัญเปนอยางยิ่งตอกระบวนการการพัฒนา และสามารถลดปญหาความยากจนที่มุงเนนการเจริญเติบโตที่เอื้อ
ประโยชนแกกลุมคนยากจน (pro-poor sustainable growth) การพัฒนาสังคม (social development) และหลักธรรมาภิบาล (good
governance) ประสบความสําเร็จได อยางไรก็ตาม ผลของความพยายามในการลดความยากจนจะสามารถพัฒนาไปได ดีอยางยิ่ง
หากทุกภาคีประสานความรวมมือกัน

43. การประสานความรวมมือนั้นอยูที่การมีความเขาใจ และความมุงมั่นที่ดี ซึ่งทุกฝายตางก็มีบทบาทตอความสําเร็จอยาง
เสมอกัน อยางไรก็ตาม ความสัมพันธระหวางภาคีทั้ง 3-ที่เปนอยูในปจจุบัน-นั้น-ไมสมดุลเทาไร-ซึ่งความไมสมดุลนี้เองที่ยังเปน
อุปสรรคตอการเขามามีสวนรวมของ NGO ในดานการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน

44. ความพยายามในการลดปญหาความยากจนที่ทั้ง ADB และรัฐบาลจะสัมฤทธิ์ผลไดโดยการประสานความรวมมือกับ
NGO อยางเปนระบบ นอกจากนี้ กรอบความรวมมือนี้จะสรางและขยายโอกาสสําหรับการประสานความรวมมือในลักษณะไตร
ภาคี เพื่อรับรองวานโยบาย โครงการ แผนงานของ ADB จะสะทอนประโยชนและดึงขอเดนของทั้ง 3 ภาคีเขาดวยกัน

45. กรอบการดําเนินการเพื่อการประสานความรวมมือระหวาง ADB หนวยงานภาครัฐ และ NGO มีจุดมุงหมายเพื่อเสริม
สรางความเขมแข็งความสัมพันธไตรภาคีระหวาง ADB หนวยงานภาครัฐ และ NGO เนื่องจากทุกภาคีจะมีบทบาทที่แตกตางกัน
ไปในกระบวนการพัฒนา และ เนื่องจากตระหนักวาความสัมพันธนี้มิอาจที่จะมีดุลภาพได กรอบการดําเนินงานนี้ จะมุงพยายาม
หาวิธีการที่จะเสริมสรางความสัมพันธระหวาง ADB และ NGO และ ระหวาง NGOs และภาครัฐบาล ซึ่งการพยายามนี้ชวย
กระบวนการพัฒนาและจะนําไปสูผลการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น   

46. ADB จะมีบทบาทหลักในการชวยเสริมสรางการประสานความรวมมือระหวาง NGO และหนวยงานภาครัฐ และ
พัฒนาประสิทธิภาพการพัฒนาของ ADB เอง โดยการขยายการประสานความรวมมือกับ NGO

47. เปาหมายโดยรวมของ กรอบการดําเนินงานเพื่อการประสานความรวมมือระหวาง ADB หนวยงานภาครัฐ และ NGO
(ADB-Government-NGO Cooperation: A Framework for Action) นั้นคือ

การพัฒนาการประสานความรวมมือกันระหวางธนาคารพัฒนาเอเชีย  NGO และ ภาครัฐบาล เพื่อลดปญหา
ความยากจนในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก โดยความพยายามรวมกันในการสนับสนุนการเจริญเติบโตที่ย่ังยืน

ท่ีเอ้ือประโยชนแกกลุมคนยากจน การพัฒนาทางสังคม และหลักธรรมาภิบาล.



10

IV. ประเด็นปญหาและความทาทาย

48. จะเห็นไดวาในชวงหลายปที่ผานมา การปรึกษาหารือและการศึกษาไดใหความสําคัญกับประเด็นปญหาและความทา
ทายในเรื่องการประสานความรวมมือระหวาง ADB หนวยงานภาครัฐ และ NGO8

A. ความจําเปนในการเสริมเสรางการมีสวนรวมของหนวยงานที่เกี่ยวของกับกิจกรรมที่ ADB สนับสนุน

1. โครงการ

49.  NGO ควรมีสวนรวมในทุนกระบวนการของโครงการ โดยควรเนนการให NGO และชุมชนที่ อาจไดรับผลกระทบเขา
มามีสวนรวมในการกําหนดแนวคิดและการวางแผนโครงการสนับสนุนโดย ADB และควรเพิ่มปฏิสัมพันธระหวาง NGO และ
หนวยงานภาครัฐในการพิจารณาโครงการ     NGO มิควรเปนแคเพียงที่ปรึกษาโครงการแตควรชวยการสรางจิตสํานึกและการ
เผยแพรขอมูล และสรางเครือขายเพื่อชวยสรางฉันทามติระหวางหนวยงานตางๆ

50. ทั้งนี้ NGO ควรแสดงความตองการในการเขาไปมีสวนรวมในการประชุมเพื่อกําหนดหรือปฏิรูปนโยบายกับรัฐบาล
และสถาบันทางการเงินระหวางประเทศ   เนื่องจาก NGO ไดแสดงความสนใจเปนอยางยิ่งตอนโยบายการกูยืมเงิน โครงการเงิน
กู หรือเงื่อนไขการชําระเงินกู ซึ่งจะมีผลตอกลุมภาคีตาง ทั้งนี้ การแบงปนขอมูลเกี่ยวกับการปฏิรูปในประเด็นเฉพาะหนึ่งๆนั้น
จะสามารถชวยแกปญหาดังกลาวนี้ได และสามารถเปดโอกาสในการเจรจาระหวางภาคีสําคัญ

51. นอกจากนี้ ถึงแมวา  ADB ไดจัดตั้งระบบการตรวจติดตามและประเมินผลโครงการ กระบวนการดังกลาวอาจจะไมได
เปดโอกาสใหกลุมบุคคล กลุมเปาหมายบางกลุม หรือภาคีอื่นๆไดเขามามีสวนรวมในโครงการ ฉะนั้น ADB จะสามารถพัฒนา
กิจกรรมการตรวจติดตามและประเมินผลโดยการใหกลุมดังกลาวนั้นเขามามีสวนรวม และขณะเดียวกัน การมีสวนรวมของภาคี
อื่นๆ ในการตรวจติดตามและประเมินผลจะเปนการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับผลของโครงการและกิจกรรมการตรวจติดตามและ
ประเมินผลของโครงการ ADB ซึ่งเปนสิ่งสําคัญในการสนับสนุนผูแทนรัฐบาลในการเขามามีสวนรวมในกระบวนการตรวจติด
ตามและประเมินผ รวมกับภาคประชาสังคม

52. การขาดการเขาถึงฐานขอมูลโครงการอันรวมถึงกิจกรรมของ  ADB นั้นจะเปนอุปสรรคตอการเขามามีสวนรวมของ
ภาคภาคีตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการตรวจติดตามและประเมินผล

                                                
8 (I) จากการประชุมกลุมยอยในการประชุมปฏิบัติการระดับภูมิภาคและการประชุมเพื่อรางกรอบ ณ สํานักงานใหญ ADB (November 2002); (ii) “Past NGO submissions

and Input to ADB on ADB-NGO Cooperation”, เวทีปราศรัย NGO เร่ือง ADB (November 2002); (iii) จากการประชุมกลุมยอยในการประชุมปฏิบัติการระดับภูมิภาคและ
ระดับประเทศ (June-October 2002); (iv) ขอเสนอแนะจากผูเขารวมเวทีอภิปราย ณ การประชุมประจําป ADB ครั้งที่ 35 ท่ีเมืองเชียงไฮ (May 2002); (v)
Recommendations for Strengthening ADB-NGO Dialogue and Cooperation, ร า ย ง า น เ พื่ อ เ ส น อ  ADB
โ ด ย  the Asian NGO Coalition for Agrarian Reform and Rural Development (March 2002); (vi) ADB, Report of the
Task Force on Institutional Arrangements for Cooperation with Non government Organizations (September 2001);
(vii) “New NGO Center at ADB”, Forum Briefer 01-17, เ ว ที ป ร า ศ รั ย  NGO เ รื่ อ ง  ADB (A p r i l
2001); and (viii) ADB, Special Evaluation Study on Participatory Development Processes in Selected Asian
Development Bank Projects in Agriculture, Natural Resources, and Social Infrastructure Sectors (February 2001).
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2. การวางแผนโครงการ

53. ถาหาก NGO ทั้งระดับชุมชนและระดับประเทศไดมีโอกาสในการเขามามีสวนรวมในการวางแผนโครงการระดับชาติ
วาดวยการพัฒนาและการลดปญหาความยากจน ซึ่งรวมถึงโครงการและกลยุทธระดับชาติ (CSPs) โครงการดังกลาวจะเขาถึง
ประเด็นปจจัยที่เกี่ยวของไดหลากหลายยิ่งขึ้น เพื่อจากประสบการณ องคความรู ความชํานาญการและเครือขายของ NGO9

3. นโยบาย

54. จากประสบการณที่ผานมา การวางนโยบายที่ไดเนนการมีสวนรวมของหลายฝายนั้นจะทําใหกฎหมาย และกฎระเบียบ
ที่ออกมานั้นมีประสิทธิภาพและไดรับการยอมรับจากสาธารณะมากขึ้น อยางไรก็ตาม มีเพียงรัฐบาลของไมก่ีประเทศเทานั้นที่ให
NGO เขามามีสวนรวมในการวางนโยบาย กฎหมาย หรือกฎระเบียบหลักๆของประเทศ ซึ่งสาเหตุหนึ่งที่ทําให NGO มิไดรับการ
สนับสนุนใหเขารวมการวางแผนนโยบายประเทศดังกลาวนั้นก็คือความไมคุนเคยกับระบบและกระบวนการของรัฐบาลดานการ
ออกนโยบายหรือกฎหมาย

B. ความจําเปนในการเพิ่มความโปรงใสและปฏิสัมพันธโดยการเขาถึงขอมูล

55. กิจกรรมการเผยแพรขอมูลสูสาธารณะของ ADB อาทิ โดยผานทาง web site ของ ADB   เอกสารสิ่งพิมพ แถลงขาว
เครือขายหองสมุด วิดีโอ และวิธีการสรางความตระหนัก อยางไรก็ดี ถึงแมวาจะมีความพยายามในการเผยแพรขอมูลเพียงใด ก็
ยังมีความไมเขาใจในเรื่องการดําเนินงานของ ADB ในประเทศตางๆอยู สาเหตุเปนเพราะขอมูลเกี่ยวกับ ADB และการดําเนิน
งานของ ADB นั้นยังไมมีเปนภาษาทองถิ่นตางๆ ซึ่งสงผลใหเกิดความการความรูและความตระหนักถึงการดําเนินงานของ ADB
และ เอกสารที่เกี่ยวของกับโครงการบางโครงการสามารแปลได โดยสวนมากใชงบประมาณดานความชวยเหลือทางวิชาการ
(TA) จาก  ADB

56. นอกจากนี้ ขอมูลดานกระบวนการและแผนดานการตัดสินใจของ ADB ยังมีอยูอยางจํากัด อาทิ ในขณะที่ ADB ไดให
คําปรึกษาในเรื่องนโยบายตางๆ ผลของการดําเนินงานดังกลาวและกระบวนการในการจัดทํารายงานฉบับสมบูรณกอนที่จะราย
งานตอคณะการบริหาร ADB เพื่อรับการอนุมัตินั้นยังไมชัดเจน

57. นอกจากนี้ ADB ยังมีขอมูลของ NGO ไมมากพอ อันไดแกขอมูลขอบเขตการดําเนินงาน การมีสวนรวมในประเด็น
ดานการพัฒนา ความสัมพันธกับรัฐบาล ศักยภาพ และความชํานาญการ ฉะนั้น เมื่อ ADB ตองการหาภาคีรวมในทํากิจกรรมเพื่อ
การพัฒนาหนึ่งๆ ไมวาจะเปนโครงการ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับดานนโยบาย ADB จึงไมอยูในสถานะที่สามารถระบุหนวยงานที่มี
ศักยภาพในการประสานความรวมมือ ซึ่งปญหาดังกลาวจะสงผลตอความสําเร็จของโครงการโดยรวม

                                                
9 แนวทางใหมดานการดําเนินงานทางธุรกิจของ ADB ไดกําหนดไวอยางชัดเจนวาตองมีการหารือกับภาคีตางๆ อันรวมถึงภาคประชาสังคม และในชวงระหวาง

การรางรายงานโครงการและกลยุทธประเทศ (CSP) และการดําเนินโครงการ ซึ่งการประสานงานเพื่อหาทุนภายนอกและการดําเนินงานตาม CSPนั้นจะตองรวม
ดําเนินการกับรัฐบาลประเทศ DMC และภาคประชาสังคม
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58. ถึงแมวา ADB ไดทํางานรวมกับ NGO มากกวา 20-ปแลว-ศักยภาพดานการจัดการและแลกเปลี่ยนขอมูลดานการมี
สวนรวมของ NGO ในการดําเนินงานของ ADB และบทเรียนที่ไดรับมาจากโครงการ ที่ผานๆมา ยังคงมิไดรับ การพัฒนา เทาที่
ควร การขาดขอมูล ที่พอเพียง และ มีประสิทธิภาพ ในเรื่องการประสานงานกับ NGO ทําใหศักยภาพ ADB ในการที่จะเรียนรูจา
กบทเรียนที่ไดจากการดําเนินงานที่ผานมานั้นลดลง นอกจากนั้น ยังมีความจําเปนที่จะเก็บรวมรวมและประเมินบทเรียนดังกลาว
จากผูสนับสนุนดานการงบประมาณอื่นๆ  (Donors) ที่ประสานงานกับ NGOs

59. โดยรวมแลว ในการดําเนินงานตามกรอบฯ   ADB  ควรทํางานกับผูสนับสนุนดานงบประมาณอยางใกลชิดมากขึ้น
และพยายามเรียนรูจากประสบการณที่ผานมา ในแตละประเทศ  ADB ควรสรางเครือขายกับองคการพัฒนาระหวางประเทศเพื่อ
แลกเปลี่ยนแนวทางการดําเนินงานของแตละหนวยงานในการประสานความรวมมือกับ NGO

C. ความจําเปนในการเสริมสรางศักยภาพเพื่อสนับสนุนการประสานความรวมมือระหวางภาคีตางๆ

60. ADB ยึดมั่นในการเสริมสรางการมีสวนรวมของประเทศในโครงการความชวยเหลือตางๆ ที่ ADB ดําเนินการกับแต
ละประเทศ ซึ่งการเสริมสรางความมีสวนรวมนี้จะสัมฤทธิ์ไดหาก NGO ไดเขามามีบทบาทในการพัฒนาโครงการดังกลาวมาก
ขึ้น อยางไรก็ตาม อุปสรรคที่สําคัญที่ทําใหการเสริมสรางศักยภาพเพื่อการประสานงานระหวาง ADB ภาครัฐ และ NGO ไม
ประสบผลสําเร็จเทาที่ควรเนื่องการการขาดความเขาใจซึ่งกันและกัน การขาดความผูกมัด ทรัพยากรและโอกาสในการประสาน
งานกันอยางแทจริง นอกจากนี้ กลไกที่สามารถรับรองการเจรจา ความโปรงใส และความเชื่อถือไดของภาคีตางๆนั้นยังมีไมพอ
เพียงนัก การขาดความเขาใจและการยอมรับในบทบาทและประโยชนที่ภาคีตางๆมีตอกระบวนการพัฒนานั้นทําใหภาคีตางไม
สามารถรวมมือกันได ประกอบกับการขาดมาตรฐานที่เปนที่ยอมรับในการใหภาคีตางๆเขามามีสวนรวม ดังนั้น ทั้ง ADB และ
ภาครัฐจึงตองใหความสนใจและความพยายามอยางพอเพียง เพื่อเปดโอกาสให  NGO เขามาเปนภาคีเพื่อการพัฒนาอยางเต็มตัว
และเพื่อสรางและพัฒนาความรวมมือที่มีประสิทธิผลอยางแทจริง

61. มิใชทุก NGO ที่มีศักยภาพพอในการที่จะเขามาภาคีดานการพัฒนาอยางเต็มตัว ในหลายประเทศ NGO ยังไมไดพัฒนา
กลไกที่มีประสิทธิภาพในการแลกเปลี่ยนประสบการณหรือการสรางเครือขายเพื่อการเขามาหารือรวมกับกลุมเปาหมาย รัฐบาล
องคกรความชวยเหลือระหวางประเทศ หรือหนวยงานดานการพัฒนาอื่นๆ  เนื่องจาก NGO สวนใหญมักจะมุงเนนที่จะทํากิจ
กรรมดานการพัฒนาหลักของตนเทานั้นและยังขาดทรัพยากรทั้งทางดานบุคคลและการเงินพอที่จะพัฒนาความสัมพันธกับ
หนวยงานภาครัฐหรือองคการระหวางประเทศ อาทิ ADB ยกเวนในกรณีที่เปนการใหที่ปรึกษาสําหรับกิจกรรมที่ไดรับ
สนับสนุนทางการเงิน ศักยภาพในการจัดการและเชิงองคกรยังเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหประสิทธิภาพของ NGO ยังไมดีเทาที่ควร
โดยเฉพาะอยางยิ่ง NGO ในระดับชุมชนที่ยังขาดงบประมาณในการจางบุคลากร การพัฒนาและการดําเนินงานโครงการ และ
การสรางเครือขายซึ่งการที่ NGOไมมีเครือขายระหวางกัน และ การไมมีหนวยงานกลางที่ทําให NGO ไมสามารถรวมกันระบุ
ประเด็นปญหาที่ NGO ประสบอยู และ ทําใหไมมีศักยภาพในการประสานหรือตอรองกับหนวยงานอื่นๆ ซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งที่
ทําให NGO ไมสามารถรวมมือประสานงานกันไดเนื่องจากการแขงขันระหวางกัน

62. ดังนั้น ประเด็นที่สําคัญจึงอยูที่การเลือกเฟน NGO ที่จะเขามาเปนภาคีหลักกับ ADB เพื่อสรางหลักประกันวา ความ
รวมมือนั้น จะเปน ความรวมมือที่มีคุณภาพ ซึ่งเปนการดําเนินการเลือก NGO ที่เหมาะสมนั้นเปนสิ่งที่ไมงายตอเจาหนาที่ ADB
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การขาดการวิเคราะหอยางเพียงพอ จะทําใหไมสามรถรับทราบถึงขอมูลวา NGO เปนกลุมใด ซึ่งบาง NGO อาจจะเปนกลุมเพื่อ
การพัฒนาในขณะที่บางกลุมอาจจะเปนกลุมทางการเมือง

D. ความจําเปนในการเสริมเสราศักยภาพความรวมมือระหวางรัฐบาลและ NGO

63. โดยสวนมาก NGO มักจะดูเหมือนเปนเพียงหนวยงานดําเนินงานโครงการ หรือพวกกลุมเฝาระวังที่คอยจะสรางแต
ปญหา รัฐบาลหลายประเทศ ยังคงมีความไมไววางใจใน  NGO และพยายามที่จะควบคุม NGO ซึ่งการที่ NGO และรัฐบาลตาง
ไมมีความไวเนื้อเช่ือใจซึ่งกันและกันทําใหทั้งสองฝายไมสามารถสื่อสารกันได และมักจะกอใหเกิดการเผชิญหนาระหวางกัน
มากกวาความพยายามที่จะประสานงานกันแตโดยดี ปญหาดังกลาวทําให NGO ไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาระดับ
ชาติไดเทาใดนัก

64. รัฐบาลบางประเทศไมมีกรอบดานกฎหมาย การเก็บภาษีอากร และกฎระเบียบอื่นๆที่เอื้อและโปรงใสตอการดําเนิน
งานของ NGO ซึ่ง NGO และรัฐบาลประเทศสมาชิกหลายประเทศ ไดแสดงความสนใจการพัฒนากรอบดังกลาวเพ่ือสงเสริม
การปฏิสัมพันธระหวางรัฐบาล และ NGO โดยการชวยเหลือของ ADB หรือผูใหทุนอื่นๆ

65. ประเทศสวนใหญยังขาดกลไกเชิงสถาบันที่จะเปดโอกาสให NGO เขามามีสวนรวมและดําเนินการหารือในลักษณะ
เปดหรือในลักษณะที่สงเสริมการมีสวนรวม (Participatory Manner) โดยมากแลว รัฐบาลยังขาดกลไกที่ชัดเจนและมีประสิทธิ
ภาพในเรื่องการเจรจากับ NGO ทั้งในระดับชาติ (ไดแกการประสานงานกับกระทรวงหรือกรม) หรือในการประสานงานกับภาค
ตางๆ อาทิ ภาคกสิกรรม สิ่งแวดลอม หรือสาธารณะสุข

66. จนถึงปจจุบันนี้ องคระหวางประเทศที่ใหชวยเหลือทางการเงินยังมิไดประสานรวมกับรัฐบาลตางๆอยางพอเพียงใน
การรับรองบทบาทของ NGO ในเรื่องนโยบายหรือโครงการ หรือในเรื่องการวางแผนการใหความชวยเหลือดานการพัฒนาวาจะ
ดําเนินการในภาคใด หรือในเรื่องที่เกี่ยวกับการประสานงานดานการขอความชวยเหลือ เปนตน

V. การตระหนักถึงการประสานความรวมมือระหวาง ADB ภาคราชการ และ NGO

67. เมื่อผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของไดเขารวมการประชุมเพื่อรางกรอบการดําเนินงาน (write-shop) ซึ่งไดกําหนด และ
อภิปรายกันอยางกวางขวางในเรื่องขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินงาน ซึ่งผูเขารวมประชุมไดระบุสมมติฐานและความเสี่ยงที่
พึงจะเกิดขึ้นไดจากการดําเนินการตามขอเสนอแนะ ซึ่ง ADB ไดทําบันทึกการประชุมฉบับสมบูรณ แต ณ ที่นี้ ขอกลาวประเด็น
สําคัญโดยสรุปดังนี้

o ความพยายามของ ADB ในการเสริมสรางการประสานความรวมมือระหวาง ADB หนวยงานภาครัฐ และ NGO ใน
อดีตและที่ดําเนินการอยู  ผูเขารวมประชุมฯ ไดกลาวถึงความพยายามในการเสริมสรางความรวมมือที่ ADB ไดและ
กําลังดําเนินการ ซึ่งประเด็นนี้ไดรวมอยูในกรอบการดําเนินการ เนื่องจากกรอบฯมิไดมีขึ้นเพื่อเริ่มดําเนินการสิ่งใหมๆ
แตจะเปนการเสริมสรางศักยภาพกิจกรรมที่ทําอยูและขยายการปฏิบัติใหทั่วทั้งองคกร
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o  ความจําเปนในการสรางวิธีการดําเนินงานในลักษณะตางๆกันเพื่อใหเหมาะสมกับแตละทองถิ่น ศักยภาพ ประเภท
จํานวนสมาชิก และภารกิจที่หลายหลายของ NGO ทัศนคติรัฐบาลที่แตกตางกันไปตอ NGO และศักยภาพในการ
ประสานงานกับ สภาวการณทางกฎหมายที่แตกตางอยางมาก งานของ ADB ในภูมิภาคนั้นๆ เปนสาเหตุที่ทําใหไม
สามารถวิธีการที่ใดเพียงวิธีการเดียวในการพัฒนาความรวมมือระหวางสามภาคีได กระทั้งวีถีทางที่ดูเหมือนจะ
สามารถดําเนินงานไดงายๆและไมสลับซับซอนเทาใดนักก็อาจจะไมประสบความสําเร็จสําหรับบางประเทศหรือบาง
จังหวัดหรือรัฐในประเทศได ฉะนั้น การดําเนินงานตามขอเสนแนะตามกรอบฯนี้จะตองปรับใหเหมาะสมกับปจจัย
ตางๆ ซึ่งรวมถึงการตรวจติดตามและประเมินผลกรอบประจําป และการทบทวนกรอบฯตามผลการประเมินนั้นอีก
ดวย

o วิธีการดําเนินการที่ไมรีบเรงแตรอบคอบ ดวยเหตุผลในลักษณะเดียวกันกับที่ไดกลาวไวแลว และเนื่องจากทรัพยากร
นั้นมีอยูอยางจํากัด มิใชทุกกิจกรรมที่ไดเสนอแนะในโครงการจะตองทําทันทีและทุกๆที่ การดําเนินงานตามกรอบฯนี้
ควรใชเวลา

o ทรัพยากรที่มีอยู ผูเขารวมประชุมฯไดพิจารณาขอจํากัดดานการเงินและทรัพยากรบุคคลในงานการเสริมสรางการ
ประสานความรวมมือ ซึ่งภาคีท้ัง 3 จะตองชวยสนับสนุนดานการเงินและบุคลากร โดย  ADB  จะยังคงการดําเนินงาน
ของคณะทํางานเพื่อประสานความรวมมือกับNGO ที่ประสบความสําเร็จ อยางไรก็ตาม รัฐบาล และ NGO จะตองให
ความชวยเหลือดานทรัพยากรดังกลาว ซึ่งควรมากกวาที่เคยใหในอดีต

o บทบาทของรัฐบาลที่จําเปน การสรางความสัมพันธระหวาง ADB และ NGO อยางไรก็ดี ดวยเหตุผลลักษณะเชิงองค
กรของ ADB   การที่ NGO จะสามาระเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาความยากจนไดนั้นจะกระทําไดหากรัฐบาล
เขามาเปนหนึ่งในความสัมพันธไตรภาคี

VI. แผนการดําเนินงานระยะกลาง

68. กรอบการดําเนินงานไดเสนอกิจกรรมหลักในการเสริมสรางพัฒนาการประสานความรวมมือระหวาง ADB ภาครัฐ
และ NGO ซึ่งกิจกรรมที่เสนอมานั้นสามารถแบงออกเปน 5 ลักษณะกวางๆ (ซึ่งบางกิจกรรมอาจจะซ้ําซอนกันอยูบาง) ดังนี้

o การเสริมสรางการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆในกิจกรรมที่สนับสนุนโดย ADB

o การเสริมสรางความโปรงใสและปฏิสัมพันธโดยการเขาถึงขอมูล

o การพัฒนาศักยภาพของ ADB ในการประสานงานกับ NGO

o การเสริมสรางศักยภาพ NGO และการใหการสนับสนุนเชิงสถาบัน

o การเสริมสรางการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและ NGO

69. กิจกรรมที่ไดเสนอ ณ ที่นี้ จะเริ่มดําเนินการระหวางป 2546 – 2548  (ซึ่งตรงกับระยะเวลาดําเนินการตามกลยุทธระยะ
กลางของ ADB) อนึ่ง กิจกรรมบางอยางอาจจะดําเนินการตอเนื่องจากระยะเวลาดังกลาว และขอเสนอแนะดําเนินงานในป 2549
เปนตนไปอยูในภาคผนวก 2
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A. การเสริมสรางการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆในกิจกรรมที่สนับสนุนโดย ADB

1. แนวทางการมีสวนรวมของภาคีตางๆ

70. ADB มีคูมือแนวทางและมาตรฐานการมีสวนรวมแกภาคีตาง โดยแนวทางสวนใหญนั้นปรากฏอยูใน “คูมือวาดวย
ความยากจนและการวิเคราะหทางสังคม (เดือนธันวาคม 2544)  (Handbook on Poverty and Social Analysis: A Working
Document) (โดยเฉพาะในภาคผนวก 4 เรื่อง “การมีสวนรวม” และ “การวิเคราะหผูมี ส ว นไ ด เ สี ย ”
(“Participation and Stakeholder Analysis”)10

71. การมีสวนรวมของภาคีนั้นสามารถและควรที่จะเกิดขึ้นในหลายระดับ และในหลายชวงเวลาของการดําเนินงานโครง
การ ADB ไดพยายามเปนอยางมากในการสรางกระบวนการประชุมหารือที่ใหภาคีตางๆเขามามีสวนรวมในการพิจารณาโครง
การเงินกูและโครงการอื่นๆ การมีสวนรวมของภาคีนั้นควรเนนในประเด็นที่เกี่ยวของกับนโยบายของ ADB ในเรื่องสิ่งแวดลอม
มิติหญิงชาย กลุมชนพื้นเมือง และการกลับคืนสูถ่ินฐาน โดยการจัดทําแผนการหารือ (Consultation Plans)

72. อยางไรก็ตาม ควรพยายามสรางระบบการมีสวนรวมของ NGO ในการดําเนินงานของ ADB อีกทั้ง ADB ควรนําคูมือ
แนวทางการมีสวนรวมที่เปนทางการมาใชการคัดเลือกและดําเนินการรวมกับ NGO ในโครงการที่ ADB สนับสนุน แนวทางนี้
จะระบุวิธีการกําหนด NGO ระดับชุมชน ระดับชาติ หรือระหวางประเทศ ที่เหมาะสม และพัฒนาแผนการมีสวนรวม
(Participation Plan) และใหรูปแบบสําหรับการจัดทําเอกสารรายงานผลกระบวนการมีสวนรวม ซึ่งควรจะเปนภาษาทองถิ่นนั้น
เอกสารดังกลาวควรมีประเด็นเรื่องความคิดเห็นทั้งที่ตรงกันและที่ขัดแยงกัน ADB จะหาคําตอบและติดตามประเด็นปญหาดัง
กลาว และดําเนินการรวบรวมรายชื่อผูที่เขารวมการหารือ ADB ควรเผยแพรบันทึกการหารือเพื่อเปนการสรางความเขาใจใหผูที่
ตองการหรือจําเปนที่จะรับทราบขอมูล และเพื่อสนับสนุนความโปรงใสในการดําเนินงานของ ADB: ADB จะตองสรางหลัก
ประกันวาการจัดทําเอกสารสําหรับการหารือทุกครั้งนั้นจะตองสมบูรณและเผยแพรภายใน 1 เดือนหลังจากการประชุม

 73. ถึงแมวา ADB จะจัดทําคูมือโดยสวนกลาง สํานักงาน ประจําประเทศ รัฐบาลประเทศสมาชิก และ  NGO ควรจะดําเนิน
การปรับคูมือใหเขากับเงื่อนไขของแตละประเทศ

                                                
10 เอกสารอื่นๆ ไดแก ADB’s May 1994 Handbook for Incorporation of Social Dimensions in Projects; Alan Fowler,

Enhancing Participation in Country Strategy and Program Planning, ADB Social Development Papers No.2, May
2001; Thomas F. Carroll, Social Capital, Local Capacity Building, and Poverty Reduction, ADB Social
Development Papers No. 3, May 2001; and ADB’s December 2001 Business Processes for the Reorganized
ADB. แ ล ะ  Sam Kaner, Lenny Lind, Catherine Toldi, Sarah Fisk, and Duane Berger, Facilitator’s Guide to
Participatory Decision-Making, New Society Publishers, April 2001 (ซึ่งไดใชเปนพื้นฐานรูปแบบการฝกอบรมเจาหนาที่ในเรื่องการ
ใหความชวยเหลือการดําเนินงานแกองคกรภายนอก (Facilitation))
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สรุปขอเสนอแนวทางการปฏิบัติ

A1. ADB ควรจัดทําคูมือแนวทางการปฏิบัติ ซึ่งรวมถึงมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับการมีสวนรวม และการเผยแพรขอมูล และ
นําประเด็นนี้เขารวมอยูในคูมือการดําเนินงาน ADB ควรพัฒนารูปแบบสําหรับการจัดทําเอกสารการประชุมหารือที่
สําคัญกับภาคี โดยรวมทั้งกลไกการประเมินผลจากภาคีตางๆที่เขารวมการประชุมหารือ

2. ระดับและกลไกการมีสวนรวมของภาคี

a. ระดับประเทศ

74. ประเด็นสําคัญในการเสริมสรางการมีสวนรวมของภาคีนั้นเปนไปในระดับประเทศ สํานักงาน ADB ประจําประเทศ
และหนวยงานรัฐบาลของประเทศสมาชิกควรจัดการประชุมไตรภาคีอยางสม่ําเสมอ (อยางนอยปละหนึ่งครั้ง) เพื่ออภิปรายการ
ดําเนินการของ ADB ในประเทศนั้นๆ (ตามรายละเอียด ขอ 67) การประชุมหารือนั้นควรจัดขึ้นเพื่อใหขอมูลดานเอกสารโครง
การหรือกลยุทธระดับประเทศ (CSP) ของ ADB และเปนการประเมินความกาวหนาของประเทศในการลดปญหาความยากจน
ซึ่งเปนเปาหมายที่อยูภายใต Poverty Reduction Partnership Agreements หรือ Millennium Development Goals สํานักงาน ADB
ประจําประเทศ โดยประสานงานกับเจาหนาที่สํานักงานใหญและหนวยงานรัฐบาลที่เกี่ยวของ จะรับผิดชอบในการจัดการ
ประชุมระหวางภาคี (Partnership Meetings)

75. จากกระบวนการทํางานใหมของ ADB ที่ใหการหารือกับภาคประชาสังคม รัฐบาล    ในการเตรียมโครงการและกล
ยุทธระดับประเทศ (CSP) ซึ่งศูนย NGOC อาจจะชวยในการดําเนินการ นั้นควรให NGO เขามามีสวนรวมอยางมากในกระบวน
การดังกลาว ผูแทน NGO ควรใหเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผน CSP และควรมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
ประเด็นสําคัญใน  CSP   นอกจากนี้  NGO และภาคีอื่นๆควรไดรับเอกสาร  CSP ภายในเวลาที่เหมาะสม คณะทํางาน CSP ควร
ระบุคุณประโยชนที่ภาคีประเทศตางๆไดใหแกสาระและฉันทานุมัติของ CSP

76. นอกจากนี้  ADB และภาครัฐบาลควรทดลองแนวทางใหมในการที่จะสนับสนุนให NGO เขามาสรางประโยชนใหกับ
การดําเนินงานโครงการเงินกู อาทิ  NGO อาจจะสามารถชวยในการระบุประเด็นทาทายหรืออุปสรรคในการดําเนินงาน รวมถึง
การใหความรูกับภาค NGO ในเรื่องความสําคัญเกี่ยวกับการปฏิรูปหรือประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นมา ในระหวางการดําเนินงานตาม
กรอบ ADB ควรให NGO เขามามีสวนรวมอยางหนึ่งในหนึ่งโครงการเงินกู บทเรียนที่ไดรับจากการดําเนินการดังกลาวจะนําไป
บูรณาการในคูมือการประสานความรวมมือ ดังที่กลาวในขอเสนอแนวทางปฏิบัติ A1

77. ควรขยายการดําเนินงานจัดการประชุมระดับประเทศที่จัดโดยสํานักงาน ADB ประจําประเทศตางๆหรือหนวยงาน
ดําเนินการอื่นๆของประเทศสมาชิก ที่จะจัดขึ้นเพื่อหารือรวมกับ NGO ในเรื่องโครงการของแผนงานเปนระยะๆ การประชุมดัง
กลาวควรเนนหารือในเรื่องประเด็นปญหา ประเด็นที่ NGO หรือชุมชนเปนหวง การติดตามผลโครงการ แลปญหาหรืออุปสรรค
อื่นๆ และรวมทั้งความเปนไปไดในการตอยอดหรือเพิ่มการประสานความรวมมือระหวางกัน
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78. หากภาคีตางๆมีความเห็นไมลงรอยกัน ADB ควรใหขอมูลที่ถูกตองและงายตอการเขาใจ และควรชวยจัดการประชุม
หารือเพิ่มเติม ซึ่งรวมถึงการประชุมหารือเพื่อหาขอยุติในประเด็นปญหาดังกลาว ควรพยายามแกไขปญหาดังกลาวทันทีเพื่อหลีก
เลี่ยงที่จะตองมีการใชมาตรการอื่นๆที่อาจจะใชเวลานานและใชทรัพยากรมาก (อาทิ กระบวนการตรวจสอบปญหา) หรือ การที่
จะตองเล่ือนระยะเวลาการเริ่มดําเนินการออกไป อยางไรก็ตาม รัฐบาลประเทศสมาชิกมีภาระหนาที่ที่จะจัดการประชุมหารือกับ
ภาคีที่เกี่ยวของ

79. ADB จะพยายามสนับสนุนการเขามามีสวนรวมของ NGO ในการตรวจติดตามและประเมินผลในนโยบายของ ADB
ในโครงการตาง ซึ่งการมีสวนรวมดังกลาวนั้น ไมวาจะเปนจะเปนดําเนินการตามสัญญาเหมาชวง (sub-contract) หรือจะเปนการ
ดําเนินการเองทั้งหมด จะตองเอื้อตอกลไกการตรวจติดตามประเมินผลที่ ADB ดําเนินการอยู อันรวมถึงกลไกการเฝาระวังของ
ADB และการจัดตั้งคณะผูชํานาญการ (panels of experts) ADB อาจจะใหการชวยเหลือทางวิชาการแก NGO บางแหงเพื่อเสริม
สรางความสามารถในการตรวจติดตามและประเมินผล การให NGO เขามามีสวนรวมมากขึ้นนั้นควรเริมกับโครงการที่ใหญและ
มีความซับซอนที่จะสงผลแกคนจํานวนมาก

80. ในเรื่องนโยบายประเทศหรือโครงการที่ ADB เขาไปมีสวนรวม ADB จะพยายามใหการชวยเหลือทางวิชาการ (TA)
เพื่อสรางเสริมศักยภาพประเทศสําหรับการรวมหารือกับภาคีตางๆทั้งในระดับชุมชนและระดับประเทศ ผลของการหารือ
ระหวางภาครัฐและ NGO ควรจะนํามาใชเปนนโยบายที่ดีที่ไดรับการยอมรับจากทุกภาคในสังคม

81. ADB ควรให NGO และภาคประชาสังคมแสดงความคิดเห็นในเรื่องการพัฒนาการดําเนินงานและนโยบายโดยรวม
ของ ADB ที่พึงไดทําในเรื่องสิ่งแวดลอม นโยบายดานน้ําและการพัฒนากรอบการดําเนินการนี้ ขอมูลที่เกี่ยวกับการพัฒนาและ
นโยบายของ ADB ควรมีอยูใน web site ของ ADB เพื่อเปนการเผยแพรแกสาธารณะ

82. ในการจัดการประชุมหารือและการประชุมเชิงปฏิบัติการ สํานักงาน  ADB ประจําประเทศตางๆควรหาแนวทางรับ
ความชวยเหลือจากภาคี NGO เพื่อชวยในการพิจารณาวาระที่มีความสนใจตรงกันและกระบวนการหารือที่เหมาะสม และเพื่อจัด
ให NGO และภาคภาคีอื่นไดเขามามีสวนรวม อนึ่ง NGO จําเปนตองพัฒนากลไก (อาทิ การสรางเครือขาย) เพื่อหารือระหวาง
NGO ดวยกันเองเพื่อสรางความเขาใจอันดีในจุดยืนและความคิดเห็นของตนในเรื่องนโยบาย โครงการที่ ADB สนับสนุน การ
แตงต้ังหนวยงานประสานงานงานสําหรับฝาย NGO  (ไมวาจะเปน ศูนยประสานงาน NGO ทั้งหมดหรือแบงตามภาค NGO
ตางๆ) จะชวยเสริมสรางการเจรจาในเรื่องประเด็นปญหาตางไดดีขึ้น

83. ควรมีการแตงตั้งเจาหนาที่ประสานงาน NGO (หรือเจาหนาที่ประสานงานกับหนวยงานภายนอก) ประจําสํานักงาน
ADB ประจําประเทศตางๆ เพื่อเปนการชวยสนับสนุน การพัฒนาความสัมพันธไตรภาคี11 ในระหวางการดําเนินงาน 3-ป ตาม
กรอบฯ ควรใหมีตําแหนงเจาหนาที่ประสานงาน NGO 3-5 ตําแหนง ในสํานักงาน ADB ประจําประเทศ ที่มี NGO ที่ทํางานใน
เชิงรุก

                                                
11 ในป 2544 ไดมีการแตงต้ังผูเชี่ยวชาญดาน NGO โดยสํานักงาน ADB ประจําประเทศตางๆ อยางไรก็ตาม ยังไมเคยมีการแตงต้ังเจาหนาที่ประจําที่ดําเนินงานกับ

ภาคประชาสังคม  
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84. สํานักงาน ADB ประจําประเทศตางๆ ควรสามารถใชงบประมาณ เปด (discretionary budgets) สําหรับกิจกรรมของ
NGO และเงินสนับสนุนขนาดเล็กเพื่อการชวยเหลือทางวิชาการ เพื่อสนับสนุนการปรึกษาหารือและการประสานงานกับ NGO
และระหวาง NGO และภาครัฐ

สรุปขอเสนอแนวทางการปฏิบัติ

A2. สํานักงาน ADB ประจําประเทศตางๆควรจัดการประชุมไตรภาคีเพื่อหารือโครงการและกลยุทธประเทศ  (CSP) ความ
กาวหนาในการบรรลุผลในการลดปญหาความยากจน ปญหาหรืออุปสรรคอื่นๆ และเพื่อเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับงาน
ของ ADB ที่มีตอการพัฒนาระดับชาติใหแก NGO และภาคประชาสังคม

A3. ดวยการชวยเหลือของ NGOC หนวยงานประจําภูมิภาคหรือรัฐบาลควรให NGO เขามามีสวนรวมในการพัฒนาแผน
โครงการและกลยุทธประเทศ และ อื่นๆที่เกี่ยวของกับ CSP กอนกระบวนการการตัดสินใจ

A4. ADB และรัฐบาลจะพยายามให NGO เขามามีสวนรวมในโครงการเงินกูอยางนอยหนึ่งโครงการ

A5. ADB ควรเสริมสรางศักยภาพการหารือ ณ ที่ดําเนินการโครงการ รวมกับภาคีตางเพื่อรับรองการมีสวนรวมของชุมชน
กอนที่จะมีการอนุมัติโครงการ ซึ่งรวมถึงการดําเนินการหารือรวมกับสาธารณะเพื่อประโยชนแกทุกฝายหากโครงการ
ดังกลาวไดรับการอนุมัติใหเริ่มดําเนินการ

A6. ในสวนนโยบายหรือโครงการประเทศที่ ADB เขาไปมีสวนรวม ADB ควรพยายามดําเนินการใหความชวยเหลือทาง
วิชาการเพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมกับพหุภาคีตางๆ

A7. ADB ควรดําเนินการในการให NGO มีสวนรวมกับการพัฒนานโยบาย ADB ตอไป

A8. ADB จะพยายามริเริ่มให NGO และผูที่มีสวนไดสวนเสียในการตรวจติดตามประเมินผลโครงการ ADB ซึ่งควรจะเริ่ม
ตนในโครงการที่ใหญและมีความซับซอนที่จะสงผลตอคนในวงกวาง

A9. ภายในป 2548 ADB ควรจะพยายามแตงตั้งเจาหนาที่ประจําประสานงาน NGO 3 – 5 ตําแหนงในสํานักงานประจํา
ประเทศตางๆที่มีภาค NGO ที่เขมแข็ง

b. ในระดับอนุภูมิภาค

85. ไดมีการเสนอใหจัดการประชุมประจําป โดยให NGO สงผูแทนเขารวมในการประชุมระดับอนุภูมิภาคตางๆของ ADB
ซึ่งไดแกภูมิภาคเอเชียใต เอเชียตะวันออกและเอเชียกลาง อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง เอเชียตะวันออกเฉียงใต และแปซิฟก ซึ่งการ
ประชุมอนุภูมิภาคนี้ควรเนนประเด็นปญหาที่ประเทศในภูมิภาคนั้นประสบอยู โดยรวมถึงโครงการขามเขตแดนของ ADB และ



19

กิจกรรมอื่นๆ ไดแก กลยุทธและการศึกษาเรื่องการลดปญหาความยากจน ประเด็นปญหาดานสังคมและสิ่งแวดลอม การเปลี่ยน
แปลงและปฏิรูปสถาบัน และโครงการพัฒนาระดับอนุภูมิภาค   ADB ควรพยายามที่จะใชกลไกที่มีอยูเพื่อใหสัมฤทธิ์วัตถุ
ประสงคนี้ ตัวอยางเชนการให NGO เขารวมเปนภาคีหนึ่งในคณะทํางานโครงการอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง เปนตน

86. การประชุมระดับอนุภูมิภาคควรเริ่มดําเนินงานภายในปแรกของการดําเนินการตามกรอบฯ โดยสํานักงานประจําภูมิ
ภาคและสํานักงานประจําประเทศเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก โดยรวมกับหนวยงานรัฐบาลที่เกี่ยวของของประเทศสมาชิก
อนึ่ง ควรใหมีจํานวนผูแทนภาค NGO เขารวมการประชุมอนุภูมิภาค และรวมถึงการประชุมหารืออื่นๆ พอสมควร

สรุปขอเสนอแนวทางการปฏิบัติ

A10. การประชุมระดับอนุภูมิภาคประจําปควรจัดโดย ADB และรัฐบาลเพื่อหารือในประเด็นปญหาในอนุภูมิภาคหรือขาม
เขตแดน โดยใชกลไกที่มีอยูแลว ควรมีผูแทน NGO เขารวมประชุมในฐานะที่เปนภาคีอยางเต็มตัว

c. ระดับภูมิภาค

87. ไดมีการเสนอวาภายใน 3 ปของการดําเนินงานตามกรอบฯ ADB จะตองจัดการประชุมระดับภูมิภาคระหวาง ADB
ภาครัฐบาลและ NGO เพื่อหารือในประเดินเรื่องการดําเนินงานตามกรอบฯ และเพื่อหารือในประเด็นดานกลยุทธ หัวขอโครง
การ และประเด็นดานความเปนองคกร ADB ควรใหการสนับสนุนดานการเงินสําหรับการประชุมดังกลาว โดยภาครัฐและ NGO
ควรเขามามีสวนรวมอยางเต็มที่ในการกําหนดวาระและจัดเตรียมการประชุม

88. หากการประชุมดังกลาวประสบผลสําเร็จ ADB จะพิจารณาจัดการประชุมลักษณะดังกลาวทุก 2-ป รวมกับการประชุม
คณะกรรมการบริหาร ADB ประจําป (และการประชุมควรจัดในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกมากกวาในประเทศอื่นๆ)

สรุปขอเสนอแนวทางการปฏิบัติ

A11. ADB ควรจัดการประชุมl ADB ภาครัฐ และ NGO ภายในสามปของการดําเนินงานตามกรอบฯ ADB อาจจัดการ
ประชุมลักษณะดังกลาวทุก 2-ป รวมกับการประชุมคณะกรรมการบริหาร ADB ประจําป เมื่อมีการจัดการประชุมดัง
กลาวในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก
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B. การสงเสริมความโปรงใสและตรวจสอบไดโดยการเขาถึงขอมูล

89. เพื่อการประสานความรวมมือที่มีประสิทธิภาพ ภาคีทุกฝายตองแบงปนขอมูลกันอยางเปดเผย การสื่อสารในลักษณะ
ดังกลาวจะชวยในการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางกัน ADB จะตองใหขอมูลดานโยบาย โครงการและแผนงานของ  ADB
แกภาคีตางๆอยางพอเพียง ในระยะเวลาทีเหมาะสม และในลักษณะที่งายตอการเขาใจ ภายใตนโยบาย ADB ดานการปกปดและ
เปดเผยขอมูล (Policy on Confidentiality and Information Disclosure) ขอมูลจํานวนมากไดรับการเผยแพรสูสาธารณะ ตามการ
รองขอ นอกจากนี้ ADB ยังไดจัดทําเอกสารและใหขอมูลผานทางสิ่งพิมพ Internet การประชุม และ วิถีทางอื่นๆ ในบางกรณี   
ADB ไดจัดตั้งศูนยขอมูลโครงการเพื่อเผยแพรเอกสารโครงการเงินกู

90. อยางไรก็ตาม ผูแทน NGO และบุคคลที่เกี่ยวของไดกลาววาตนมีขอมูลเกี่ยวกับนโยบายและโครงการ ADB ไมพอ
เพียงตอการตัดสินใจในการเขามามีสวนรวมอยางเต็มที่ในฐานะภาคีในกระบวนการการพัฒนา ฉะนั้น การเผยแพรขอมูลใน
ระยะเวลาที่เหมาะสมนั้นจะเปนกุญแจสําคัญในการเสริมสรางการปฏิสัมพันธระหวางรัฐบาลและภาคประชาสังคมอยางเปน
รูปธรรม ในระดับประเทศ ขอมูลดานโครงการนั้นยังมีอยูอยางจํากัด และมีเอกสารเพียงบางสวนที่เปนภาษาของประเทศนั้นๆ
NGO ยังมักแสดงความกังวลวาตนมิไดรับรูขอมูล ณ ชวงเวลาวางแผนโครงการ หรือการรางแผน กอนที่ไดมีตัดสินใจหลักใน
การดําเนินงานโครงการ นอกจากนี้  ADB ยังขาดขอมูลเกี่ยวกับ NGO และขอบเขตการทํางาน ศักยภาพและการมีสวนรวมกับ
ภาครัฐ

1. การขยายฐานขอมูล NGO

91. ADB ควรพยายามที่จะรักษา และ ปรับปรุงขอมูล ในฐานขอมูล NGOLink ที่ไดจัดทําขึ้นมาใหม เพื่อสนับสนุนการตัด
สินใจ เติมเต็ม และพัฒนาขอมูลที่มีไวสําหรับภาคภาคีตางๆ NGOLink จะรวมถึงรูปแบบ ในการเก็บขอมูล โดยสังเขป NGO
หรือขอมูลอื่นๆเกี่ยวกับ NGO ที่ทํางานรวมกันหรือไดรับการสนับสนุนจาก ADB ขอมูลโดยสังเขป NGO นี้ควรจะให   NGO
สามารถเขาถึงไดดวยโดยการใหอยูใน NGOLink   โดย NGO ควรมีหนาที่รับผิดชอบในการเพิ่มเติมและปรับปรุงขอมูลของ
หนวยงานตนใหทันสมัยอยูเสมอ ADB ควรที่จะพิจารณาแนวทางที่จะเชื่อมโยง NGOLink กับขอมูลเดิมที่มีอยูเพื่อเปนการ ปรับ
ปรุงและเพิ่มเติมขอมูลที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น

92. เพื่อสรางหลักประกันวาจะมีการรักษา NGOLink อยู เจาหนาที่  ADB  จะตองจัดทํารายงานนําเสนอเมื่อกลับมาที่
สํานักงานแลว (Back to Office Reports) เพื่อรายงานผลการดําเนินงานการมีสวนรวมของเจาหนาที่ ADB กับ NGO เจาหนาที่
โครงการ ADB และสํานักงานประจําประเทศควรรายงานการปฏิสัมพันธและการประสานงานติดตอกับ NGO เปนระยะๆ และ
ดําเนินการสงรายงานดังกลาวใหกับศูนย NGOC เพื่อใหศูนย NGOC รวบรวมขอมูลดังกลาวใน NGOLink

2. การจัดทําเอกสารบทเรียนประสบการณปฏิบัติที่ดีเพื่อการประสานงาน

93. เพื่อเปนการพัฒนาการประสานความรวมมือและเสริมสรางการทํางานรวมกันที่ดี ระหวาง ADB หนวยงานภาครัฐ
และ NGO ควรจัดทําคูมือประสบการณการดําเนินงานที่เปนผลสําเร็จเก็บไว โดยการประสานงานกับภาคีตางๆ ADB  ควรจัดทํา
เอกสารรวบรวมประสบการณการดําเนินการในการเสริมสรางการประสานงานระหวาง ADB หนวยงานภาครัฐ และ NGO ที่
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ประสบผลสําเร็จ (good practices) ซึ่งอาจจะเปนการวิเคราะหกรณีศึกษาและเสนอแนะแนวทางการขยายแนวทางการปฏิบัติที่
ประสบผลสําเร็จนั้นออกไป เอกสารดังกลาวควรปรับปรุงใหทันสมัยและทบทวนอยูเสมอ

3. การทบทวนนโยบาย ADB ดานการปกปดและเปดเผยขอมูล (Policy on Confidentiality and Information
Disclosure)

94. ADB ควรสรางความชัดเจนวาเอกสารใดออกสูสาธารณะ ภายใตนโยบาย ADB ดานการปกปดและเปดเผยขอมูล
(Policy on Confidentiality and Information Disclosure) โดยการจัดทําและสงรายชื่อเอกสารดังกลาวใหแกภาคีอยางกวางขวาง
ADB ควรพิจารณาใหขยายขอบเขตลักษณะขอมูลที่สงใหหองสมุดของ ADB หรือใสใน web site ของ ADB หรือสงใหบุคคล
หรือองคกรที่สนใจโดยตรง ตัวอยางเอกสารที่พรอมแกการเผยแพรไดแก รายงานพิจารณาผลเชิงวิชาการ ที่จัดโดยคณะที่ปรึกษา
ตัวเลขการชําระหนี้ แผนการดําเนินงานของคณะผูอํานวยการ บันทึกสรุปการประชุมคณะกรรมการ นอกจากนี้ ADB ควรจัดทํา
เอกสานเปนภาษาตางๆดวย เมื่อกรอบฯไดรับการอนุมัติแลว ควรมีการแปลกรอบการดําเนินงานเปนภาษาตางๆ  NGO ควรเขา
ไปชวยเผยแพร เรื่องเอกสารขอมูลของ ADB ที่มีอยูใหแกเครือขายตนเอง   

4. ศูนยขอมูลสาธารณะ  (Public Information Centers)

95. เพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมของภาคีในโครงการที่ ADB ใหการสนับสนุน รัฐบาลประเทศสมาชิกและ ADB จะ
พยายามใหขอมูลโครงการโดยระเอียดแกผูที่เกี่ยวของ เพื่อสนองตอนโยบายการเปดเผยขอมูลของ ADB การขอขอมูลที่เกี่ยว
เนื่องกับโครงการ โดยเฉพาะในโครงการที่ใหญและซับซอน อาจจะเปนปญหาแกเจาหนาที่ ADB เพื่อเปนการแกไขปญหาดัง
กลาว เจาหนาที่โครงการของ   ADB และหนวยงานราชการที่ดําเนินงานโครงการนั้นๆ ควรพิจารณาแนวทางการเผยแพรขอมูล
ที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด จากประสบการณที่ผานมาในอดีต ศูนยขอมูลสาธารณะ  (Public information centers) นั้นจะเปนทาง
ออกของปญหาดังกลาว ดังจะเห็นไดจาก โครงการ Kali Gandaki “A” Hydropower ที่ประเทศเนปาล  สาธารณะควรที่จะเขาถึง
ศูนยขอมูลนี้ได และควรจัดเก็บขอมูลที่จําเปนใหแก NGO ผูอยูอาศัยในบริเวณดําเนินการโครงการ และผูที่สนใจอื่นๆ เอกสารที่
จะเผยแพรไดแกรายงานโครงการ การตรวจติดตาม และการประเมินผลโครงการ.

96. ADB จะตองเตรียมการแนวทางจัดการเอกสารสัญญาโครงการและในเรื่องกระบวนการดําเนินการโครงการเพื่อที่
สามารถเก็บรวบรวมขอมูลระหวางชวงการดําเนินงานและการติดตามผลไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด เจาหนาที่ภาครัฐของ
ประเทศสามาชิกจําเปนตองใหขอมูลพ้ืนฐานเพื่อนําขอมูลดังกลาวรวมอยูในฐานขอมูล และเพื่อใหภาคีที่เกี่ยวของสามารถเขาถึง
ขอมูลดังกลาวได NGO ควรชวยในการเก็บขอมูลและในการตรวจติดตามการเก็บขอมูลดังกลาว เพื่อรับรองวาขอมูลเหลานั้นเชื่อ
ถือได

5. การจัดทําการประชุมเชิงปฏิบัติการและการจัดเอกสารเพื่อเสริมสรางความตระหนัก

97. เพื่อสรางความเขาใจในงานของ ADB และองคกร แกภาคีตางๆที่ตองการรับทราบขอมูล สํานักงาน ADB ประจํา
ประเทศ รวมกับรัฐบาล ควรจัดทําการประชุมสัมมนาและจัดทําเอกสารเพื่อสรางความตระหนักในภาษาตางๆเพื่อให NGO เจา
หนาที่ภาครัฐ และหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของไดรับทราบขอมูลของ ADB สํานักงาน ADB ประจําประเทศตางๆควรชวยเจาหนา



22

ที่หนวยงานภาครัฐและเจาหนาที่โครงการของ ADB ในการจัดการประชุม สัมมนาระดับชุมชนแกหนวยงานที่เกี่ยวของเกี่ยวกับ
โครงการนั้นๆ และอาจจะจัดการประชุมระดับชาติเพื่อใหขอมูลดานโครงการ แผนงานการดําเนินงาน กระบวนการทางธุรกิจ
และประเด็นระหวางประเทศของ ADB นอกจากนี้ การประชุมดังกลาวจะมีขึ้นเพื่อใหความรูเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการ
ประสานความรวมมือในโครงการที่ ADB สนับสนุน นอกจากนี้ ควรจะใหขอมูลแกบุคคลทั่วไป โดยการแจกแผนพับ จดหมาย
ขาว สื่อสิ่งพิมพหรืออิเลคโทรนิค  web site และการศึกษาดูงาน เปนตน

สรุปขอเสนอแนวทางการปฏิบัติ

A12. NGO Center ควรใหสาธารณะเขาสูฐานขอมูลโดยสังเขปของ NGO และเพื่อพัฒนาองคความรูของ ADB ในเรื่องที่
เกี่ยวกับ NGOs.

A13. เจาหนาที่สํานักงานใหญ ADB และสํานักงาน ADB ประจําประเทศตางๆ ควรรายงานผลการมีสวนรวมของ NGO แก
สํานักงานกลางและสงรายงานหรือการติดตอประสานงานอื่นๆกับ NGO ให NGOC ทราบเพื่อรวบรวมขอมูลดังกลาว
ในฐานขอมูล NGO กลาง

A14. NGO Center ควรจัดเตรียมเอกสารบทเรียนประสบการณการดําเนินงานในการประสานความรวมมือระหวางองคการ
ระหวางประเทศ ภาครัฐ และNGO ที่ประสบผลสําเร็จ และควรปรับปรุงขอมูลใหทันสมัยอยูเสมอ

A15. ADB ควรใหสาธารณะสามารถเขาถึงขอมูลที่มีอยูได และควรพิจารณาขยายขอบเขตขอมูลใหตรงตอความสนใจของ
บุคคลหรือองคกร

A16. รัฐบาลควรสงเสริมการจัดตั้งศูนยขอมูลสาธารณะสําหรับโครงการที่ใหญและมีความซับซอน

A17. รัฐบาลและสํานักงาน ADB ประจําประเทศตางๆควรจัดกิจกรรมสรางความตระหนักในการดําเนินงานของ ADB และ
จัดทําเอกสารเปนภาษาตางๆตามความเหมาะสมดวย

C. การพัฒนาศักยภาพของ ADB เพื่อการประสานงานรวมกับ NGO

98. สิ่งสําคัญในการเสริมสรางศักยภาพของ ADB ในการประสานงานกับ NGO นั้นอยูที่การสรางความตระหนักและ
พัฒนาทักษะเจาหนาที่ ADB และเพิ่มทรัพยากรและความผูกมัดในการสนับสนุนการเขามามีสวนรวมของ NGO ประเด็นดัง
กลาวเชื่อมโยงตอการเปลี่ยนแปลงขององคกรในภาพกวาง และกระบวนการตัดสินใจที่ไดเริ่มใชในการปฏิรูปองคกรในป 2545
และ การริเริ่มใชการปฏิบัติแนวใหม (New Business Practices) ซึ่งการเสริมสรางศักยภาพภายในองคกรควรดําเนินการทั้งใน
สํานักงานใหญ ADB ตามสํานักงานประจําประเทศตางๆ   
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1. การเขามามีสวนรวม  NGO ในการฝกอบรมแกเจาหนาที่ ADB

99. ในชวงป 2545 กรมการพัฒนาอยางยั่งยืนระดับภูมิภาคของ ADB (Regional and Sustainable Development
Department) ไดจัดการฝกอบรมในเรื่องการพัฒนาการรวมและการดําเนินงานรวมกับ NGO ใหแกเจาหนาที่ ADB ซึ่งประสบ
ความสําเร็จเปนอยางยิ่ง   ADB จึงควรดําเนินการเพื่อการพัฒนาขยายการกิจกรรมดังกลาวตอไป กิจกรรมการฝกอบรมดังกลาว
จะเสริมสรางความตระหนัก ทักษะ และแรงจูงใจ แกเจาหนาที่ ADB ซึ่งในแตละป ADB ควรจัดทําการวิเคราะหความจําเปนใน
การฝกอบรมโดยการประเมินลักษณะทักษะที่จําเปนตอการทํางานรวมกับ NGO ซึ่งรวมถึงทักษะหรือความสามารถเฉพาะทางที่
จําเปนตอการดําเนินงานตามแผน และควรใหความสนใจในการฝกอบรมเจาหนาที่ ADB ใหมดวย

100. ที่ปรึกษา ADB มักทํางานรวมกับ NGO ในการจัดเตรียมและดําเนินการโครงการ ADB จะพยายามเสริมสรางความ
ตระหนักในเรื่องความจําเปนที่จะตองยอบรับ NGO แกคณะที่ปรึกษา

2. บทบาทของ NGO ในการพัฒนารูปแบบกระบวนการปฐมนิเทศเจาหนาที่ใหม

101. เพื่อใหเจาหนาที่ ADB ใหมสามารถทํางานรวมกับ NGOไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น ADB ควรพัฒนารูปแบบของบท
บาทของ NGO ในกระบวนการพัฒนาและใหรูปแบบดังกลาวอยูในโครงการปฐมนิเทศเจาหนาที่ใหมของ ADB รูปแบบดังกลาว
จะกําหนดทิศทางการมีสวนรวมของภาคี และแนวทางการฝกอบรมเจาหนาที่และแนวทางการหาขอมูลเพิ่มเติม ซึ่งเมื่อรูปแบบ
ดังกลาวไดรับการพัฒนาแลว ADB จะขยายรูปแบบนั้นไปใชกับเจาหนาที่อื่นๆตอไป

3. การใหความยอมรับเจาหนาที่  ADB ที่ทํางานรวมกับ NGOs

102. เนื่องจากการตระหนักถึงความสําคัญในการมีสวนรวมของ NGO ADB จึงควรวางแผนและริเริ่มระบบใหคุณคาแกเจา
หนาที่ทํางานกับ NGO ในเชิงรุก โดยควรพัฒนาวิธีทางใหมเพื่อใหคุณคาแกเจาหนาที่ ซึ่งรวมถึงการจัดทําและเผยแพรกรณีดัง
กลาวใหเปนกรณีศึกษา (case studies)

4. โครงการการแลกเปลี่ยนเจาหนาที่

103. ADB ไดนํารองโครงการหมุนเวียนและแลกเปลี่ยนเจาหนาที่ โดยใหเจาหนาที่ NGO ไดมาประจําที่ ADB เพื่อดําเนิน
งานตามที่ไดรับมอบหมายในเรื่องที่เกี่ยวกับความรวมมือ ADB-NGO ADB ควรทดลองหนทางที่เปนไปไดในการขยายโครง
การที่มีอยูในปจจุบันเปนไปในลักษณะเดียวกันทั้ง 2 ฝาย กลาวคือ ใหเจาหนาที่ ADB ไปประจําที่สํานักงาน   NGO และใหเจา
หนาที่ NGO ยายมาประจําที่ ADB ในชวงระยะหนึ่ง ซึ่งจะเปนระยะเวลาเทาใดก็ได ต้ังแต 2 อาทิตย หรือมากกวานั้นขึ้นอยูกับ
งานที่เกี่ยวของ การแลกเปลี่ยนเจาหนาที่นี้จะกอใหเกิดกิจกรรมที่เสริมสรางความเขาใจอันดีระหวาง 2 ฝาย
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สรุปขอเสนอแนวทางการปฏิบัติ

A18. ADB ควรดําเนินกิจกรรมการฝกอบรมเจาหนาที่ ADB ในเรื่องการพัฒนาที่เนนการมีสวนรวม และการมีสวนรวมของ
NGO ตอไป นอกจากนี้   ADB ยังควรพัฒนา รูปแบบการปฐมนิเทศเจาหนาที่ใหมในเรื่องดังกลาวอีกดวย

A19. ADB ควรพัฒนาหนทางในการสรางคุณคาแกเจาหนาที่ที่ทํางานเชิงรุกรวม NGO ที่เสริมสรางการมีสวนรวมของภาคี
ตางๆ

A20. ADB ควรหาแนวทางในโครงการแลกเปลี่ยนเจาหนาที่ของ ADB และ NGO

D. การเสริมสรางศักยภาพ NGO และการใหการสนับสนุนเชิงสถาบัน

104. ในชวงหลายปที่ผานมานี้  NGO ไดเปนที่ยอมรับในฐานะที่เปนหนวยงานพัฒนาหลักหนวยงานหนึ่ง ADB ไดมี
ประสบการณอยางกวางขวางในการทํางานรวมกับ NGO ซึ่งสวนมากมักจะเปนในลักษณะการเปนที่ปรึกษาโครงการอยางไม
เปนทางการ การรับเปนผูดําเนินงานโครงการตอชวงจากรัฐบาล และบางครั้งก็เปนผูดําเนินการโครงการพัฒนาที่ ADB
สนับสนุน

105. อยางไรก็ตาม สิ่งที่เปนอุปสรรคตางความสรางความสัมพันธระหวาง ADB ภาครัฐและ NGO นั้นคือปจจัย ดังนี้ 1) การ
ที่ไมมีการสนับสนุนดานงบประมาณใหแก NGO โดยตรง 2) การใหการสนับสนุนดานงบประมาณเฉพาะโครงหนึ่งๆเทานั้น
และการกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานที่จํากัด 3) การขาดการเผยแพรขอมูล NGO และกลุมคนที่ไดรับผลกระทบที่เพียงพอ
และ งายตอการเขาใจ และภายในเวลาที่เหมาะสม และ   4) การขาดศักยภาพ และความเขาใจ ความตั้งใจที่แทจริง หรือกระทั่งรัฐ
บาลบางประเทศอาจจะตอตานการมีสวนรวมและการพัฒนาของ NGO และภาคประชาสังคม

106. ถึงแมวานโยบาย ADB  ดานการประสานความรวมมือระหวาง ADB และ NGO12 ไดระบุอยางชัดเจนถึงความสําคัญของ
การเสริมสรางศักยภาพเพื่อสนับสนุน NGO แตหากจวบจนถึงปจจุบันนี้ ADB ยังขาดกลไก ที่จะใหการสนับสนุนทางการเงิน
โดยตรงแก NGO ในฐานที่เปนธนาคารเพื่อการพัฒนาระดับภูมิภาค ADB ไดใหเงินกูและเงินสนับสนุนแบบใหเปลาใหแกรัฐ
บาลประเทศสมาชิก DMC โดยตรง นอกจากนี้ ยังมีความจําเปนที่จะเสริมสรางศักยภาพ ในการหาผูสนับสนุนทางการเงิน

107. เนื่องจาก ตระหนักถึงความสําคัญของ NGO ในฐานะที่เปนภาคีดานการพัฒนาหลัก ADB จะตองพยายามสนับสนับ
บทบาทของ NGO ใหมากยิ่งขึ้น โดยให เปน NGO หนวยงานพัฒนาหลักที่มีอํานาจในการตอรอง และเปนผูเสริมสรางศักยภาพ
ผูที่ริเริ่มวิถีทางเพื่อการพัฒนาใหมๆ และเปนปากเปนเสียงใหกลุมดอยโอกาสหรือกลุมเสี่ยง

                                                
12 ADB. 1998. Cooperation Between Asian Development Bank and Nongovernment Organizations. Manila.
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1. การทบทวนรูปแบบการใหการสนับสนุนทุนที่เปนอยูในปจจุบัน

108. ADB ควรพิจารณาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการระบบการใหทุนแก NGO หากจําเปนและควรพิจารณาหากลไก
ใหมๆในการจัดการดังกลาว ดังที่ปรากฏอยูในกลยุทธระยะกลางของ ADB: ADB ควรพิจารณาหาหนทางที่ NGOจะไดทุนและ
วิธีการจายเงินของ ADB โดยควรพิจารณาจากประสิทธิภาพ ผลกระทบ และความคุมทุนของกลไกดังกลาว และ ประโยชนที่กล
ไกนี้จะมีตอโครงการเงินกูและใหเปลาของ ADB ผลของการพิจารณาดังกลาวควรเปนการประเมินกลไกที่ใชอยูในปจจุบัน และ
ขอเสนอแนะกลไกการใหการสนับสนุนดานงบประมาณที่พัฒนา ที่ยืดหยุน และสนองตอความตองการและสภาวการณของ
NGO มากขึ้น สวนประกอบหนึ่งของการทบทวนนี้ควรพิจารณาแนวทางที่ ADB จะสนับสนุนการประสานความรวมมือกับ
NGO เพื่อเสริมสรางศักยภาพ ในการจัดการดานการเงินอยางยั่งยืน ซึ่ง NGO ควรหาแหลงอื่นๆในการชวยเหลือดานงบประมาณ
ไวดวย นอกจากนี้ ควรมีการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่ออภิปรายผลของการทบทวนนี้

109. การทบทวนนี้ควรใหภาคีหลัก ไดแก ผูใหทุน ผูแทน NGO ผูรับการสนับสนุนทางงบประมาณ และ เจาหนาที่ ADB
เขามามีสวนรวม   รายงานการศึกษาฉบับรางควรเผยแพรใหทุกฝายรับทราบเพื่อเสนอขอคิดเห็นเพิ่มเติม

2. การจัดตั้งการใหเงินชวยเหลือ ขนาดเล็ก

110. จากผลของการทบทวนดังที่กลาวมาขางตนนั้น ADB จะพยายามจัดทํารูปแบบการใหเงินชวยเหลือของ ADB แยกเพื่อ
ใหการสนับสนุนเงินทุนขนาดเล็กแก NGO (a small grants window) ในการริเริ่มโครงการพัฒนาใหมที่สอดคลองกับกลยุทธการ
ดําเนินงานในประเทศสมาชิก DMC ของ ADB:  ADB ยังควรปรับปรุงหลักเกณฑการใหเงินทุนนี้ และรายงานหลักเกณฑดัง
กลาวใหแกภาคีตางๆ หลักเกณฑดังกลาวควรรวมถึงแนวทางการดําเนินงานนวัตกรรมของ NGO เพื่อลดปญหาความยากจนและ
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน การทําโครงการนํารองที่มีโอกาสขยายผลได การใชเทคโนโลยีหรือวิธีการใหมๆ แนวทางใหมๆในการ
ตรวจติดตามและประเมินผลการใหบริการสาธารณะ การเสริมสรางความโปรงใสและหลักธรรมาภิบาล กิจกรรมเสริมสรางศักย
ภาพ และแนวทางในการใหกลุมเสี่ยงหรือกลุมตกขอบเขามามีสวนรวมในกิจกรรมโครงการ

111. ขนาดของเงินนั้นควรมากพอ (ไดแก 20ลานเหรียญสหรัฐ) และควรใหเพิ่มเติมหากจําเปนและตามการพิจารณาผลและ
ประสิทธิภาพของโครงการ

3. การใหคุณคา  NGO ที่ริเริ่มดําเนินการแนวทางใหมและประสบผลสําเร็จ

112. เพื่อสนับสนุน NGO ใหมีบทบาทสําคัญในฐานะภาคีดานการพัฒนาหลัก ADB ควรพยายามสรางคุณคาและการยอม
รับใหแก NGO ที่ริเริ่มการดําเนินการในลักษณะใหมๆ และ ประสบความสําเร็จในการแกไขปญหาดานการพัฒนาของประเทศ
ที่สําคัญ NGOC จะกําหนดหลักเกณฑในการใหรางวัล โดยใชหลักเกณฑตามโครงการ การใหรางวัลที่มีอยูอางอิง ผลรางวัลจะ
อยูในเอกสารประจําปหรือเอกสารแนวทางปฏิบัติที่ประสบผลสําเร็จที่สามารถเปนตัวอยางใหแกประเทศอื่นๆในภูมิภาคเอเชีย
และแปซิฟกได ADB ควรแตงตั้งคณะกรรมเฉพาะเรื่องนี้ โดยประกอบดวยผูแทนรัฐบาล NGO ผูแทนสถาบันการศึกษาและสื่อ
มวลชน
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113. ผูที่ไดรับรางวัลจะไดรับการยอมรับในหลายลักษณะไดแก บทความในสิ่งพิมพของ ADB ประกาศนียบัตรจาก
ประธาน ADB และแถลงขาวการใหมอบรางวัลดังกลาวดวย

4. การจัดฝกอบรมเจาหนาที่ NGO

114. NGO ระดับประเทศ และองคกรชุมชนหลายองคกรไดดําเนินงานดานการพัฒนาแบบรากหญาอยางประสบความ
สําเร็จเปนอยางดี อยางไรก็ดี NGO เหลานี้ยังขาดการพัฒนาระบบการจัดการอยางมืออาชีพ และทักษะการาจัดทําเอกสารที่จํา
เปนตอการประสานความรวมมือกับหนวยงานทวิภาคีและพหุภาคี นอกจากนี้ ภาครัฐ และหนวยงานผูใหทุนบางครั้งไดตําหนิวา
NGO ยังมีระบบการจัดการที่ยังไมเปนมืออาชีพ และยังขาดความนาเชื่อถืออยู

115. วัตถุประสงคของกิจกรรมดังกลาวนั้นเพื่อพัฒนาทักษะของ NGO เพื่อใหสามารถดําเนินงานโครงการที่ ADB
สนับสนุนไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น หากจําเปน ADB จะพยายามใหความชวยเหลือทางวิชาการเพื่อดําเนินการฝกอบรมเจา
หนาที่ NGO ในการจัดการโครงการ และควรพยายามเสริมสรางศักยภาพ ในการวางแผนโครงการ นอกจากนี้ ในระหวางป
2546 – 2548 ควรใหมีการจัดการใหความชวยเหลือทางวิชาการในระดับภูมิภาคอยางนอยหนึ่งครั้ง สํานักงาน ADB ประจํา
ประเทศจะมีหนาที่ในการเลือก NGO ที่ดําเนินงานโครงการที่ ADB สนับสนุนที่จะไดรับการฝกอบรมนี้ ประเด็นที่จะอยูในการ
ฝกอบรมนี้ไดแก การวางแผนและการดําเนินโครงการ การตรวจติดตามและประเมินผล การจัดการดานงบประมาณและการเงิน
ที่ยั่งยืน การจัดการขอมูลและองคความรู กลไกการเสริมสรางความนาเชื่อถือ เปนตน กลไกการฝกอบรมและการเสริมสรางศักย
ภาพนี้จะทําใหการเสริมสรางการประสานความรวมระหวาง ADB   NGO  และภาคราชการ

สรุปขอเสนอแนวทางการปฏิบัติ

A21. ADB ควรพิจารณาทบทวนรูปแบบปจจุบันการใหการสนับสนุนทุนแก NGO และจัดตั้งเงินทุกขนาดเล็กเพื่อสนับสนุน
งานพัฒนาแบบนวัตกรรมของ   NGO

A22. เพื่อใหการประสานงานดีขึ้นกับ NGO ADB ควรแสวงหาวิธีการยอมรับดําเนินการแนวทางรูปแบบใหมๆของ NGO ที่
ดําเนินงานแกไขปญหาดานการพัฒนา

A23. ADB จะพยายามเสริมสรางศักยภาพ NGO ที่ดําเนินงานโครงการที่ ADB สนับสนุน โดยการใหความชวยเหลือทาง
วิชาการฝกอบรมเจาหนาที่หลักๆ ของ NGO ในการดานการจัดการโครงการและหลักธรรมาภิบาล

E. การเสริมสรางศักยภาพการประสานความรวมมือและการประสานงานระหวางภาครัฐ  NGO

1. กระบวนการการบริหารและกฎระเบียบที่เปนมิตรแก NGO

116. NGO ในหลายตอหลายประเทศ มักจะประสบอุปสรรคนานัปการในการดําเนินงาน ซึ่งไดแก การขาดการไดรับการ
สนับสนุนทางดานการเงินหรือในลักษณะอื่น อุปสรรคที่ในการไดรับ visa ของผูเช่ียวชาญตางชาติที่จะชวยเหลือโครงการ
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อุปสรรคในการไดรับอนุญาตในการดําเนินงาน เพื่อเปนการแกไขปญหาอุปสรรคดังที่กลาวมานี้ หากไดรับการรองขอใหยื่นมือ
เขามาชวยเหลือ ADB จะพยายามใหความชวยเหลือทางวิชาการ (TA) แกประเทศสมาชิกเพื่อพัฒนา กฎระเบียบ และ กระบวน
ใหมใหเหมาะสม ซึ่งในหลายประเทศ กฎระเบียบและวิธีการดําเนินงาน การจัดการบางอยางจําเปนตองพัฒนา เสริมสรางศักย
ภาพ หรือในบางกรณี ก็อาจจะตองยกเลิกกฎระเบียบเหลานั้นไป เพื่อให NGO สามารถดําเนินงานไดอยางสะดวกยิ่งขึ้น

117. ในบางประเทศ สภาพทางกฎหมายควรปรับปรุงใหเอื้อตอการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและ NGO หากได
รับการรองขอใหชวย ADB จะพยายามใหการชวยเหลือทางวิชาการ (TA) ใหแกประเทศสมาชิก  (DMCs) เพื่อเสริมสรางศักย
ภาพกลไกดานนโยบาย กฎหมาย งบประมาณ และการบริหารจัดการ ที่จําเปนตองการประสานความรวมมืออันดีระหวางภาครัฐ
และ NGO

118. ในระหวางป 2546 – 2548 ADB ควรนํารองกิจกรรมดังกลาวในอยางนอยหนึ่งประเทศ
2. การฝกอบรมเจาหนาที่ภาครัฐ

119. เจาหนาที่ภาครัฐจําเปนตองเขาใจในบทบาทของ NGO และความสําคัญของ NGO ในฐานะมีบทบาทสําคัญในการ
พัฒนา หากไดรับการรองขอใหชวย ADB จะพยายามใหความชวยเหลือทางวิชาการ (TA) เพื่อพัฒนาและดําเนินการฝกอบรม
และการปฐมนิเทศที่เหมาะสม ADB ควรหาแนวทางที่จะพัฒนาการฝกอบรมนี้ใหเปนโครงการของ ADB ดานการฝกอบรมการ
จัดการและบริหารโครงการแกเจาหนาที่ภาครัฐ

120. ในระหวางป 2546 – 2548 ADB ควรนํารองการฝกอบรมนี้ในหนึ่งประเทศเปนอยางนอย

สรุปขอเสนอแนวทางการปฏิบัติ

A24. อยางนอย หนึ่งประเทศในระหวางป 2546 – 2548 ADB จะเสริมสรางการประสานงานที่มีประสิทธิภาพระหวางภาค
รัฐและ NGO โดยการจะพยายามใหความชวยเหลือทางวิชาการ (TA) ของ NGO เพื่อพัฒนาและเสริมสรางกรอบทาง
กฎหมายและพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่ภาครัฐ

VII. การดําเนินงานตามกรอบฯ

A. การดําเนินงาน การติดตามและการทบทวนผล

1. การดําเนินงาน

121. NGOC จะรับผิดชอบการจัดการดําเนินงานตามกรอบฯ ซึ่ง แผนการดําเนินงานประจําป 2546 – 2548 จะตองสอด
คลองกับกรอบการดําเนินงานนี้   

122. ในการดําเนินงานตามกรอบฯ NGOC จะสนับสนุน ใหคําปรึกษา และประสานงานกับหนวยงานระดับภูมิภาค
(Regional Departments) ของ ADB โดนเฉพาะสํานักงาน ADB ประจําประเทศ บทบาทที่สําคัญของหนวยงานระดับภูมิภาคของ
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ADB นั้นคือการชวยเสริมสรางสภาวะที่เอื้อตอการเขามามีสวนรวมของ NGO ในโครงการ โครงการและกลยุทธทั้งในระดับ
ประเทศและระดับภูมิภาค  (CSP)

123. การที่สํานักงาน ADB ประจําประเทศตางๆเขามามีสวนรวมอยางเต็มที่นั้นจําเปนอยางยิ่งตอในความสําเร็จของกรอบ
การดําเนินงานนี้ เนื่องจากสํานักงาน ADB ประจําประเทศ นี้ไดติดตอกับ NGO อยูสม่ําเสมอ ดังนั้น จึงสามารถพิจารณาไดวา
กรอบการดําเนินงานนี้มีประสิทธิภาพหรือไมอยางไร ซึ่งสวนหนึ่งของการดําเนินงาน ADB จะทําการวิเคราะหภาคี โดยเฉพาะ
ในชวงระหวางกระบวนการเตรียมการดําเนินงาน สํานักงาน ADB ประจําประเทศและเจาหนาที่ ADB จะตองรายงานขอมูลดัง
กลาวใหแกสํานักงานใหญ ซึ่งขอมูลในสวนที่เกี่ยวของกับ NGO จะนําไปใสในฐานขอมูล NGOLink

124. จากความรวมมือที่ไดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ทําใหคาดการณไดวารัฐบาลประเทศสมาชิก (DMC) และ NGO
สวนมากจะยินดีในการรวมดําเนินงานตามกรอบฯนี้ ซึ่งเปนที่แนนอนวากรอบการดําเนินงานนี้จะไมสามารถสัมฤทธิ์ผลไดหาก
ภาคีทั้งสองไมเขามามีสวนรวมอยางเต็มที่ อนึ่ง รัฐบาลกลางจะตองสนับสนุนสภาวการณที่เอื้ออํานวยตอการมีสวนรวมของ
NGO ในการดําเนินงานกิจกรรมของ ADB และอื่นๆ ในประเทศนั้น อยางไรก็ดี NGO จําเปนตองพยายามในการเสรางปฏิ
สัมพันธที่ดีกับภาครัฐดวยเชนเดียวกัน

 125. แผนภาพที่ 1   แสดงถึงบทบาทของแตละภาคภาคีหลัก แผนภาพที่ 2-แสดงถึงบทบาทสําคัญของหนวยงานของ ADB
ภาคผนวก 3 จะอธิบายภาระหนาที่พอสังเขปของกลุมภาคีตางๆ ในกิจกรรมที่เสนอและกรอบเวลาการดําเนินงาน

2. การประเมินผล

126. แผนการตรวจติดตามและประเมินผลควรเปนสวนหนึ่งของแผนการสรางเครือขายกับ NGO ของ ADB โดย NGOC
จะมีหนาที่หลักในการดูแลการดําเนินงานตามกรอบฯ และตรวจติดตามผลความคืบหนา ทั้งภายใน และภายนอก ADB ตัวช้ีวัด
ผลการดําเนินงานของขอเสนอแนะแตละประเด็นจะปรากฏในภาคผนวก 3

127. โดยภายใน ADB เอง NGOC ควรริเริ่มกลไกการติดตามผลทุกป โดยหนวยงานระดับภูมิภาค (Regional Departments)
และสํานักงาน ADB ประจําประเทศจะตองจัดทํารายงานผล ความกาวหนาการดําเนินงานตามกรอบ ซึ่งหนวยงานระดับภูมิภาค
ควร มีการประชุม หารือเพื่อทบทวนกิจกรรมระดับภูมิภาคที่ไดดําเนินการมา

128. นอกจากนี้ ผูแทน NGO และผูแทนรัฐบาลควรทบทวนกรอบฯทุกป โดยการจัดประชุมไตรภาคีระดับชาติและระดับ
อนุภูมิภาค โดยพิจารณาทบทวนสถานะของกิจกรรมตางๆภายใตกรอบฯนี้

129. ในแตละป NGOC จะตองจัดทํารายงานประจําปเพื่อสรุปผลการดําเนินงานในภาพรวมของการประสานความรวมมือ
ระหวาง ADB-NGO รายงานประจําปนี้ควรเปนรายงานพื้นฐานสําหรับการตรวจติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตาม
กรอบฯ และสรุปทัศนะของภาคีตางๆ
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3. การทบทวนผลการดําเนินงาน

130. ในชวงกลางป 2548 ADB ควรจัดทํารายงานทบทวนผลการดําเนินงานตามกรอบฯ เพื่อเตรียมการจัดทํากรอบฯสําหรับ
ป   2549 – 2553 ซึ่งรายงานทบทวนผลการดําเนินงานนี้ควรมีกระบวนการที่เนนการมีสวนรวมในลักษณะเดียวกันกับกระบวน
การสรางกรอบฯฉบับปจจุบัน ในป 2545

B. ประเด็นดาน ทรัพยากร

131. เนื่องจากนี้เปนรางกรอบการดําเนินงานฉบับราง งบประมาณที่ใชในการดําเนินงานตามกรอบฯในระยะเวลา 3 ป นั้น
จึงเปนเพียงการคาดประมาณเทานั้น ซึ่งไดคาดวาจะตองใชงบประมาณประมาณ 4,700,000 เหรียญสหรัฐในการดําเนินงาน โดย
แบงเปน 2,000,000 เหรียญสหรัฐในป 2546 1,400,000 เหรียญสหรัฐในป 2547 และ 1,300,000 เหรียญสหรัฐในป 2548 ภาค
ผนวก 3 ไดแสดงทรัพยากรที่ ADB จะใชในการดําเนินงานในแตละกิจกรรม ซึ่งหากจัดกลุมการดําเนินงานตามขอเสนอแนะจะ
แบงไดเปน 3 หัวขอกวางๆ และประมาณการณงบประมาณ ไดดังนี้   

นโยบาย โครงการ แผนงาน การประสานงานไตรภาคี 1,600,000
การเสริมสรางศักยภาพของ NGO และภาครัฐ 2,150,000
การเสริมสรางศักยภาพของ ADB 950,000

รวม $4,700,000

132. การประมาณการดังกลาวยังไมรวมงบการลงทุนที่วางไวสําหรับกองทุนเงินชวยเหลือขนาดเล็ก ที่มีประมาณ
20,000,000-เหรียญสหรัฐ-ที่จะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานทวิภาคีอื่นๆ-งบประมาณเสริมสรางศักยภาพ NGO และภาค
ราชการจะรวมถึงกองทุนสนับสนุนประมาณ 1,000,000-เหรียญสหรัฐ-สําหรับการดําเนินงานในระยะ 2 ปแรก ซึ่งจะไดจากกอง
ทุนพิเศษของ ADB ที่มีอยู ซึ่งไดแก กองทุนประสานงานเพื่อลดปญหาความยากจน  (Poverty Reduction Cooperation Fund)

133. งบประมาณนี้สําหรับทั้งองคกร และอาจจะซ้ําซอนกับกิจกรรมบางสวนที่มีงบประมาณอยูแลว อาทิ การใหความชวย
เหลือทางวิชาการเสริมสรางศักยภาพ  NGO ของประเทศอินโดนีเชีย ซึ่งคาดวาจะเริ่มดําเนินการในป 2546 นี้ ดังนั้นงบประมาณ
สําหรับการดําเนินการดังกลาวจํานวน 300,000-เหรียญสหรัฐจะหักออกจากงบการดําเนินงานตามกรอบฯ-นอกจากนี้-งบ
ประมาณดังกลาวจะไมรวมถึงเวลาที่เจาหนาที่ตองดําเนินการเพิ่มขึ้นในงานที่ไดทําอยูแลว-แตจะรวมถึงการแตงตั้งเจาหนาที่
ประจําเพื่อประสานงานกับ NGO ประมาณ 3-5 คนที่สํานักงาน ADB ประจําประเทศตางๆ ภายในป 2548
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