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TONG QUAN VE VIET NAM

Kinh te 2011 2012 2013 2014 2015
GDP (ti $, gia hién hanh) 133.5 155.8 170.4 185.3 191.5
GDP binh quan dau nguoi ($, gia hién hanh) 1,545 1,755 1,909 2,052 2,109
Tang trwéng GDP (%, gia cb dinh) 6.2 52 54 6.0 6.7
No6ng nghiép 4.2 2.9 2.6 3.4 2.4
Cdng nghiép 7.6 7.4 5.1 6.4 9.6
Dich vu 7.5 6.7 6.7 6.2 6.3
Tbng dau tw trong nwéc (%GDP) 29.8 27.2 26.7 26.8 27.7
Téng tiét kiém trong nwéc (%GDP) 30.0 33.1 31.2 31.7 28.2
Chi sb gia tiéu dung (% thay ddi hang n&m) 18.6 9.2 6.6 4.1 0.6
Téng phwong tién thanh toan (M2) (% thay déi hang nam) 12.1 18.5 18.8 17.7 16.2
Can dbi ngan sach (thang dw/bdi chi) (% GDP)? (2.8) (8.8) (5.7) (4.4) (4.0)
Cén can thwong mai hang hoa (% GDP) (0.3) 5.6 5.1 6.5 3.9
Can can tai khoan vang lai (% GDP) 0.2 59 4.5 4.9 0.5
Tra no nwédc ngoai (% kim ngach xuét khdu hang hoa va dich
vu) 3.5 35 4.3 4.1
No nw&c ngoai (% GDP) 37.9 37.4 37.3 38.3 43.1
Tinh hinh nghéo va Xa hdi 2000 2014
Dan s6 77,630,900 90,728,900
Tbc d6 tang dan sb (% thay déi hang nam) 1.34 1.07
T 1é t&r vong ba me (wéc tinh trén 100.000 ca sinh séng) 81 54
T vong tré so sinh (dwéi 1 n3m/1.000 ca sinh séng) 26.1 17.8
Tudi tho (n&m) 73.18 75.63
Ti 1& biét chir & ngudi I&n (nam, %) 93.93 95.78 [2009]
Ti 1& biét chir & ngudi 16n (nir, %) 86.61 91.37 [2009]
Ti 1& di hoc tiéu hoc (%) 108.74 109.35
Suy dinh dwéng tré em (% dudi 5 tudi)
Dan so song duwdi nguwdng nghéo (%) 135
Dan so dwoc tlep can voi nwéc sach (%) 77.4 96.4
Dan s duoc tiép can véi vé sinh (%) 52.9 76.3
Moéi trwong 2009
Phat thai CO; (kt) 140,768.8
Phat thai CO,/dau nguwoi (tan) 1.64
Dién tich rirng (km?) 139,178
Dan sb thanh thi (% tbng dan sb) 33.1[2014]
Danh muc cta ADB (khodn vay dang cé hiéu lyc, tai thoi diém
31/12/2015) ADF Téng
Téng sb khoan vay
Chinh pha 22 52 74
Tw nhan 2 2
Téng von vay (triéu $)°
Chinh pha 5,909.0 2,782.0 8,691.0
Tw nhan 140.0 140.0
Gidi ngan
Sé von giai ngan ($ triéu) 2,379.0 1,221.0  3,600.0
Ti 1& gidi ngén (%) 39.3 43.8 40.7

.. = khong c6 sb liéu, () = sb am, [] = cac nam gan nhét co sb liéu, ADB = Ngan hang Phat trién Chau A, ADF =
Quy Phat trién Chau A, GDP = tdng san pham quéc ndi, km? = ki-16-mét vudng, kt = tAn, M2 = cung tién réng, OCR =

nguon vbn vay théng thuwong.

Tbng can déi ngan sach ndm 2011, 2012 bao gdm chi tiéu ngoai ngan sach va khéng tinh vén cho vay lai. Tir 2013

tr di can ddi ngan sach khong bao gdm chi tiéu ngoai ngan sach va cho vay lai.

® Trp @i vén cha cac dw an da loai va dinh chi.

Nguon Chinh phu Viét Nam, Quy Tién t& Quéc té, Ngan hang Dir liéu thé gi6i (truy cap ngay 29/7/2016), va wéc tinh

clia can bd Ngan hang Phat trién Chau A.



l. TOM LU'Q'C CHIEN LUQO'C BOI TAC QUOC GIA

1. Thach thire phat trién chinh. Viét Nam can xay dwng mét nén kinh té thi tredng nang
dong hon cé kha ndng canh tranh toan cau va dat mc tang trwdng bén virng trong dai han.
Khu vie tw nhan can dam nhiém vai trd 1&n hon trong viéc nang cao nang lwc canh tranh cla
Viét Nam va giam tac ddng méo moé ma cac doanh nghiép nha nwéc (DNNN) va khu vic tai
chinh chwa thuc sy bén vivng gay ra déi véi ddi maéi sang tao va tao viéc lam. Khi loi thé caa
lao ddng gia ré khong con niva, Viet Nam sé phai ¢ gidi phap nang cao néng suét, déi mai san
pham va gia téng gia tri. H6i nhap khu vuc va toan cau cé thé tao ra dong co khuyén khich cai
cach trong nwéce. Xay dwng mét lwe lweong lao ddéng vivng manh, dwgc dao tao t6t hon va nang
cao chat lwong ha tang sé 1a nhirng nhiém vu thiét yéu. Nhitng diéu nay doi hdi nén kinh té phai
tiép tuc chuyén ddi co ciu, thdng qua cai cach va tang cwdng cac thiét ché quan ly hoat dong
kinh doanh, va nén hanh chinh céng véi nhiém vu cung cap dich vu xa hoi thiét yéu, dac biét
danh cho nhirtng ngwoi dan thanh thi thudc dién can ngheo, trong dé cé nhixng ngudi lao dong
nhap cw dé bj tdn thwong. Tang dan sb, cdng nghiép hda va do thi hoa la nhung yeu t6 gop
phan lam méi trwéng suy thoai, nang suat trong ndng nghiép thap, lam suy glam chét lvong
nwoc va khong khi, suy giam da dang sinh hoc. Nhitng thach thirc nay cang trdm trong hcrn
dwai tac dong cla bién déi khi hau, van dé dang dat Viét Nam dirng trwdc nhivng rii ro cao.*

2. Muc tiéu va wu tién chién lwoc ciia ADB. Dé giadi quyét nhirng thach thirc nay, chién
lwoc dbi tac qudc gia (CPS) clia Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) danh cho Viét Nam giai
doan 2016-2020 sé hé tro' cho cac hoat ddng dau tw va cadi cach chinh sach nham thac déy
tang trwdng kinh té déng déu va bén virng véi méi treong. Bé dat dwoc muc tiéu nay, khudn
khd chién lwoc clia ADB sé dwa trén ba tru cot: (i) thac day tao viéc lam va nang lyc canh
tranh, (i) tang cwong tinh bao tram toan dién trong cung cép ha tang va dich vu, va (iii) cai thién
tinh bén virng moi trvong va ng pho voi bién dbi khi hau. CPS dwa ra mét chwong trinh véi
cac hoat ddng wu tién nham hé tro cho ting tru cot chién lwoc. Cach tiép can nay dwa trén két
qua va nham tdi da hoa tac déng cla hé tro tr ADB qua viéc nang cao tac déng cdng hudng
cla cac chwong trinh va dy an ctia ADB. ADB ciing tim cach tang cuwong sw két ndi va tinh
cdng hwdng gitra (i) cac chwong trinh dw an cho chinh pht va cho khu vire tw nhan qua dé thiac
day hoat ddng khu vire tw nhan, va (i) chwong trinh cai cach cta qudc gia va vung.

3. Théng nhéat véi ké hoach phat trién cua chinh pha. Cac wu tién ctia CPS hoan toan
nhét quan vé&i chién lwgc phat trién kinh té xa hoi ciia Chinh pha Viét Nam giai doan 2011-2020
va ké& hoach phat trién kinh té xa hdi 5 ndm giai doan 2016—2020, cac van kién nay dé ra tam
nhin cho phat trién kinh té bén virng v&i méi trwdng va binh dang vé xa hoi. Quyét tam chinh tri
cao dbi véi chwong trinh héi nhap khu vre va hdi nhap toan cau ciia Viét Nam da dwoc khang
dinh. CPS ciing thdng nhét v&i quan diém Gng ho clha Viét Nam déi véi cac Muc tiéu Phat trién
Bén virng (SDG) cta Lién Hop Quéc (LHQ) va cac cam két da dwa ra tai Hoi nghi COP21 gitra
cac bén tham gia Hiép dinh khung ctia LHQ vé bién dbi khi hau, va can nhac nhirng wu tién cla
ADB néu trong Bao céo danh gia gitra ky chién lwoc 2020, va cac bai hoc rat ra tir CPS giai
doan 2012-2015.°

4. Gia tri gia tang ciia ADB. Dé tang cwong tac dong cua ADB, CPS sé cing cb cac hoat
dong cho vay thanh cac phwong thtre tiép can theo chuong trinh I6n hon, nang cao sy cong
hwédng clia cac chwong trinh va dw an ADB. ADB sé gia tang gia tri cho ngudn von cda minh

! Panh gia Tang trwdng Bén viktng va Bao trum (c6 thé truy cap tir cac dudng link trong danh sach & Phu luc 3).

2 ADB. 2014. Danh gia gitra ky chién luoc 2020: Gidi quyét thach thire cta qua trinh chuyén déi & Chau A Thai Binh
Dwo'ng Manila.
¥ Vu banh gia Boc lap. 2016. Viét Nam: Tham dinh Béo céo Péanh gig Cudi ky Chién lwoc Béi tac Québc gia, 2012—
2015. Manila: ADB.



bang cach hé tro Chinh phu thiét ké va thwc hién cac chwong trinh dau tw céng wu tién, tham
gia sau hon vao hoat dong chia sé tri thirc, tang cwdng sw cong hudng gilba cac chuwong trinh
dw an cho khu vuc cong va khu vuce tw, va gidp cai thién cac hé théng qubc gia. ADB sé wu tién
tiép tuc cai thién hiéu qua thwc hién dw an, chu trong dén viéc nang cao chét lwgng chudn bj va
khéi dong dw an cho tat ca cac hoat ddng mai. Nhirng nd lwc nay bao gébm tiép tuc phdi hop
chat ché v&i cac dbi tac phat trién nhdm gidi quyét nhitng van dé thuc hién cé tinh hé théng
cung v@i Chinh phu Viét Nam.

Il. BOI CANH PHAT TRIEN QUOC GIA

5. Tang trwdng kinh té manh mé trén co s& chuyén dbi cau tric. Viét Nam dang thay
ddi nhanh chéng. Téc d6 tang trwdng nhanh (trung binh trén 6,5%/nam trong giai doan 1991—
2015) da lam thay dbi dat nwdc, tir mét trong nhivng nwéc nghéo nhét chau A tré thanh quéc
gia c6 thu nhap trung binh thdp vao ndm 2010, GDP binh quan dau ngwdi nam 2015 dat
2.109%. Tang trwdng kinh té manh mé cta Viét Nam la két qua cGa qua trinh chuyén déi co cu
quan trong, gidi phong nén kinh té va phat huy cac lgi thé canh tranh. Pau tv truc tiép nwéc
ngoai (FDI) gia tdng va hoéi nhap sau hon vao nén kinh té thé gioi di déi véi tdng cwdng dinh
hwéng thi trwéng trong chinh sach kinh té, va tang trwéng trong khu vire doanh nghiép tw nhan.
Lao dong da dich chuyén ra khdi cac hoat dong kinh té truyén théng c6 ndng suét thap nhw
néng nghiép sang cac hoat déng hién dai tinh vi hon, cé ndng suét cao hon nhw céng nghiép
ché tao va dich vu.

6. Quan ly kinh té vi mé nhiéu thach thirc hon. Viét Nam c6 kinh t& vi md twong dbi én
dinh trong giai doan 1991-2007. Nén kinh té trong giai doan nay van twong déi khép kin, két ndi
v&i nén kinh té thé gi¢i chi yéu gi6i han trong cac hoat déng thwong mai, hé tro phat trién
chinh thirc (ODA) va kiéu héi. Cac hiép dinh thwong mai tw do, d&c biét la viéc gia nhap Td
chirc Thwong mai Thé gi¢i (WTO) vao nam 2007 da khoi dong mét lan song dau tv manh mé,
ca dau tu truc tiép nuéc ngoai va dau tw gian tiép. Céac ludng vdn I&n db vao Viét Nam da tré
thanh mét thach thirc 1&n vé quan ly dbi véi cac co quan chirc nang cha Viét Nam, lam cho gia
tai san tang cao, dic biét trong linh vuwc bat ddng san, va lam cho Viét Nam tré nén rii ro hon
trwdc nhirng bién dong cla nén kinh té thé gi¢i. Cudc khing hoang tai chinh toan cau ndm
2008 da kich hoat mot giai doan bat 6n vé kinh té vi mé. Tang trwdng kinh té cham lai, dw tr&r
ngoai héi gidm, lam phat tang lén hai con sb, va tham hut thwong mai gia tdng. Chinh phi phan
tng bang cach tang ti 1& diu tw cong, lam cho can can tai khda va tién té cang tré nén mat can
dbi, va lam cho ti I& no cong/GDP tang cao. Cac chinh sach kinh té vi mé dwoc thwe hién tw
nam 2012 da khdi phuc dwoc sw 6n dinh kinh t& vi mé, va tang trwdng kinh t& phuc hoi tor 5,2%
lén 6,7%, lam phat gidm t 9,2% xudng 0,6% trong nam 2015. Khi Viét Nam tang cwdng hoi
nhap vao nén kinh té thé gidi, Viét Nam sé van ddi mat véi thach thire 16n 1a cai cach diéu hanh
kinh t& vi mé dé duy tri 6n dinh va vuot qua cac cu sbc dén tir bén ngoai.

7. Tinh chét kinh té chinh tri cta cai cach. Cac cudc cai cach thi trwérng dau tién trong
thap nién 1980 dwoc tién hanh dé xt& ly hé qua cla chinh sach tap thé hoa néng nghiép khoéng
thanh coéng, va bao ddm sw gan két vé chinh tri va xa hoi. Chinh pha van duy tri kiém soat, dwa
ra dinh hwéng va giéi han cta cai cach, song chinh quyén dia phwong dan dan dwoc phan cép,
phan quyén nhiéu hon cling nhw chii ddng hon vé ngan sach. Chinh quyén dia phwong — cuing
v&i doanh nghiép tw nhan, va d&c biét la cac doanh nghiép dau tw nwéc ngoai — ngay cang
dong vai tro quan trong hon trong vai tro thuc day cai cach. Phat trién kinh t& nhanh chdng ciing
lam tang nhirng moi quan tam da dang ddi v&i cac nha hoach dinh chinh sach, bao gém nhirng
mdi quan tdm va lgi ich m&i cla doanh nghiép trong nwéc va doanh nghiép nwéc ngoai, Qubc
héi ngay cang cé tiéng néi quan trong hon, va xa hdi dan sw da dang hon.



8. Tang trwéng kinh té dong déu. Viét Nam da dat dwoc nhivng thanh tich gidm nghéo
dang ké tlr nam 1993 (chu thich 1). Ti I&é nghéo theo nguéng 1,90$/ngay da gidm tlr 49% nam
1993 xudng chi con 3% vao nam 2012, ddng nghia v&i gan 50 triéu ngwdi dan da thoat nghéo.
Ti 1& nghéo lwong thuc gidm tir 24% nam 1993 xudng 7% nam 2008, va khodng cach nghéo
thu hep tir 18,5% xudng 3,5%.* Viét Nam ciing ting trwdng nhanh trong khi bat binh déng vé
thu nhap chi tdng nhe. Trong giai doan 1993—2012 thu nhap trung binh ctia 40% dan sbé c6 thu
nhap thdp nhét da tang véi tbc d6 trung binh nam la 9%, mét trong nhirng ti 1é tang thu nhap
cao nhat thé gidi. Hé sd Gini tdng nhe tir 32,6 nam 1993 1én 34,8 nam 2014. Viét Nam dat
dwoc hau hét cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky trudc thdi han, méc du con cac chi tiéu vé
HIV/AIDS va bén virng mdi trwdng van chwa dat duwoc. Viét Nam cling dat duwoc tién bod dang
ké vé binh dang gi&i, thu hep khoang cach gidi trong y té va gido duc, tadng cuong cac co hoi
kinh té va tiéng ndi cho ca hai gi¢i (chu thich 1).

0. Tiém nang kinh té chwa dwoc khai thac. Mic du da dat dwoc nhiéu tién bd nhwng
Viét Nam van chwa khai thac dwoc téi da tiém Iwc kinh té to I&n cla minh. Viét Nam c6 bo bién
dai, vi tri chién lwgc ndm gitra Trung Qudc va cac québc gia khac trong khdi ASEAN, day la
nhirng loi thé kinh t& I1&6n cda Viét Nam. Tién lwong thyc té cia Trung Quédc tang 1én lam cho
cac hoat ddong san xuét dich chuyén sang cac dia ban mai cé chi phi tién lwong thap hon,
nhwng Viét Nam van chwa gat hai dwoc day dua loi ich tir dién bién nay, méc du Viét Nam rat
gan voi cac trung tam san xuat & phia Nam Trung Qudc. Can cé mét chién lwgc dai hoi dé tan
dung loi thé vé vi tri dia ly cia Viét Nam va déng gop vao viéc nang cao nang lwc canh tranh
quéc gia. Diéu nay doi héi phai tiép tuc chuyén ddi co ciu va cal thién nang suét cta cac doanh
nghiép trong nwéc nham hdi nhap sau vao chudi gia tri toan cau.

10. Qua trinh chuyén dich co’ cau chwa hoan thién. Khi Viét Nam da tré thanh nwéc cod
thu nhap trung binh thap, viéc tiép tuc tdng nhanh thu nhap binh quan dau nguoi sé tré nén
thach thirc hon. Téc d6 tang dan sé trong d6 tudi lao dong trwdc day rat cao, nay da bat dau
giam, va nhirng lgi ich s&m cta dé thi hda va chuyén dich lao ddng — tr cac hoat déng néng
nghiép kém hiéu qua sang khu virc cdng nghiép c6 gia tri cao hon — ciing dang dan mat di. Viét
Nam tiép tuc tut hau so véi cac nwéc lang giéng trong khu vuc theo x&p hang quéc té vé ning
lwe canh tranh va tao moi trwo’ng kinh doanh thuan lgi.> Bén canh nhirng thach thtre nay con cé
van de hoat dong kém hiéu qua & cac DNNN va khu virc ngén hang con yéu, chi yéu dwa vao
mot sb ngan hang qudc doanh Ién. Cac DNNN tiép tuc ngbn mét ti trong 1&n trong tdng vén dau
tw, trong khi ti 1& dong gép vao GDP thuc va tbng sb viéc lam clia ca nuwdc lai thdp hon so véi
cac doanh nghiép tw nhan. Khao sat quan diém ctia doanh nghiép ciing cho thdy nhirng khoang
cach kha rong trong méi trworng quan ly kinh doanh trén 63 tinh thanh. Néu Viét Nam mubn dat
dwoc mire thu nhap trung binh cao, can phai tdng cwdng hon nira sy minh bach va céng khai
théng tin lién quan dén qua trinh hoach dinh chinh sach, cung véi méi trwong phap ly minh
bach va hiéu qua hon, gitp tat ca cac doanh nghiép dwoc canh tranh moét cach binh dang.

11.  Nang suat thap va két n6i chubi gia tri con yéu. Viét Nam hién nay phai hét strc nd
lwc v&i nhivng chuyén dich co cdu day khé khan vé mat ky thuat va chinh tri dé thic day tang
nang suat lao ddng va nang cao nang lwc canh tranh. Viéc mé clra nén kinh té da gitp cho Viét
Nam tr& thanh mot diém dén hap dan thu hut vén dau tw truc tiép nwdc ngoai va gia ting xuét
khdu. Tuy nhién, nang suét thap va tinh trang thiéu lao dong c6 tay nghé trong cac doanh
nghiép Viét Nam da can tr& viéc két ndi chudi gia tri, va su thiéu vang cac doanh nghiép hé tro

4 Khodang cach nghéo 1a khoang cach thu nhap trung binh dwéi nguéng nghéo (néu tinh thu nhap clia nguwei khéng

nghéo 1a khodng cach béng 0), thé hién bang ti I& phan trdm cla chudn nghéo. Thudc do nay phan anh do sau
cla nghéo déi.

Ngan hang Thé gi&i. 2016. Méi truong Kinh doanh 2016: Do ludng Chét luong va Hiéu qua cta quy dinh phép ly.
Washington D.C.



cho nganh xuét khdu da lam gidm tac dong lan téa d6i voi nén kinh té Viét Nam. Ha tang ky
thuat va dich vu thiét yéu (dién, nwéc) khong theo kip toc do tang trwdng va doé thi héa.

12.  Trong khi cac doanh nghiép san xuéat FDI I&n I&p rap va san xuét cac sdn pham kha tién
tién cho thj trwerng thé gisi, thi hdu hét cac doanh nghiép trong nwéc van chi tap trung vao thi
trwong trong nwéc, hodc xuat khau hang héa thé voi gia tri gia téng thap. Viét Nam nhép khau
khoang 90% gié tri hang ché tac xuat khau, va phu thudc vao nguyén liéu tho va nhap khau dau
vao san xuéat. Sw déng goép chu yeu cta Viét Nam vao chudi gia tri toan cdu mai chi dirng lai &
Iwc lwgng lao dong cé ky nang gian don va trung binh.

13. Rui ro chuyen dich co’ cau lam gia ting bat binh dang. M&c du ¢ thanh tich giam
nghéo &n twong vé gia tri tuyét ddi trén pham vi ca nwdc, song linh viec nay van con nhiéu
thach thire. Ti lé dan sb trong d6 tudi lao dong dat dinh diém vao nam 2013 va hién nay dang
gidm xudng. Lwc lwong lao ddng doi dao cla Viét Nam la nhan té then chét giup cho thu nhap
binh quan dau ngwdi tdng nhanh, va sw chuyén dich lao dong lam tang nhu cau phai cai thién
nang suat (bao gém phat trién ngudn von con nguwdi theo chiéu sau) néu mudn duy tri toc d6
tang trwdng cao. DPodng thoi, dd thi hda va mang lwéi an sinh xa hoi con yéu da tao ra tinh trang
sO ngwoi dan do thi thudc dién can ngheo tang Ién, nhirtng ngwoi dan nay dé bi tén thwong
trwdc cac cl sbc vé kinh té va moéi trvdng. Sw chuyén dich co céu ciing gia tang ap lwc 1én ha
tang do6 thi, cac van dé tdc nghén giao théng, 6 nhiém méi trwdng dang lam suy gidm chét
lwong cudc sdng va co hdi kinh té. Nhiéu nguoi dan séng & ving ngoai 6 trong dé cd nhiéu
nguwoi lao ddng nhap cw thu nhap thap it dwoc tiép can véi cac dich vu xa hoi, nwéc sach va vé
sinh. Gan 30% dan sb cac viing do thi I&n khdng cé hd khau thuwong tra, diéu nay can tré ho
tiép can voi cac dich vu y té, gido duc, an sinh xa héi va dich vu thiét yéu ciing nhw viéc lam.
Mot khado sat vé nhan thirc vé béat binh déng thwe hién ndm 2013 cho thay da sé ngwdi dan
thanh thj lo I&ng rang khoang cach vé mirc séng clia ngudi dan ngay cang tang. Nhirng van dé
gi&i con ndi coOm bao gdm thi trworng lao ddng phan hoa cao theo gidi, khodng cach tién lwong
gitra hai gi&i, phu ni¥ it tham gia vao qua trinh ra quyét dinh cdng, va ti 1& chénh l&ch gidi tinh
khi sinh dang tang Ién.

14.  Céc cdng dong ndng thén, ving sau, vang xa ciing dbi mat véi tinh trang bt binh dang
trong tiép can vdi cac co hoi kinh té va dich vu xa héi, do thiéu dién, mang lwdi giao théng yéu
kém lam cho nguwdi dan khé tiép can véi thi trweng. Ti lé nghéo gilra cac vang cé sw chénh léch
I&n, va mac du cac nhém dan téce thiéu sb chi chiém 14,5% tbng dan sb, nhung lai chiém dén
mot nira sd ngwdi nghéo. Khodng cach chénh léch vé gidi cling dam nét hon & khu vwc néng
thén va vung déng bao thiéu sb.

15. H6i nhap khu vwe la déng lwe cai cach co’ cau sau réong hon. Viét Nam tiép tuc dwa
ra cac cam két cao hon trong khuén khd nhiéu hiép dinh thwong mai tw do, nham tién hanh cai
cach co ciu sau rong hon. Viéc gia nhap WTO nam 2007 va cac FTA gan day véi cac dbi tac
nhw Cong déng chau Au va Han Quéc da tao dong lwc cat gidm thué quan, dong thdi mé clra
mot loat nganh kinh doanh cho dau tw nwdc ngoai va chdm dit tinh trang doc quyén cla nha
nwée. Nhivng tién bo dat dwoc gan day vé Hiép dinh Déi tac Xuyén Thai Binh Duong (TPP) va
qua trinh hoi nhap kinh té ASEAN dang dién ra sé duy tri dong lwc nay, tao dong lwc thye hién
cac yéu cau cat gidm s& hiru nha nwoc tai cac doanh nghiép dang tim cach tlep can voi thi
trwd'ng quoc té, tang cuong bado vé quyén s& hiru tri tué, ap dung céac tiéu chuan lao dong cao
hon va tiép tuc cat gidam thué quan va cac rao can thwong mai phi thué quan.® Mot sd Hiép dinh

® Uoc tinh Cong ddng kinh t& ASEAN sé& lam cho thu nhap quéc dan cia Viét Nam tang 1%—-3%. Viét Nam cling sé

duoc hudng li nhiéu tir TPP, woc tinh dong gop thém it nhat 8% cho dén 2 con sb cho GDP dén nam 2035, cao
hon nhiéu so v&i cac nwéc thanh vién TPP khac.



quan trong khac nhw Hiép dinh thwong mai tw do Chau A Thai Binh Dwong va Hiép dinh Déi
tac Kinh t& Toan dién Khu vuc dang dam phan & cac giai doan cham hon so véi TPP. Hoi nhap
thwong mai da phwong tir trén xubng dwoc bd sung bang cac chuong trinh hop tac tiéu vang
quan trong, nhw Tiéu viing séng Mé-kong mé& rong (GMS).

16.  Cac thach thirc vé bén virng méi trwdng va bién déi khi hau. Tang trwdng kinh té
nhanh, mat d6 dan sé cao va dac diém dia ly riéng biét ctia Viét Nam — véi duwéng bo bién dai
va cac déng bang chau thd rong I6n — cling véi tdm quan trong kinh t& cGa ndng nghiép lam
cho Viét Nam ding trwéc nhivng thach thire I&n vé mai trwong. Nhivng thach thirc nay cang
trdm trong hon v&i nhirng rii ro vé bién ddi khi hau. Theo chi sb rdi ro khi hau, Viét Nam 1a
nwéc xép thr 7 trén thé gidi vé mirc dd rdi ro khi hau (chu thich 1). Mot ti 1& dan sb va tai san
kinh t& cao cha Viét Nam nam & cac vung doéng bang ven bién va ving chau thd, dé bi anh
hwéng béi 1T lut, han han va cac sy kién thoi tiét cwec doan nhw bdo. Thach thirc & cac ving
trung du va nui cao bao gdm sat I& dat, dia hinh khac nghiét, d6 xéi mon cao. Nganh néng
nghiép, nhat la san xuét lua gao dw bao sé bi anh hwéng nang né, nhat Ia & khu vwc déng bang
séng Clru Long, noi phan Ién dién tich dat dang & d6 cao chwa day 2 mét so véi muc nwéc
bién. Bién ddi khi hau co thé lam gidm san lwong lta hang nam tir 3-9 triéu tan tir nay dén nam
2050, va cac khu virc san xuét ca phé cé thé khong tru dwoc. Hé sinh thai bién Viét Nam ciing
sé bi anh hwéng nang né.

17. Viéc chuyén dbi dat nong nghiép thanh dat dé thj va cong nghiép tiép tuc lam gidm dién
tich a4t canh tac (28% tbng dién tich dat tw nhién). Mwc nwéc ngadm dang suy giam, va 6 nhiém
dat va nguén nuwéc do cong nghiép dang tang Ién. Mac du chwong trinh tréng rivng hoat déng
kha tich cwc song dién tich rirng tw nhién con lai & cac vung cao nguyén dang bi suy thoai va
méat di v&i tbc dd khéng bén virng, do dan sé tdng va nhu ciu s dung dat cong nghiép dang
gia tang.

. KHUON KHO CHIEN LU'O'C QUOC GIA
A. Bai hoc ttr chién lwoc ky trwéc

18.  Ra sat lan cudi Chién lworc déi tac quoc gia va tham dinh cta Vu Panh gia Péc lap.
Thiét k& clia CPS giai doan 2016—2020 can nhic mét cach than trong bao cdo danh gia cubi
cung vé CPS giai doan 2012-2015,” va thdm dinh ctia Vu Danh gia Ddc lap (chi thich 3). Cac
chuwong trinh hoat dong quéc gia ctia ADB trong giai doan 2012-2015 duwoc danh gia la thanh
cbng trong ca danh gia cudi cung 1&n bao cao thdm dinh; tuy nhién ca hai bao cao nay deu duwa
ra nhirng khuyén nghi quan trong dé cai thién chién luoc tiép theo. Bao céo danh gia cudi cling
nh&n manh nhu cau (i) tdng cwdng tac ddng cong hudng gitra cac chwong trinh, dac biét lién
quan dén dé thi hoa va bién dbi khi hau, khi can cé su két hop hai hoa gitra cac can thiép dw
an trong cac linh virc giao thong, nang Iucmg nwdc sach va vé sinh; (ii) da dang héa phwong
thirc tai tro d& dap ng nhu cau thay déi cha chinh pha, tang cwong st dung cach tlep can
chwong trinh; (ii) cai thién quan ly dw an dé gidm tinh trang cham tré, dac biét trong khi bt dau
trién khai dw an; (iv) ting cwdng tap trung vao cac giai phap tri thirc vé cac van dé hoat déng;
va (v) dam bao bd tri di nhan lwc cho Co quan dai dién thwdng tra ctia ADB tai Viet Nam di doi
Vi viéc tang cwdng phan cp trach nhiém quan ly dw an cho co quan nay.

19.  Bao cdo thdm dinh danh gia cudi ky vé CPS ky truwdc cling thdng nhat véi nhirng
khuyén nghi nay, va néu thém mét s6 van de nhw sau: (i) thuc day tang trwéng déng déu hon
nira bang cach tang cwdng ho trog cia ADB cho cac doanh nghiép nhé va vira théng qua cai

" ADB. 2015. Panh gia cudi ky Chién luoc ddi tac quéc gia: Viét Nam, 2012—2015. Manila.



cach hanh lang phap Iy va tai tro vén truc tiép; (i) 4p dung cach tiép can phat trién ving tich
hop, két hop gitra cac du an vé y té, gido duc, dich vu dé thi va ha tang dé tro gilp cac ving
d&c biét khé khan mot cach toan dién hon; (iii) day nhanh tién d6 phan cip dw an cho co quan
dai dién thwdng tra de tranh tinh trang dw an bi cham tré, nang cao hiéu qua va (iv) tap trung
nhiéu hon vao cac van dé van hanh va bao dwdng khi thiét k& dw an dé nang cao tinh bén
virng cua cdng trinh.

B. Chién lwoc Phat trién Quéc gia

20.  Tam nhin dai han. Chién lwoc phat trién kinh té xa hoi giai doan 2011-2020 dé ra tdm
nhin vé& phat trién kinh té bén vivtng méi trwérng va binh dang xa hoi, véi muc tiéu dwa Viét Nam
tr& thanh quédc gia cé thu nhap trung binh cao. Chién lwgc nay tap trung vao ba dét pha chinh:
(i) thuc day phat trién ngudn nhan lwc va/hodc phat trién ky ndng, déc biét trong cac nganh
coéng nghiép hién dai va linh vwc d6i méi sang tao; (ii) cai thién thé ché kinh té thi trweong; va (iii)
xay dwng co s& ha tang. Chién lwoc PT KT-XH giai doan 2011-2020 ciing nhan thirc rang (i)
chi ¢6 thé duy tri tbc d6 tang trwdng nhanh néu nhu tang trwdng dua trén nén tang ting nang
suat lao ddng; gidi quyét nhirng phi tdn cla suy thoai méi tredng; va khuyén khich mét nén kinh
té sang tao, déi mai; (i) duy tri thanh twu vé binh dang va déng déu xa hoi doi hoi phai hé tro
cac nhém bi thiét thoi va cung ung dich vu cho moét xa hdi trung lwu dang gla hoa; va (iii) hién
thwe hoa nhirng nguyén vong cua Viét Nam sé can c6 nhirng thiét ché quan tri minh bach, bat
ré tr nén mong phap quyén. Viét Nam da hwéng ng chwong trinh nghj sw vé phat trién bén
vi’ng toan cau, cam két quéc gia hda va dat dwoc cac muc tiéu toan dién ctia Muc tiéu Phat
trién Bén virng SDG dén nam 2030 (chu thich 8), va cam két cat gidam phat thai khi nha kinh
thdng qua khuén khd phan phéi khi nha kinh theo COP21 (doan 30).

21.  Ké hoach phat trién trung han. Ké hoach Phat trién Kinh t& Xa hdi 2016-2020 lam rd
cac muc tiéu trong 5 nam t&i clia Chién lwoc PT KT-XH giai doan 2011-2020 vé&i cac wu tién
chinh & (i) h6 tre phat trién khu vire tw nhan, tai co' cau nganh, phat trién khu virc dich vy; (i)
xay dwng cac dac khu va vung kinh té; (iii) phat trién ha tAng dé thi tich hop, cai thién quy
hoach d6 thj va két ndi cac trung tam dé thj I6n; (iv) nang cao chét Iucmg giao duc va nguon
nhan lyc, tap trung vao déi mai sang tao va phat trién cdng nghé; (v) gidm thiéu va ngan nglra
tac dong tiéu cwc cla bién dbi khi hau va suy thoai méi trwdng; va (vi) nang cao hiéu qua trong
khu virc cdng va gidm tinh trang tham nhiing.

22.  Chinh sach va quy trinh tha tuc caa chinh pha vé hé tro phat trién chinh thirc.
Chinh phi va ADB sé duy tri dbi thoai trong sudt chu ky CPS dé dam bao tuan thi véi nhirng
chinh sach va quy trinh thi tuc ODA m&i nhét. V&i gid dinh cac dy an du tw cé tinh bén viing,
chinh phGi mong mudn phét trién cac chwong trinh trong nganh xa héi bang nguon von khong
wu dai, sau khi khdng con thubc dién vay tir Quy Phat trlen Chau A (ADF) (doan 23). Hoat dong
cho vay ctia ADB sé& théng nhat véi cac hwéng dan vé no cong va vay ng nwdc ngoai clia
chinh phu, trong dé c6 cac quy trinh thua tuc cho vay lai. ADB sé phdi hop v&i chinh pha dé
chuyén tiép hiéu qua twr dién vay ADF sang vay thong thwong va tang cwong nguyén tac
thwong mai doi v&i cac bén thu hwéng dw an. Viéc str dung quy tai tro' giai ngan nhiéu dot sé&
dugc thyc hién mot cach co chon loc va gan chét véi ké hoach dau tw dai han theo wu tién
quoc gia.

C. Vai tro cta cac Do6i tac Phat trién
23.  Béi canh tai tro phat trién thay d6i. Nén kinh té ngay cang thinh vuwong cé anh hwéng

dén moi treong tai trg' phat trién cho Viét Nam. Sau khi Viét Nam tré thanh quéc gia c6 thu
nhap trung binh, nhiéu nha tai tro da ngwrng tai tro,, hoac céng bo ké hoach sé ra di. Diéu nay



dan dén sb vén vién tro khéng hoan lai gidm tir 0,5% GDP vao nam 2010 xubng con khoang
0,1% GDP vao nam 2015. Twong tw, gidi ngan vén vay wu dai cling gidm ti khodng 4,6% GDP
trong n&m 2010 xubng 2,7% GDP nam 2015. Theo 16 trinh, Viét Nam sé két thuc vay wu dai twe
Ngan hang Thé gioi (1/7/2017) va ADB (1/1/2019). Nhirng déi thoai dang dién ra vé chinh sach
ODA sé dam bao rang viéc cham dut viéc vay von wu dai sé khong nhat thiét lam giam ngudn
tai tro cho cac nganh vén phu thudc vao nguén von nay dé dau tv co ban, nhw y té, glao duc,
nong nghiép va tai nguyén. Hon niva, mac du ngudn vdn truyen thdng vé hd tro phat trlen dang
giam, nhung nhirng nguon vén méi tr thi trwong lai dang ndi 1én. Viéc sap nhap ngudn vén
ADF véi bang can déi tai san OCR sé cho phép ADB gia tang hd tro' cho vay trén co s& thi
trwong. Dong thdi, cac nha cung cép tai tro phat trién tiém nang mdéi dang xuét hién va co
nhiéu tién bd trong viéc huy dong vén nhiéu hon tr khu vue tw nhan, bao gdm co ché déi tac
cong—tv (PPP).

24.  Cac quan hé déi tac va diéu phéi. ADB sé& nd lyc tang cudng quan hé dbi tac véi cac
ddi tac phat trién khac va tim kiém cac co hdi ddng tai tro. Bén canh d6, ADB sé chi dong tim
kiém co ché dbi tac voi cac td chirc xa hdi dan sy va khu vuwc tw nhan, co quan dai dién
thwdng tri sé tdng cuéng quan hé véi cac trvdng dai hoc va xa hoi dan sy trong nudc dé thiét
ké, thwe hién va giam sat cac dw an ADB, xay dwng va phd bién cac san pham tri thirc. Trong
khuén khé Sang kién Hb tro Khu viec Tw nhan ving Mé-kdng (MBI), ADB sé& hop tac véi khu
vire tw nhan trong viéc thue hién cac hoat ddng theo nhu cau nham cai thién méi trudng dau tw.
ADB ciing sé& hop tac véi khu vie tw nhan trong viéc thi diém cac mé hinh kinh doanh sang tao
c6 kha ndng bén virng vé thwong mai, gidi quyét cac thach thirc phat trién va xay dwng quan hé
mat thiét hon v&i xa hoi dan sw, dac biét 1a cac to chirc thic day phat trién khu ve tw nhan va
binh dang gioi.

D. Muc tiéu chién lwoc va chuyén dé cia ADB va cac wu tién hoat déng trong khu
vwe tw nhan

25.  Muc tiéu cta Chién lwoc déi tac quoc gia. Thdng nhét véi cac wu tién cla K& hoach
PT KT-XH giai doan 2016—-2020 va Bao cao Danh gia Gitra ky Chién lwoc 2020 ctia ADB, muc
tiéu trong tdm ctia CPS la giup Viét Nam thuc ddy tang trwdng kinh t& dong déu va bén virng
v&i moi trong. Pé dat dwoc muc tiéu nay, ADB sé hwéng cac hoat ddng hd tro ciia minh theo
ba tru cot két qua: (i) thuc day tao viéc lam va nang lwc canh tranh; (ii) tang cwdng tinh déng
déu trong cung cap ha tang va dich vu; va (iii) cai thién tinh bén virng méi trwdng va &ng pho
voi bién déi khi hau (xem Bidu db).°

8 cac muc ti(‘gu ctia CPS dinh hqc’mg theo nhiém vu hoan thanh SDG vao ndm 2030. CPS sé& hé tro trwc tiép cho 12
SDGs va ho trg theo cha dé doi véi 2 SDG.



Tom tat Chién lwoc doi tac quoc gia ctia ADB tai Viét Nam, 2016—-2020

Tru cot ting trwdng kinh té

ddng déu va bén virng véi moi

trwdng hon

l*l

Tru cot chién lwoc 1: Thac
day tao viéc lam va kha nang
canh tranh

Tru cot chién lvge 2: Tang
cudng co s ha tang va cung
cap dich vu dong déu hon

Tru cot chién lwoc 3: Cai
thién bén virng méi trwdng
va trng pho bién doi khi hau

-
Quan ly tai nguyén: Quan ly luu vire
nudc & nong thon, quan Iy rieng ben
virng, quan ly cac chat thai ran
(ng ph6 bién déi khi hau: Cac bién
phap thich nghi dwoc Iong ghép vao tat
ca cac hoat dong dau tw trong giao thong,
néng r]ghiép, do thi va nang lvgng, quan
Iy ngudn nwéc

=

Cai cach co cau: C6 phan héa DNNN
va quan tri doanh nghiép, thi treong
von theo chiéu sau va tai chinh vi mé.

E 3

Do thi héa dong déu: hé théng van
chuyén hanh khach khéi lwong I6n,
dwong vanh dai d6 thi, quan ly nwédc
& cac d6 thi loai 2, cac thanh phé
théng minh.

Tinh két néi vat |y: dwéng cao tée va
hé théng dudng sét quéc gia

Tiép can dich vu: tiép can gido duc
trung hoc, bao hiém va cham séc y t&
toan dan

Khu ve tw nhan: Gido duc day nghé U
va k§ nang, quan Iy cac DNVVN va cac
dich vu ho trg, khung ddi tac cong-tw,

cac hoat dong & khu vyc tw nhan,

Giam thiéu bién dbi khi hau: hiéu qua
nang lwong, ndng lwong tai tao, giao

théng van tai va san xuét nong nghiép it
phat thai cac-bon

Cac nhém dan cw néng thén va
viing xa: Mang lwéi va tinh két ndi
giao thdng ndng thon, mang lwdi dién
néng thon, cac hé théng thay loi &
néng thén

Chi tiéu cong: Tang cudng hiéu qua
chi tiéu, hé thong ngan sach nhat quan

ADB = Ngan hang Phat trién Chau A, PPP = hop tac cong-tw, DNVVN = doanh nghiép nhd va vira; DNNN = doanh
nghiép nha nwoc. X )
Nguon: Ngan hang Phat trién Chau A.

26. Nang cao tac dong cong hwéng cuia cac hoat dong. ADB sé nang cao gia tri gia tang
cta minh va tbi da hoa tac dong théng qua cai thién tinh cdng hwéng gitra cac chwong trinh
hoat ddng. Diéu nay rat quan trong, vi nhirng thach thirc ma Viét Nam dang déi mat cang ngay
cang c6 tinh chét lién nganh, va doi héi phai phéi hop chat ché hon niva gitra cac bd nganh. Vi
du, phat trién khu vye tw nhan, quy hoach dé thi tich hgp va quan ly méi trwdng thudc vé trach
nhiém quan ly cta mét loat bd nganh. Cac chwong trinh sé€ dwoc Iwa chon trén co s& déng goép
ctia mbi chwong trinh vao ba tru cot chién lwoc, chir khéng phai chi phi hop véi tirng nganh
don 1&. Vi du, ADB sé& hé tro cho muc tiéu dd thi hda bao trum bang cach két nbi cac dw an dau
tw vao hé théng van tai hanh khach khdi lwgng I&n, quan ly 1G lut, nwéc sach va vé sinh, cung
v&i quy hoach dé thi tt hon dé xay dwng cac thanh phd dang séng va cé strc chéng chiu cao.
Dé dat dwoc muc tiéu nay ADB sé tang cwdng phdi hop gitra cac chwong trinh va cac co quan
thyc hién twong ng clia chinh phd. Tac dong cong hwédng sé dwgc xac dinh trong qua trinh
xay dwng chuwong trinh qudc gia, danh gia danh muc quéc gia, thiét k& chwong trinh va dy an,
cling nhw thédng qua cac cudc hop thueng xuyén véi cac don vi phu trach nganh va theo dai tét
hon qua trinh thwe hién dw an. Tinh cdng hwéng ciing sé& dwoc tdng cuwdng bang cach khuyén
khich xady dwng cac nhém dy an lién nganh, qua dé nang cao kha nang chia sé théng tin va
kién thirc; két ndi gitra cac chwong trinh dw an cta chinh phd va cia doanh nghiép; mé rong
co ché ddi tac voi cac ddi tac phat trién khac; hién thuc héa cac co hoi trién khai chuwong trinh
khu vre dé hé tro cai cach trong nwéc va tién trinh hoi nhap va hop tac khu vire ctia Viét Nam.

27. Trong tam chién lwoc cao hon. ADB sé diéu chinh va tap trung hd tro trong tirng linh
vie hoat dong, nham thwe hién cac dw an dau tw véi sé lwong it hon nhung quy mé Ién hon,
trong mot sé lwong tiéu nganh gidi han hon. Céach tiép can nay hwdng dén viéc st dung nguén
lwc mdt cach hiéu qua hon, va duwgc hé tro bdi ddi ngli nhan lwc co nang lwc cao va kinh
nghiém gia tang trong cac nganh muc tiéu. Cac linh vuc trong tm dwoc lwa chon dé dap ng




v&i cac bai hoc da rut ra tir cac chwong trinh hoat dong trwéc day, hoat ddng clia cac dbi tac
phat trién, va loi thé so sanh ctia ADB trong céc linh vic ha tang, hop tac va hdi nhap khu vire,
quan ly khu vuc cong, phat trién dé thj va nong nghiép. Cach tiép can nay cling nham lam cho
cac chu0’ng trinh cho vay co trong tam hon dong thdi tdng cwong két ndi gitka cac chwong trinh
va dy an cia ADB, va véi cac dbi tac phat trién khac.

28. Tru cét 1: Thic day tao viéc lam va niang Iwc canh tranh. ADB sé& giGp chinh ph
Viét Nam tién hanh cac cai cach kinh té thj treong sau sic hon dé tang cwdng tao viéc lam va
cai thién nang lwc canh tranh ctia nén kinh té. ADB sé hé tro' ddy nhanh tdc dd va tac déng cla
cai cach co cau, cai thién moéi trwong kinh doanh cho khu vyc tw nhan phat trién, va thuc day
cai thién két ndi kj thuat dé phat trién chudi cung (rng tai Viét Nam va thdng qua thwong mai
quéc té. Xuyén subt cac hoat dong nay la cac né luc thic ddy mot hé thdng chi tiéu cong va
quan ly ngan sach minh bach hon, cé trach nhiém gidi trinh cao hon.

(1) Cai cach co ciu sau sic hon. Véi sy dan xen cao trong hé thdng tai chinh va
gitra cac ngan hang véi nén kinh té thwc, ADB sé hd tro cai cach co cau théng
qua cac chuong trinh bé trer dé& cai cach DNNN va khu vue tai chinh. Nhirng hd
tro cia ADB cho qua trinh cai cach DNNN sé cai thién cong tac quan tri doanh
nghiép va s minh bach cla cac chu thé tham gia cung cap dich vu céng co ban,
nh&n manh dén cac chinh sach nhdm gidm bét vai trd s& hiru va tdng cuong
nang lwc quan ly ctia nha nwéc. Thong qua Chwong trinh Phat trién Khu vie Tai
chinh, ADB sé& gitp hé théng tai chinh hoat déng theo hwéng thwong mai va
phat trién sau rong hon. Hb tro k§ thuat sé gidp phat trién ha tAng phap ly va
giam sat déi véi thi tredng vén, hé tro mé réng, gia tdng cac dich vu tai chinh,
bao gbém tin dung vi mé va céng nghé tai chinh. D& quan ly nhirng rdi ro dan xen
tdt hon, ADB sé& hé tro nang cao nang luwc dé tdng cuwdng giam sat rii ro hé
thdng va hé tro’ chinh sach an toan vi mé.

(ii) Cai thién két ndi ky thuat. ADB sé hé tro cai thién két ndi ha tang ky thuat bao
gdm cac dwong cao toc va cau ndi gitka cac trung tam tang trwdng lon. Muc tiéu
la giam chi phi hoat dong cho doanh nghiép, nang cao nang suat, va cai thién
tiép can voi cac dich vu cong then chét. Mét chwong trinh hé tro tw van sé gan
cac dy an diu tw ha tAng ky thuat véi quan ly khu vc cong théng qua viéc hd
tro' ra soat, hoan thién hé théng phap luat dé d& bé cac rao can phap ly déi voi
thwong mai, dac biét nhAn manh vao viéc don giadn hoa thi tuc thwong mai va
hai quan.

(i)  Khuyén khich phat trién khu vic tw nhan va tao viéc lam. ADB sé h tro cac
hoat ddng thwong mai va tao viéc lam théng qua moét loat hoat dong nham cai
thién modi trwdng kinh doanh, cai thién tiép can dich vu tai chinh va nang cao
nang suat. HTKT trong khuén khd chwong trinh MBI sé hd tro xay dwng mot
chwong trinh cho vay chinh sach déi méi sang tao va phat trién khu vuc tw nhan.
Chwong trinh nay sé hé tro cac doanh nghiép nho va vira va chinh sach doi maoi
sang tao, thi diém cac md hinh dich vu hé tro doanh nghiép gitp phat huy nguon
von va Kinh nghlem kién thirc ciia doanh nghiép tw nhan, thanh 1ap cac co ché
thic day chuyén giao céng nghé cho Viét Nam. Chuong trinh MBI sé& hop tac véi
cac hiép héi doanh nghiép — dac biét la Hiép héi doanh nghiép tré va hiép hoi
doanh nghiép nlr — dé trang bi cho cac doanh nghlep nhirng ky nang va kién
thirc can thiét nham van _dong chinh sach hiéu qua hon, tiép can duoc cac co
hdi trén thj trwéng toan cau.
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(iv)

v)

Dé thuc day nhirng nd Iwc cai thien nang suét va nang lwc canh tranh, ADB sé
hé tro cac chwong trinh gido duc va dao tao chuyén nghiép va day nghé chinh
quy, va dao tao tay nghé kj thuat sau phd théng trung hoc, gan chat v&i nhu cau
cua thj trwdng lao déng. Chuwong trinh nay sé bao gdm ting cuo’ng ky nang
nghé, cdng nghé, nang cao nhan thtrc va mot sb bién phap khac dé nang cao
nang suét trong néng nghiép, két néi chubi gia tri va an toan vé sinh thwc pham.
ADB ciing s€ gop phan thuc ddy méi trwong kinh doanh thuan loi va hd tro cac
chwong trinh di tac cong—tw (PPP). Van phong PPP clia ADB sé ting cwdng nd
lwe hanh ddng nhw mét trung gian kién thirc dang tin cay dé xay dung cac dw an
PPP va tw van giao dich. Cac chwong trinh hoat déng khu vic tw nhan ctia ADB
sé can nhac cac dw an trong nganh giao thong, nang luvgng, vién théng, nwédc
sach va vé sinh, khu cong nghiép, y té, néng nghiép va giao duc. ADB sé cung
clp HTKT cho khu vuc tw nhan dé tién hanh nghién cteu kha thi, _nang cao nang
Iwc va cac hoat déng quan trong khac dé hd tro cac dw an ha tang thach thirc,
ap dung nhitng y twdng cong nghé mai. ADB sé tiép tuc hd tro cho tai tro
thwong mai théng qua Chuong trinh Tai tro' Thwong mai: can nhéc dau tw vén
chu s& hiru tai cac ngan hang, cac dinh ché tai chinh phi ngan hang, quy dau tw
vén s& hitu tw nhan va cac coéng ty tw nhan hoat déng trong Iinh vc phat trién
co sG ha tang; va khai thac cac co hdi dau tw trong kinh doanh néng nghiép va
tai tro sO.

Tang cwéng minh bach va trach nhiém giai trinh trong chi tiéu. ADB sé hd
tro nhirng cai cach trong cong tac quan |y ngan sach va chi tiéu céng ctia chinh
phu. Hoat déng hd tro sé tap trung vao cai thién cong tac 1ap ké hoach chi tiéu
trung han, nang cao chéat Iwo’ng quan ly cdng san, va tang cwong nang lwc giam
sat quy trinh ngan sach ctia Quéc hoi. S ho tro nay sé gép phan xay dwng nén
mong tang cwdng sy minh bach va trach nhiém giai trinh trong chi tiéu coéng.
Cac hoat dong nay ciling tao ra sw lién két quan trong v&i cac chwong trinh ha
tang ctia ADB. Vi du, ADB sé chu trong hé tro nang cap cac hé théng quan ly tai
san dwong bo, dwdng sat, tau dién ngam, gilp cai thién hiéu qué chi phi va sw
bén virng cla cac dw an dau tw cla ADB trong nhirng [inh virc nay. Bén canh
do, ADB sé hé tro tang cwdng phan cap thdng qua viéc trang bi cho chinh quyén
dia phwong kién thirc chuyen mon day dd va hé trg nang lwc dé hoan thanh
trach nhiém ngan sach cta chinh quyén dia phwong, dac biét trong linh virc diéu
phéi va quan ly no.

29.  Try cét 2: Cai thién tinh dong déu trong cung cap ha tang va dich vu. bé giam thiéu
rdi ro viéc chuyén dich co' cdu lam gia tang bat binh dang, ADB sé& hd tro tao lap cac co hoi
kinh té da dang, mé& rong tiép can v&i cac co hdi nay va cac dich vu xa hdi thiét yéu. Chuong
trinh nay bao gom hé tro gido duc phd thdng, xay dwng cac quy trinh d6 thi hoa déng déu hon,
thac day cung cap dich vu binh déng cho moi nguoi. Sy hd tro' nay sé hwéng vao cac khu vuc
dang c6 sb ngudi nghéo, can nghéo va cac nhom dé bi ton thwong nhw déng bao thiéu sb co ti
I& cao hon cac vung khac.

(i)

Do thi hoa dong déu. Bé hd tro cho ngwdi dan séng trong diéu kién nghéo kho
& ving ngoai vi dd thi, nhat la nguoi lao ddng nhap cw, ADB sé& dwa trén cac
chwong trinh nwéc sach va vé sinh hién dang trién khai va dy an db thj loai hai
clia ADB dé thuc day d6 thj hoa toan dién, bao trum.® Linh vic nay bao gom xay

9 S. Sandhu va R. Singru. 2014. Cac thanh phé Xanh: Khudn khé hoat dong Phat trién D6 thi Tich hop & Dong Nam
A. Tai liéu ADB Southeast Asia Working Paper Series. No. 9. Manila: ADB.
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dwng mét chwong trinh dé thi twong lai, két hop gitra quy hoach d6 thi than thién
v&i méi trwdng va hoach dinh chinh sach véi dau tw vao ha tdng dé thi dé can
ddi tét hon cac muc tiéu méi trwdng va binh dang véi muc tiéu canh tranh. ADB
sé hd tro nang cap co s& ha tAng van tai hanh khach khéi lwong 16n, bao gém
hé thdng dwdng sat do thi va cac tuyén dwdng vanh dai quan trong. Bang cach
tap trung nang cao tiéu chun thiét ké an toan va an ninh trong cac dy an co s&
ha tang, ADB sé& gép phan vao viéc nang cao trach nhiém giai trinh va kha nang
st dung ha tang d6 thi cho phu ni va cac déi twong dé bi ton thwong khac. ADB
sé tang cwdng tap trung vao quan ly nwédc thai va rac thai ran; tiép tuc ting
cwdng hiéu qua hoat ddng va quan ly coéng trinh cip nwéc; duy tri hé tror cho cai
cach chinh sach dich vu d6 thi hiéu qua va bén vikng, trong dé cé cac chwong
trinh PPP.

Tang cwong tiép can dich vu. Tiép can dich vu s& dwoc cai thién théng qua
mot géi can thiép cé muc tiéu trong nganh gido duc va y té. Trong gido duc phd
théng, ADB sé& xay dwng mét cach tiép can theo chwong trinh dé hé trg phat
trién gido duc trung hoc & Viét Nam, hd tro manh mé& hon cho cac cai cach chinh
sach nham cai thién tiép can va chét lwong gido duc. Trong linh vuc y té, ADB
sé hé tro theo chwong trinh va nhdm vao chinh sach va cai cach thé ché nganh
y té, thiét k& chwong trinh hé tro cung véi cac dbi tac phat trién co wu thé dong
gop cho viéc phat trién ndng lwc chuyén mén trong cung cap dich vy y té va phat
trién ngudn nhan lwc y t&. Thdng nhat véi quy hoach phat trién nganh y té, ADB
sé hd tro cho cac né lwc cta chinh phi nham cung cap béo hiém y té toan dan,
cai thién quan ly tai chinh, ho’p ly héa cac bénh vién, tang cuo’ng cham soc surc
khoé ban dau, nang cap co s& vat chat, xay dwng nang lwc va cai thién an toan
dwoc pham.

Co hoi sinh ké cho ngwi dan & ving sau, vung xa va néng thén. ADB sé
gop phan cai thién két nbi giao théng gitra cac do thi loai hai, dac biét Ia cac do
thi co ti 1&é nghéo cao & vuing nui phia bac va Tay Nguyén. Hoat ddng nay sé gitp
két ndi nhixng ngudi dan & vung sdu vung xa va khu vwc néng thén véi thi
trwdng va cung cép dich vu. Nhitng hd tro bd sung trong linh vwe chi tiéu cdng
va quan ly ngan sach sé dwoc trién khai dé nang cao nang luc trong cac co
quan B6 Tai chinh, B6 Nong nghiép va Phat trién Noéng thon, Bo Giao théng Van
tai dé& wu tién tét hon trong phan bd ngudn lwc va ap dung cac hé thdng lap ké
hoach dau tw trung han. ADB sé dac biét chu trong hop tac véi cac chinh quyén
dia phuwong dé nang cép va duy tri cac tai san phuc vu san xuat & nong thon,
nhw cac cong trinh thuy lgi va cap nwéc ndng thon. DPé dat muc tiéu bao phu cap
dién v&i chi phi hop ly, ADB sé tiép tuc gitp Viét Nam cai thién mang luéi truyén
tai va phan phdi dién, nang cao hiéu qua nang lwong théng qua viéc cai tao cac
hé théng cap dién da lau nam.

Tru cét 3: Cai thién tinh bén virng méi trwdng va ng phé véi bién déi khi hau. Dé

(i)

tang trwéng kinh té bén vung hon, ADB sé& hé tro quan ly tai nguyén hiéu qua, dau tw vao cac
hoat déng gidm nhe hau qua tiéu cwc tiém nang cha bién dbi khi hau, ddm béo ha tang ky thuat
thich ng v&i cac rui ro khi hau dang tang lén.

Str dung tai nguyén bén virng. Sang kién cac hanh lang bao vé da dang sinh
hoc cia ADB sé hé tro’ cac nd lyc duy tri va cai thién dd che pha, diéu kién va da
dang sinh hoc clia dat rirng va cac hé sinh thai kém theo & cac khu vic néng
thén, noi sinh ké cta céng déng dia phwong phu thudc vao cac ngudn tai
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nguyén xung quanh. Béng théi, ADB sé hé tro cac sang kién quan Iy tai nguyén
nwdc dé cai thién hiéu qua str dung nuéc trong ndng nghiép va cai thién cong
tac quy hoach nguén nwéc. Cac sang kién xt ly nwéc thai va chét thai ran duoc
hé tro thong qua cac duw an phat trién d6 thj bao trum sé& gép phan nang cao chét
lwong nwde va gidm 6 nhiém khong khi.

(i) Thich (rng v&i bién déi khi hau. ADB sé& hd tro cho cong tac thich (ng véi bién
ddi khi hau bang cach 16ng ghép cac bién phap chéng bién dbi khi hau vao cac
dw &n dau tw ha tAng va Gng hd viéc ap dung cac cdng nghé khi hau mai. ADB
sé& hop tac v&i cac quy khi hau hién cd dé xt ly chi phi gia tdng cla cac bién
phap can thiép nay, nhu Quy Khi hau Xanh, Quy uy thac Chdng chiu véi bién ddi
khi hau dé thi, va cac quy khi hau song phwong. Sw hé tro ctia ADB cho nd lyc
thich (rng v&i bién dbi khi hau sé dwoc tdng cudng nhd sy cong huéng voi cac
dich vu d6 thj va khu vwc ha téng do thi khac, trong d6 ADB hé tro' cai thién coéng
tac quy hoach dé thj va phat trién d6 thi bén virng. Trong néng nghiép, ADB sé
cai thién nang lwc quan Iy rdi ro thién tai thong qua viéc hé tro cho cdng tac quy
hoach ngudon nwéc va st dung hiéu qua tai nguyén nwéc & cac tinh bi anh
hwéng béi han han. Bao ton da dang sinh hoc sé tiép tuc hd tro cac chién lwoc
thich (rng dwa trén hé sinh thai, bao gdm béo vé rivng dau ngudn. Tang cwong
viéc ra soat va danh gia chi tiét tinh dé bj ton thwong va kha nang chdng chiu véi
khi hau sé dwoc thwe hién khi thiét ké dw an dé xac dinh cac nhu cau tai tro’ cho
chéng bién déi khi hau.

(i)  Giam nhe tac dong cua bién d6i khi hau. ADB sé hé tro' Viét Nam dat dwoc
cac chi tiéu dong gop dé ra theo COP21 théng qua (i) tw van ky thuat va nang
cao nang lwc cla cac co quan cé trach nhiém, va (b) dau tv trwc tiép. Trong
nganh ndng lwong, ADB sé& hé tro cho cac nd lwc cia chinh phii nham tang
cwdng dau tw vao nang luwong tai tao, déng thoi thic day cac sang kién cai thién
hiéu qua s dung néng lwong va gidm ton that trong truyén tai va phan phoi
dién. ADB sé& hé tro cac cai cach chinh sach quan ly va thé ché, bao gom cac
hiép dinh thwong mai nang lwong xuyén bién gi¢i nham cét giam san xuét dién
than. Trong linh vyc giao thdong van tai, ADB sé s dung ngudn Iyc cia Quy
Coéng nghé Sach dé& hé tro dau tw vao cac dy an van tai hanh khach sé lwong
I&n dé gidm phat thai tr phwong tién giao théng. Cac dw an phat trién dé thj sé
thac day viéc st dung nwdc va ndng lwong hiéu qud hon. Trong nganh noéng
nghiép va tai nguyén, ADB sé thi diém cac thyc tién canh tac than thién véi khi
hau, bao gébm xt ly chét thai néng nghiép va lwu gitr cac-bon. ADB Gng hd cac
nd lwc nham cét giam phat thai do pha rivng va suy thoai rirng.

31. Hop tac va hdi nhap khu vwe. Théng qua Khudn khd Pau tw khu vwc GMS, ADB sé
tang cwong két ndi ky thuat va tao thuan loi thwong mai gitra Viét Nam va cac qudc gia lang
giéng. Hoat dong nay bao gébm xay dung céc co s¢ ha téng hau can xuyén bién giéi va cac
bién phap tao thuan loi thwong mai, cai thién tiéu chuén kiém dich déng thuwc vat. ADB ciing
nang cap cac ha tang du lich doc theo cac hanh lang GMS, va khai thac cac co hodi nang cao
chét lwong clia mang lwéi duwdng sat xuyen bién gioi. Chuo’ng trinh Phat trlen Nganh Tai chinh
ctia ADB sé hd tro viéc thwc hién cac chuan muc vé quan Iy va ké toan qudc té, la nhirng diéu
kién tién quyét cho hoi nhap tai chinh ctia ASEAN. Théng qua cac chuwong trinh khu vc nhdm
nang cao strc chdng chiu véi thién tai, ADB tw van cho chinh phi vé cac phwong an phat thai
cac-bon thap, va tim hiéu co héi nang cao nang lwc ctia chinh phi trong viéc gidm nhe tac dong
cua thién tai.
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32. Gi®i, bao tror xa hdi va mang Iwéi an sinh xa hdi. ADB sé hd tro muc tiéu binh dang
gidi trong tat ca cac tru cot ciia CPS, dac biét tap trung vao (i) giam khoang cach gidi trong phat
trién ngudn nhan lwc va tiép can dich vu xa hoi (y té, gido duc, cap nudc, dién nang), dong thoi
dwa ndi dung phong ngtra bao Iwc trén co s& gidi vao cac linh v thich hop trong cac chwong
trinh hoat déng ctia ADB; (i) thu hep khodng cach gi¢i trong thu nhap va nang suét, gidm tinh
trang phan biét nghé nghiép bang cach hé tro' cho dao tao nghé, doanh nghiép ni, hdi phu ni,
phu ni¥ tiép can tai chinh vi md, va phu ni¥ tham gia va va hwéng loi tir chudi gia tri néng
nghiép sau rdng hon; va (iii) hé tro Ianh dao nir va céc thuwe tién Iap ngan sach nhay cdm gidi.

33. Bbi canh nghéo dang thay déi cta Viét Nam, nhirng nhom ngheo biét lap, nhirng
nguyén nhan méi dan dén tinh trang de bi ton thwong, va cac cudc cai cach, dbéi méi co ciu
dang dién ra — tit ca déu chi rd nhu cau can phai c6 mot hé thong mang lwdi an sinh x& hoi
hiéu qua. Do c6 sw ing ho dang ké tir cac dbi tac phat trién khac,'® ADB sé khéng c6 dy an can
thiép truc tiép vao cac hoat ddng bao tro' xa hoi; tuy nhién, cac chwong trinh hoat ddng cla
ADB sé c6 mét loai tac dong lan toa gian tiép. D&c biét, tdng cwong hé thdng tai chinh va phat
trién thi trworng von theo chiéu sau sé hd tro viec xay dwng hé thdng bao hiém xa hoi véi cac
chinh sach mé rong tiép can cta nguoi nghéo va can nghéo dén véi cac chwong trinh bdo
hiém y té va hwu tri. Sy hé tro ctia ADB dbi vé&i muc tiéu dé thj hoa bao trum hon sé gitp cho
cac cong dong xay dwng kha ndng chdng chiu cao trwéc cac cu sbc kinh té vi md va moi
trd'ng bang cach gilip cong dong tang cuong tiép can dich vu x& hdi va ha tang nham cai thién
doi song.

E. Wu tién hé tro tri thirc

34.  Quan ly tri thirc. Birc tranh tai tro' cho phat trién dang thay ddi cta Viét Nam va vij thé
qudc gia cé thu nhap trung binh néu bat lén vai trd ngay cang quan trong ma ADB nén dam
nhiém trong viéc khuyén khich déi méi sang tao va déi mai chinh sach thdng qua cac giai phap
tri thirc muc tiéu thé hién vai trd ctia ADB trong khuyén khich déi méi sang tao.™* K& hoach chia
sé tri thirc quéc gia clia ADB giai doan 2016—-2020 cho Viét Nam néu bat vai trd ctia can bd
ADB trong viéc hd tro cho phat trién bang cac san phdm phan tich va tri thtrc cé chét lwong
cao, va vai trd clia giam dbc qudc gia nhw mot ngwdi cham lo tri thire. K& hoach tri thirc quéc
gia giai doan 2016—2020 xac dinh ba wu tién chinh lam trong tam cla céng tac xay dwng va phd
bién kién thirc ctia ADB: (i) cai cach co' cau va nang lwc canh tranh kinh té, (ii) phat trién db thi
tich hop, va (iii) phat tnen khu vie tw nhan. B sung thém cho nhitng nd luc nay, ADB ciing sé
tang cwdng hop tac vé tri thirc véi cac dbi tac phat trién va cac bén lién quan vé cung cap dich
vu xa hoi va tac dong cla gidi dbi véi cai cach thi trwong, van dé bén virng mai trwdng va quan
ly tai nguyén, quan ly tai chinh cdng va phan cip. Ngoai ra, ADB ciing sé& phdi hop chat ché véi
cac thé ché tri thirc trong nwéc nhu cac co s& nghién ciru doc lap va cac trwong dai hoc dé
phd bién kién thirc.

IV.  THUWC HIEN CHIEN LU'QC
A. Cac thong sé vé ngudn lwc dw kién
35. Viét Nam hién nay dang thuéc nhém quéc gia loai B — dugc tiép can voi ngu@“)n vén vay
OCR wu dai va vay théng thwong. Khi Viét Nam duwoc chuyén sang nhém C theo ké hoach thi

sé dwoc phan bb ngudn von vay OCR thong thuong twong dwong b cho ngudn von OCR wu
dai da ngirng dwoc vay. ADB dé xuat cho vay 4,3 ti $ trong giai doan 2017-2019 tlr nguon vay

10 Ma tran Diéu phdi Déi tac Phat trién (cé thé truy cap theo danh sach cac duwdng link trong Phu luc 3).
! Ké hoach Tri thirc Quéc gia trinh bay trong Phu luc 2.
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OCR wu dai va OCR thong thwdng. Do s6 vén hd tro dwoc dé xuat da vwot sé vdn phan bd dw
kién, nén ADB sé& nd lwc huy dong thém vén tlr ngudn déng tai tro, va nguén vén OCR thong
thwdng dwoe danh cho chwong trinh hop tac va hdi nhap khu vwe.'? ADB sé xay dwng cac dw
an véi khu vuc tw nhan trong qua trinh thuc hién CPS. Céac théng sé chia sé chi phi van khong
thay ddi, cho phép ADB tai tro I1én t&i 95% chi phi dw an vén vay va 90% chi phi dw an HTKT.

B. Wu tién thwe hién

36. Cai thién hiéu qua thwc hién danh muc dw an. Theo cac khuyén nghi ctia béo céo
danh gia cubi ky va bao cao thdm dinh CPS 2012-2015 (chu thich 3 va 7), mét trong tam chinh
ctia CPS 2016—2020 |a cai thién cong tac thuc hién va tinh bén virng cla dy an. Bé dat duwoc
muc tiéu nay, ADB sé ap dung cac bién phap & cap nganh va cap qubc gia dé cai thién hiéu
qua thyc hién danh muc dw an (Hop). Rui ro cua tat ca cac dw an sé dwoc gidm thiéu bang
cach bao dam dy an dap trng céc tiéu chi sdn sang va kha thi. Thiéu vén déi rng, nang luc cla
co quan thuc hién yéu kém, khéi ddng cham (thiéu hanh déng truéc) tiép tuc la nhirng thach
thirc dang ké déi véi nhiém vu cai thién cong tac thuwc hién dy an va hiéu qua danh muc dw an.

37.  ADB sé giai quyét nhirng thach thirc nay th6ng qua dbi thoai chinh sach tich cwc phdi
hop vo&i cac dbi tac trong Nhom Sau Ngan hang va cac bién phap trong néi b6 ADB. Cac
phwong phap nay bao gom ap dung hé thong dau thau va giai ngan hiéu qua hon, phan cap
nhiéu trach nhiém dy an hon, va thuc day quan hé dbi tac moi dé tai tro cho viéc cai thién
nghién ctru tién kha thi va thiét ké chi tiét. Chwong trinh sé& theo dudi cac chwong trinh, dw an
dau tw 16n hon dé hd tro cho céch tiép can chwong trinh dai han, déng thdi tang tinh s&n sang
clia dy &n va kha ndng hoan thanh két qua. Theo cac khuyén nghi clia bao céo danh gia cudi
ky CPS, cac dw an phtrc tap c6 co ché thwe hién khéng thuc té sé khéng con niva. Phuong
thirc cho vay dua trén két qua sé dwoc sir dung mét cach chon loc trong nhivng trwdrng hop cé
thé hé tro' cung cap dich vu va ha tang hiéu qua hon, trong khi d6 phwong thirc cho vay chinh
sach s& dwoc sir dung dé gidi quyét nhirng van dé thé ché va chinh sach quan trong, nhat quan
v&i cac chwong trinh muc tiéu qudc gia.

Cac bién phap cai thién tinh san sang cta dw an va hiéu qua danh muc & Viét Nam

D6i thoai chinh sach va déi tac

(i) Tang cwéng ddi thoai vé chinh sach quan ly danh muc théng qua vai trd 1&nh dao trong nhém
Sau Ngan hang.

(i) Cai thién nang lwc cha ban quan Iy dy an théng qua dao tao cam tay chi viéc trwdc cho nhan
vién quan ly dy an.

(iii) Thuac déy co ché déi tac véi Bé Ngoai giao va thwong mai Uc, Quy Chuan bi Dw an cta Bo

Giao théng van tai, Dw an vang cla Quy Phat trién Bac Au, Quy Hanh dong trwéc dé nang
cao chét lwong thiét ké chi tiét va chuan bi dw an ddi véi cac dw an ha tang.

(iv) Giai quyét cac van dé then chbt — nhuw 1ap ngan sach trung han, hé théng quan Iy no cong,
theo déi va danh gia dau tw cong, va hé thdng quan Iy hd tro phat trién chinh thirc — théng
qua tang cudng hé tro ki thuat cho quan ly tai chinh céng.

12 Ngudn vén duw kién trong giai doan 2017-2019 danh cho cac dy an cta chinh phu 1a $2,9 ti bao gdm $1,4 ti vén
vay OCR wu déiva $1,5ti von vay OCR théng thuwong.

 Nhém Sau Ngan hang bao gébm ADB, Co ‘quan Hop tac Quéc té Nhat Ban, Ngan hang Phat trlen Dure, Co quan
Phat trién Phap, Ngan hang XNK Han Quéc va Ngan hang Thé gi¢i. Nhém sau ngan hang tw van cho chinh pha
vé dau thiu cong, quan ly tai chinh, danh gia tac ddng méi trwdng va xa hoi.
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Cac bién phap ndi bo ctia Ngan hang Phat trién Chau A

() Nang cao tinh s&n sang ctia dy an bang viéc st dung Quy H6 tro Chuan bi va Khéi dong Dy
an dé tai tro cho nghién ctru kha thi, thiét ké chi tiét va cac hoat dong chuén bi dw an lién
quan dén d4u thau.

(ii) Gidm bét ganh néng thwe hién bang cach gidm sb géi thau trong thiét ké dw an.

(iii) Tinh gian tha tuc thwe hién bang cach ap dung quy trinh ndp don gidi ngan tryc tuyén thong
qua hé théng Cdng dién t& Giai ngan danh cho Khach hang.

(iv) Ap dung co ché dau thau linh hoat hon cho cac co quan thyc hién dy an bang cach d& bd
tran tai khoan tam wng.

(v) Tang cwong phan cp trach nhiém quan ly dw an cho co quan dai dién thwdng tra tai Viét
Nam, ttr 20% dau ndm 2016 lén trén 80% n&m 2018.

(vi) Thi diém dwa chi phi tuan tha tai dinh cw va ddm bao xa hdi vao hiép dinh vay.

Ngudn: Ngan hang Phat trién Chau A.

38.  Khuyén khich str dung nguén Iwc hiéu qua hon. ADB c6 thé gia tdng st dung ngudn
lwec mét khi dat dwoc tién bd dang ké trong hiéu qua thwc hién danh muc va tinh bén virng cla
dw an. P& dam bao c6 mét danh sach dy kién cac dy an dau tw quan trong san sang dé tai tro,
ADB sé& danh thém ngudn Iwc HTKT dé hé trg cho cac nd lwc phat trién dy an va lap ké hoach
nganh ngay tr dau. Khi Viét Nam t6t nghiép quy ché vay theo ADF, sé& can phai lwa chon moét
cach than trong mo hinh cho vay, nhan manh vao viéc thiét lap cac cach tiép can chwong trinh
dai han, st dung quy tai tr' nhiéu dot. Chinh phu ciing yéu cau ADB tang cuéng st dung cho
vay chinh sach dé hé tro cac chwong trinh cai cach va dau tw cta Viét Nam, t6i da hoa viéc
ADB sl dung hé théng québc gia va hd tro cho viéc nang cao hiéu qua thwc hién. Pé tang
cwong hiéu qua thye hién dy an va tranh gay qua tai cho cac ban quan ly dw an cuta chinh phu,
ADB sé& han ché sé lwong cac dy an dwoc tién hanh déng thdi mét Iic, thay vao d6 tap trung
vao cac can thiép theo chwong trinh v&i quy mé Ién hon.

39. Tang cwong lién két giira cac dw an cua chinh phi va tw nhan. Viét Nam tré thanh
quéc gia co thu nhap trung binh, doi héi phdi nhan manh hon dén cac hoat dong trong khu vwc
tw nhan. ADB sé str dung sy hién dién, hoat déng nhiéu hon clia minh trong phat trién khu vuc
tw nhan dé thic day sw cong hwdng gitra cac dw an véi co quan chinh phi va khu vire tw nhan
& Viét Nam bang céach (i) hé tr’ cai thién maéi trwdng kinh doanh, bao gém céc dy an PPP, thuc
day s phat trién cia DNNVV théng qua cac chuong trinh chinh séach; (||) xay dwng nang luc
cho khu viec nha nwéc dé xay dwng va chuan bi cac dw an PPP; va (iii) st dung sang kién MBI
hién c6 dé thi diém cac mé hinh kinh doanh sang tao & giai doan dau c6 tiém nang bén virng vé
thwong mai va tao tac dong xa hoéi cao théng qua rng dung cac giai phap cong nghé trong kinh
doanh néng nghiép, thwong mai va tai chinh. Cac hoat ddng cu thé dé khuyén khich tw nhan tai
tro' cho phat trién ha tng bao gém (i) cuing véi cac dbi tac phat trién khac van dong chinh ph
nang cao vai trd ctia PPP; (ii) ndng cao nang lwc cho cac co quan chinh phu chiu trach nhiém
xay dwng va chuan bi cac dy an PPP; va (iii) hop tac chat ché véi Vu Ngubn vén ciia ADB theo
dudi cac co hoi cho vay bang ndi t&, von 1a mét trong nhirng tré ngai lén déi véi hoat dong vay
clia doanh nghiép trong nwéc.

40. O cép nganh, dé thu hat nguén vén ctia khu vue tw nhan, ADB hd tro cac cadi cach quan
tri doanh nghiép va déi méi hoat déng dbi véi mot s6 DNNN chuyén vé ha tAng. Trong nganh
dién, ADB hop tac v&i Ngan hang Thé gigi tién hanh thi diém phat trién thi trwong dién ban
buén, day nhanh tién trinh cd phan hda mét phan cac cong ty phat dién, hd tro cho tién trinh cai
cach gia dién dé khuyén khich tw nhan dau tw nhiéu hon vao nang lwong tai tao. Trong nganh
nuwéc, ADB duy tri dbi thoai chinh sach vé cai cach gia nwéc nham dadm bao dich vu db thi bén
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virng va hiéu qua, va nang cao hiéu qua hoat déng va quan ly dbi véi mot sé cong ty cip nwéc
dia phuwong.

41.  DP6i méi va cong nghé tién tién. ADB sé truc tiép hd tro cho dbi mai sang tao va ap
dung cdng nghé tién tién trong cac chwong trinh dw an ctia minh. Trong ky CPS, hoat ddng nay
bao gbm (i) s dung céach tiép can vién tro theo dau ra dé thic day tiép can dién & cac ving
sau, vung xa, (i) hd tro thich trng va chuyén giao cong nghé théng qua cac md hinh ting toc va
vudn wom DNVVN trong khudn khéd sang kién MBI, (iii) tdng cwéng thuc day cac thuc tién canh
tac phat thai it cac-bon dé khuyén khich canh tac bén virng va than thién véi khi hau, (iv) thi
diém cach tiép can méi trong thiét ké ha tang dé thi nham cai thién kha nang tiép can va sy an
toan cho nguwdi tham gia giao thong, va (v) hop tac véi Co quan Phu nir Lién Hop Quéc trong
dao tao nang cao nhan thirc vé gidi va xay dwng nang lwc cho cac thuc tién Iap ngan sach dap
&ng gidi cao hon. Lién két manh mé hon véi khu vie tw nhan, té chirc nghién clru, cac nha
khoa hoc, xa hdi dan sy va cac déi tac phat trién khac cling la cac yéu td quan trong trong céch
tiép can ctia ADB nham t&ng cuwéong hd tro chia sé tri thire.

42.  B6 tri lai nguén Iwc can bd dé dat dwoc cac wu tién néu trong danh gia gitra ky.
Dé dap &ng hiéu qua cac wu tién danh gia gitra ky, thanh phan can bd nhan vién cta ADB déc
biét & van phong dai dién thwdng tri sé can dwoc tiép tuc diéu chinh trong ky CPS. Trong ndm
qua, cé 5 chuyén gia qudc té va 7 chuyén gia trong nwéc gia nhap van phong dai dién thuwong
trd hodc dwoc diéu dong tir Tru sé& chinh clia ADB dé gitip ddm nhiém coéng tac quan ly dw an
da dwoc gia tang phan cap (dy kién sé& dat muc tiéu 60% vao cudi ndm 2016), thwc hién ké
hoach chia sé tri thirc quéc gia va thwe hién cac tru cot chién lwoc ciia CPS. Theo ké hoach
van phong dai dién thuwong tri sé dwoc bd sung nhan Iwc trong ndm 2017 va 2018, chi yéu dé
hd tro cho viéc phan cép toan bd nhiém vu quan ly dy an. Sé lwong can bd nhan vién sé duwoc
danh gia sat sao va diéu chinh d& dadm bao cé s6 lwong ngwdi phu hop va chuyén mén day dd
nham thwe hién hiéu qua CPS.

C. Giam sat két qua

43.  ADB sé giam sat két qua thiyc hién CPS thong qua khung két qua moi dwoc sira doi
gan day (Phu luc 1), khung két qua nay sé dugc cap nhat hang nam trong cac danh gla danh
danh muc quéc gia va doan chwong trinh quoc gla ADB sé& giam sat sy théng nhat cia CPS
véi Ké hoach PT KT-XH 2016—2020. Khung két qua cap nhat s& duwoc st dung dé khang dinh
va diéu chinh CPS va chwong trinh qudc gia. ADB sé tiép tuc hd tro' cho cac co’ quan chd quan
then chét xay dwng nang lwc quan ly két qua ctia minh théng qua cac hdi thdo dao tao cé muc
tiéu.

D. Rui ro

44, Rui ro quan ly tai chinh céng. Thong qua chwo’ng trinh quan ly tai chinh cong, ADB sé
tang cwong ang hd cho muc tiéu chi tiéu cong hiéu qua va cd trach nhiém giai trinh. ADB sé
chu y xac dinh va giam thiéu rdi ro vé quan ly tai chinh bang cach tang cwong nang lyc cho cac
co quan trong cong tac lap ké hoach d4u thau, Iap ngan sach, quan ly hop ddng va giam sat &
tat ca cac cap. ADB ciing sé& phdi hop v&i cac co quan chinh phi tdng cwéng quan ly tai san
coéng nham gidm rdi ro de doa tinh bén virng cla cac chuong trinh xay dwng co s& ha tang.

45, Rui ro dau thau. bé quan ly tét hon rdi ro trong d&u thau, ADB da xay dung cac ké
hoach quan ly rdi ro dau thdu & clp quéc gia va cho tirng nganh cu thé.'* ** Cac cong doan

14 ADB. 2015. Panh gia Rui ro Dau thau tai Viét Nam. Manila.
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then chét trong viéc thirc hién cac ké hoach nay bao gE)m (i) giam thiéu s6 lwong cac goi thau
tw van va dw an nhé dé gidm co hoi tham nhiing va cai thién cong tac giam sat; (i) phong ngra
trinh trang thiéu ngan sach (dac biét la cac gm thau thlet ké va glam sat thi céng); (iii) g|a| quyet
tinh trang cham tré keéo dai trong cong tac tuyen tw van; va (iv) quan ly tich cwc hon dbi véi chat
lwong san phadm tw van. ADB ciling sé cung cap HTKT dé tang cwdng nang lwc cla chinh ph
trong viéc tuan tha cac chinh sach an toan va tuan tha hwéng dan dau thau mua sam.

15 Ngwéng dAu thau canh tranh qudc t& déi véi cac hop ddng xay Iap & Viét Nam 1a 10 triéu $, va nguéng dau thiu
canh tranh quéc t& cho hop ddng cung cAp hang hoa 1a 5 triéu $.



