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1. Tham nhiing. 2. Quan trj diéu hanh. 3. Cac du an phat trién.
I. Ngan hang Phat trién Chau A.

Quan diém thé hién trong &n pham nay Ia quan diém riéng clia tac gid, khdng nhét thiét phan anh quan diém
va chinh sach clia Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) hoac Héi dong Thong dbc clia ngan hang hoac cac
chinh pht ho dai dién.

ADB khdng dam bao vé& db chinh xac cla nhiing dif liéu trong &n pham nay va khdng nhan béat ky trach
nhiém vé hau qua cla viéc st dung dii liéu do.

Khi néu danh hoac tham chiéu t6i mot khu vuc dia 1y hogc Ianh thd cu the ho&c khi s dung thuét ng * ‘qudc
gla " trong an pham nay, ADB khéng c6 y duara bat ky nhan dinh nao vé tinh trang phap ly va tinh trang khac
cla khu vuc ho&c lanh thd do.

ADB khuyen khich in an ho&c sao chép thang tin rong rai vi muc dich st dung ca nhén hoac phl thuong mai
kem theo trich dan ngudn tir ADB mot cach hap ly. Viéc ban lai, tai phan ph0| hoé&c tao ra san pham phai
sinh dé s dung vi cac muc dich thuong mai sé bi han ché néu khoéng co su dong ¥ bang van ban clia ADB
mot cach rd rang.

Tai liéu nay dugc dich tu nguyén ban tleng Anh v&i muc dich phuc vu dong dao ban doc. Tuy nhién, t|eng Anh
van 1a ngén ngif chinh clia Ngan hang Phat trién Chau A va chi co nguyén ban tiéng Anh clia tai liéu nay 1a méi
dang tin cay (nghia la chi nguyén ban tleng Anh dugc chinh thic cdng nhan va cé hiéu luc). Do vay, cac trich
dan can dua vao nguyén ban tleng Anh cla tai liéu nay.

Luuy:
Trong an pham nay, ky hiéu $ c6 nghia la do la My

Asian Development Bank

6 ADB Avenue, Mandaluyong City
1550 Metro Manila, Philippines
DT +63 2 632 4444

Fax +63 2 636 2444

www.adb.org

pé dat hang, xin vui long lién hé:
Vu Quan hé Dbi ngoai ADB
Department of External Relations
Fax +63 2 636 2648
adbpub@adb.org
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. (lAC)hKBLP(EhlTA&)EHELJTFU\\AAIﬂLKjNCB[LAN
CUA CAC DINH CHE TAI CHINH QUOC TE!

LS NOI DAU

Cac t6 chiic sau day cung cong nhan nhing huéng dan va nguyén tic chung vé diéu tra do cac bo phan
diéu tra tuong tung ctia minh ti€n hanh:

*  Nhém Ngan hang Phat trién Chau Phi

+  Ngan hang Phat trién Chau A

»  Ngan hang Tai thiét va Phat trién Chau Au
e Nhém Ngan hang Pau tu Chau Au

¢ Nhom Ngan hang Phat trién lién Chau My
*  Nhom Ngan hang Thé gidi

Nhing nguyén tic va huéng dan nay nham dé st dung lam huéng dan ti€n hanh diéu tra ciing véi cac
chinh sach, nguyén tic, quy dinh, uu dai va mién trix 4p dung cho Té chiic.2

DGi véi ADB: Nhiing nguyén téc va hudng dan nay sé dugc ap dung déi véi Co quan chéng tham
nhling va liém chinh (OAI), d6i ngti can bé OAl va bat ky bén nao do OAI uy quyén
hodc do Ch tich ADB chi dinh tién hanh viéc diéu tra ma I& ra OAI s& thuc hién. Nhiing
nguyén tic va huéng dan nay ciing dugc ap dung dbi véi tht ca cac can bo ADB cling
nhu cac nhu tu van va nha thau da cam két véi ADB va cac bén thi ba lién quan dén
hoat déng clia ADB? trong viéc tuan th(i Chinh sach chéng tham nhiing nay.*

Trong khuon khé muc dich cua tai lieu nay, viec sit dung tir “T6 chiic” bao ham tit ca cac dinh ché la
mot bo phan hoac lien quan dén cac dinh ché tai chinh da néi ¢ trén. Bd phan diéu tra ciia méi T6 chuc
sau day dugc goi la “Co quan Diéu tra”.

1  Hudng dan va nguyén tic diéu tra cta cac dinh ché tai chinh qudc t€ da dugc cac té chirc néi trén thong qua va duoc ADB dua
vao Phan 1 qua nhing doan cu thé trong Ban huéng dan va nguyén tac nay.

2 Huéng dan nay khong nham muc dich trao cho, ap dat hay bao ham bét ky nghia vy, nhiém vu hay quyén phan quyét & mot
toa an phap Iy hodc xut Iy hanh chinh déi véi T6 chite dang ti€n hanh diéu tra. Khong c6 diéu gi trong huéng dan nay dugc phép
suy dién gay anh huong dén quyén va nghia vu ciia méi mot Té chike theo quy dinh, chinh sach va thu tuc hay wu dai mién trix
ma Té chiec d6 duoc hudng theo cac diéu uéc qudc té va luat phap cua cac thanh vien lien quan.

3 Hoat dong cia ADB dugc quy dinh trong doan 1.C, duroc trinh bay & phdn sau

4 Tailieu s6 R-89-98, Anticorruption Policy, dugc thong qua ngay 2 thang 7 nam 1998, nhu dugc néu r6 trong tai lieu R185-04,
Anticorruption Policy: Proposed Clarifications and Related Changes to Consulting and Procurement Guidelines, dugc thong
qua ngay 11 thang 11 nam 2004, va tai liéu R179-06, Anticorruption Policy: Harmonized Definitions of Corrupt and Fraudulent
Practices, dugc thong qua ngay 8 thang 9 nam 2006.
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CAC NGUYEN TAC CHUNG

1. Mbi T6 chiie sé ¢6 Co quan Diéu tra chiu trach nhiém ti€n hanh diéu tra.

DGi v6i ADB: 1.A. OAl la dau mdi lién lac va la co quan diéu tra cac cao budc vé vi pham liém
chinh lién quan dén cac hoat dong clia ADB va nhan vién ctia ADB.

1.B. “Sai pham liém chinh” 13 bét c(r hanh vi nao vi pham Chinh sach chéng tham nhiing
clGa ADB, bao gém hanh vi tham nhiing, gian lan, ép buéc, hoac hanh vi théng dong,
lam dung, xung dét Igi ich, va hanh vi can trg, sé dugc dinh nghia trong tai liéu nay.

1.C. Hoat dong cla ADB bao gbém cac hoat dong lién quan dérl cung cap tai chinh,
quan tri va pé trg, hoac bat cir hoat dong nao cé tac dong cu thé hoac sé co6 tac déng
hoac co thé lién quan t6i ADB.

2. Muc dich mot cudc diéu tra do Co quan Diéu tra tién hanh 1a kiém tra va xac dinh do trung thuc
cua mot cao budc tham nhiing hay gian lan nhu quy dinh ctia méi dinh ché, bao gdm, nhung khong gici
han, cac du an do T6 chikc cung cap tai chinh va cac cao budc sai pham déi véi mot bo phan nhan vien
cuaa Té chuec.

Déi véi ADB:
2.A. Sai pham liém chinh ma OAI s& diéu tra bao gom:

.. Hanh vi tham nhiing Ia viéc dé nghi, dua, nhan hoac ga gam, truc tiép hay gian tiép,
bat ky vat gi co gia tri dé tac dong khéng ding dan 1én hanh déng cla bén kia;

ii.  Hanh viltra d6i 14 bat ky hanh vi hodc sy [0 1a, bao ham ca viéc noi sai lra dbi mét cach
c6 dung y hoac do yé y hay chd tm Ilra déi mét bén dé dat dugc Ioi ich tai chinh hodc
lgi ich khac hoac dé tron tranh mét nghia vu;

ii. ~ Hanh vi ép budc la viéc lam hu héng, t8n hai, hay de doa lam hu héng, t8n hai truc tiép
hoac gian tiép dén bat ky bén nao hoac tai san clia ho nham tac déng khong dang dén
hanh déng clia bén do;

iv.  Hanh vi thong dong la su sdp xép giita hai hodc nhiéu bén cb tinh nham muc dich
sai pham, bao gom ca tac dong khéng ding dén hanh ddng clia mot bén khac;?

v. Lamdung la danh cap, lang phi ho&c s dung sai muc dich cac t@i san lién quan dén
hoat dong do ADB cung cap tai chinh, ca do ¢o tinh lan do sc suat;

vi.  Xung dét loi ich Ia bét ky tinh hubng n&o trong d6 mot bén c6 lgi ich co thé gay tac
doéng khong ding dan dén viéc bén thuc hién nhiém vu hay trach nhiém, nghia vu hop
doéng, hoac viéc tuan thi luat va quy dinh.

5 Céac khai niem tham nhung, gian lan, ép budc, va thong déng duoc théng nhat véi cac ngan hang phat trién da phuong khac va
dugc ADB thong qua theo tai lieéu R179-06 (duoc dé cap tai ch thich 3 bén trén).
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3.

Vii.

viii.

Hanh vi can trd bao gdm (i) viéc pha huy co chi dich, lam gia tai liéu, chinh sta hodc
che déu chiing ctr ddi véi viéc diéu tra clia ADB; (ii) oung cép nhiing phat biéu sai
pham cho diéu tra vién nham ngan trG viéc dleu tra cua ADB; (|||) de doa quay réi hodc
doa dam bét cit bén nao dé can tr& ho cung cap su hiéu biét ca ho vé cac van dé lién
quan dén viéc diéu tra hoac qua trinh diéu tra, hodc (iv) can tré quyén kiém toan hoac
tlep can thong tin cia ADB theo nhu trong hop déng;

Vi pham céc bién phap x{ phat ctia ADB;

Cac vi pham khac IiéQ quan dén Chinh sach Chéng tham nhiing bao gém viéc khong
tuan th( cac tiéu chuan dao diic cao nhat cia ADB; va

Hanh vi tra thi ngudi t6 giac hodc nhan ching va bat ky hanh dong gay thiét hai, truc
tiép hoac gian tiép, dudgc dua ra, dung dé de doa hoac st dung chdng lai ngusi td giac
hoac nhan chiing hoac ngudi co lién quan dén ngudi td giac hodc nhan chiing do viéc
bao cao hoac hop tac diéu tra vai ADB clia ngudi t giac hodc nhan chiing, déu sé
dugc diéu tra theo nhu Sac 1énh Hanh Chinh AO 2.10.¢

2.B. Diéu tra co thé bao gdm nhiing hanh dong vi pham bat cir sai pham liém chinh nao.

2.C. Cao budc dbi véi cac hanh vi sai pham cla can bd ADB bao gdm hanh vi vi pham liém chinh

hogic hanh vi tré thi ngudi t giac hogc nhan chiing s& dugc OAI diéu tra theo nhu Nguyén tac
va Huéng dan nay va Phu luc 2 cia Sac Iénh Hanh chinh AO 2.047 va AO2.10.

2.D. OAI sé diéu tra cac hanh vi sai pham khac can ¢l vao quy dinh clia Séc [énh Hanh chinh AO

2.04 theo yéu cau ctia ChU tich ADB hoac Vu trudng clia Vu Ngan sach, Nhan su va Hé thong
quan Iy.

Co quan diéu tra sé duy tri tinh khach quan, vo tu, cong bang trong sudt qua trinh diéu tra, ti€n

hanh cac hoat dong mot cach chuyén nghiép va & mice do liem chinh cao nhat. Dac biét, Co quan diéu
tra sé thuc thi nhiém vu cia minh déc 1ap véi nhang ngudi ¢é trach nhiem hoac cé lién quan dén hoat
dong diéu hanh va cac nhan viéen bi diéu tra, sé khong bi tac dong khong dung dan, khong s bi tra

thu.

4.

Nhan vién cia Co quan Diéu tra sé kip thoi cong khai cho mot nguoi giam sat bat ky xung dot loi

ich that sy hodc tiém 4n ma ho phat hién trong cudc diéu tra ho dang tham gia. Nguoi giam sat sé phai
¢6 hanh dong thich hop dé xur Iy xung dot.

Déi véi ADB: 4.A. Viéc cong khai nhiing xung dét Igi ich s& gitip Cht nhiém van phong OAI hoic

ngudi dugc uy quyén phat hién nhanh chéng va trudc khi bat ky hoat dong diéu tra
nao duoc tién hanh. Cac xung dot co lién quan dén Chi nhiém van phong OAl s& phai
thong bao téi Chil tich ADB. Moi hanh dong nhdm qudn Iy xung dot loi ich sé& dudc

ghi lai béng van ban. Cac hoat ddng nham xut Iy xung dot loi ich sé& co thé bao goém,
nhung khdng bi han ché, viéc dugc mién diéu tra va nhiing gisi han dé tiép can ho so
va thong tin vu viéc.

6 Bao vé nguoi t6 giac va nhan ching.

7

Céac bién phap ky luat va thu tuc.
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5. Phai c6 thu tuc thich hop dé diéu tra nhiing cao buoc sai pham déi véi mot bo phan doi nga nhan
vién nao do cuia Co quan diéu tra.

Dbi véi ADB: 5.A. Cac bao cao vé cao cudc ddi vai hanh vi vi pham liém chinh hodc cao budc sai
pham ctia can bd quan Iy 1am viéc cho OAIl hoéc trong Vu Ngan sach, Nhan su va
Hé théng quan Iy (BPMSD) co thé duoc bao cao truc tiép t6i Phé Chi tich (phu trach
mang Tai chinh va Quan tri) can cif vao Sac Iénh Hanh chinh AO2.10, khodn 4.3.

5.B. Cac bao céo vé cao budc hanh vi vi pham liém chinh hoac sai pham clia bat clr
Pho6 Chu tich nao déu co thé dugc bao céo truc tiép t6i Cha tich can cir vao Sac 1énh
Hanh chinh AO2.10, khoan 4.4.

5.C. Cac bao céo'vé cao budc h‘élnh yi vi pham liém chinh ctia pét cU can bo nao
clia OAl, nha tu van hogc nha thau déu sé dugc béo céo tryc tiép toi Chl nhiém van
phong hoac Giam doc ctia OAL.

6. Mbi T6 chiic sé cong bd quyén han va/hoac diéu khoan tham chi€u caa Co quan diéu tra cing
nhu bao cdo hang nam néu bat tinh liem chinh, cac hoat dong chéng tham nhang va gian lan cua Co
quan Diéu tra cua T chitc do theo dung chinh sach cong b6 thong tin cia minh.

Dbi voi ADB: 6.A. OAI va can bd clia minh cling nhu bat cr bén nao dugc OAI Gy quyén hoac do
Ch tich chi dinh tién hanh cudc diéu tra ma 1& ra OAI sé& thuc hién, s& danh gia cao
budc va tién hanh diéu tra theo cac nguyén tic va huéng dan nay mot cach kip thdi,
ky luGng va kién nghi cac bién phap hanh chinh cho ADB dé thuc thi nham giai quyét
cac quan ngai do.

6.B. Can cir vao cac diéu khoan tham chiéu, Chi nhiém vian phong OAI sé chiu trach
nhiém truc tiép trudc Chl tich. Ngudi nay sé bao cao truc tiép téi Chd tich va thong
qua Chd tich, bao cao véi Uy ban Kiém toan cia Ban Giam déc Diéu hanh, vé cac
hoat dong va két qua quan trong ctia OAI. Trong khi tlen hanh cac hoat dong cla OAI
ChU nhiém vin phong OAI va cac can bd dugc uy quyén trong OAI s& c6 toan quyén
tlep can va khéng co bat ky han ché nao dbi véi (va co thé tam thai phong toa hoac
kiém soat) thong tin va hd so lién quan dén tit ca cac hoat déng ctia ADB, nhan su
clia ADB va tai san vat chat cia ADB. Trach nhiém chinh ctia OAl a:

. Phc")i hop véi cac vu/van phong lién quan dé nang cao nhan thiic vé Chinh sach
Chéng tham nhiing ctia ADB.

. Tham van cac vu/van phong lién quan, dé xuét va danh gia cac quy trinh thich hgp
theo nhu Chinh sach Chdng tham nhiing nham dam bao tat ca cac can bd va du an
tuan thG nghiém ngat mot cach cao nhét cac tiéu chuén dé duy tri liém chinh chéng lai
tham nhiing.

= Doéng vai tro 1a dau méi lién hé dau tién tiép nhan tt ca cac vu viéc bi cao budc gian
1an, tham nhiing hoac lam dung ma ADB da quy dinh trong Chinh sach Chong tham
nhiing lién quan dén can bo ADB va trong bat ky hoat dong do ADB cung cap tai
chinh hay hé trg.

. Tién hanh diéu tra khach quan, ddc lap cac hanh vi gian Ian, tham nhiing, théng doéng,
ép budc, xung dét loi ich va lam dung can ctr vao Chinh sach chong tham nhiing ctia
ADB ma OAI biét hoac xac dinh dugc.
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. Phbi hop véi Van phong Tong kiém toan (OAG) va véi tu cach la mét phan trong nd
luc phong chong de tién hanh danh gia lién quan dén hoat déng mua sam trong du
an do ADB cung cap tai chinh dé ngan ngua gian lan, tham nhiing va cac hinh thiic
lam dung khac.

. Cung cép két qua diéu tra dé x Iy nhu quy dinh trong Nguyén tic va Huéng dan nay.

. Trong khi tién hanh diéu tra, co su ph0| hgp thich hop v6i Ban Diéu hanh, Van phong
Luat sutru’ong Vu Ngan sach, Nhan su va Hé thong Quan ly, va cac phong, ban
khac, dong thai ap dung cac quy trinh phu hgp dé xac dinh ro glan 1an, tham nhiing
hoac lam dung theo nhu Ch|nh sach Chéng tham nhiing da xay ra hay chua; tiép do
tién hanh thu thap chiing cur bd sung; lap quy tr|nh thuc hién nham xac dinh rd toi
pham, pham vi gian 1an, tham nhiing va lam quyén; nhu’ng céach thic nao duoc st
dung; nguyén nhan cla gian 1an, tham nhiing va 1am quyén, can nhic cac hanh dong
can thiét phai tién hanh hodc phai ting cudng nham giam thiéu tén that; va xay dung
nhiing co ché dé phoi bay su ton tai cla gian lan, tham nhiing va lam dung tuong tu.

. Diéu tra cao budc hanh vi sai trai clia can bd nhan vién lién quan dén vi pham Chinh
sach Chdng tham nhiing ctia ADB (bao gdm cac hanh vi gian lan, hanh vi tham nhiing
va xung dot lgi |'ch) hoac lam dung (an trém, gay lang phi hoac st dung khong ding
muc dich cac tai san clia ADB du Ia c6 tinh hay vo V), theo nhu Nguyén tac va Huéng
dan Liém Chinh va Phu luc 2 clia Sac Iénh Hanh chinh AO 2.04.

- Pidu tra cao budc vé& hanh vi sai pham dugc chuyén t6i tir Phong Nhan su theo nhu
Sé&c Iénh Hanh chinh AO.2.04.

. Chuén bi va dé trinh bao cao thudng nién téng hop céac hoat déng t6i Chu tich.

. Tham van va ph0| hop véi cac ngan hang phat trién da phuong, cac t8 churc tai chlnh
quoc té hay cac bén Ilen quan dé trao doi y kién, kinh nghiém thuc tién va quan diém
vé viéc lam thé nao dé gidi quyet t6t nhat cac vu gian lan, tham nhiing va lam dung
bén trong va bén ngoai.

7. Co quan diéu tra sé c6 cac bién phap thich hop dé bao mat moi thong tin khong dugce cong khai lién
quan dén diéu tra ké ca nhan dang cuia cac bén la déi tugng diéu tra va cac bén cung cap 16i khai va chiing
ct. Cach thike thong tin duge bao mat va cung cap cho cac bén trong méi T chite va cac bén khong thuoc
T6 chiic, ké ca chinh quyén qudc gia, sé tuan theo quy tic, chinh sach va tha tuc caa Té chike do.

D6i voi ADB: 7.A. OAI sé& dam bao viéc luu gilt thdng tin va hd so dudi cac hinh thiic luu van ban, dién
tr va theo quy trinh. OAI sé gii han viéc luu hanh théng tin lién quan dén diéu tra mot
cach chat ché trong pham vi nhiing ngudi can biét. Can ci vao ban chat vu viéc, OAl sé
cong khai chiing cir nhat dinh di véi ddi tuong diéu tra® co can nhic t6i su can thiét phai
bao vé ngudi td giac va nhan chiing theo quy dinh clia Sac Iénh Hanh chinh AO 2.1.

7.B. Chi c6 OAI va Chd tich ADB mdi co thé tiép can hd so va tai liéu ciia OAI. Chi
c6 OAI hodc Chd tich ADB mdi co thé quyét dinh hd so tai liéu co thé dugc chia sé,
khong hiéu dinh, khdng bién soan lai, véi cac bén khac. Diéu nay can clr theo Sac
lénh Hanh chinh AO 2.04, AO 2.10, Chinh sach truyén thong cong chiing va cac quy
dinh lién quan khac ctia ADB.

8 “P6i tuong” diéu tra 1a mot bén bi cao budc vi pham lieém chinh va/hodc hanh vi sai pham ma OAI dang ti€n hanh diéu tra.
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8. K&t qua diéu tra sé dua trén cac su kién va cac phan tich lien quan, trong dé c6 thé bao gom ca
két luan hop 1y.
9. Co quan diéu tra, xuit phat tir két qua diéu tra, c6 thé néu ki€n nghi véi ban diéu hanh caa Té

chitc mot cach phu hop.

10. Tt ca cac cudc diéu tra do Co quan Diéu tra ti€n hanh déu mang tinh hanh chinh.

CAC KHAI NIEM

11.  Sai pham la viec mot nhan vién cua té chiic khong tuan thu quy tdc dao dic hoac chudn muc
hanh vi do T6 chuc dé ra.

Dbi voi ADB: 11.A. Quy tac dao diic va chuan muc hénh‘vi clia ADB dugc quy dinh tai Sac lénh
Hanh chinh AO 2.02.° clia ADB. Quy dinh v& hanh vi sai pham dugc néu tai S&c lénh
Hanh chinh AO 2.04.

12.  Tiéu chudn vé bang chiing dung dé quyét dinh mot don kién co xac thyc hay khong, dugce xac
dinh nham muc dich diéu tra, nhin chung la thong tin chi ra diéu gi d6 ¢6 nhiéu kha nang dung.

Péi véi ADB: 12.A. ADB c6 thé tham kh&o tiéu chuén ve bang chung nay nhu la mét chiing cur
quan trong, hoac mét ching ct hiiu hiéu dé cling ¢O niém tln can nhac cac yéu td va
trudng hop lién quan dua trén su can nhic moi kha néng vé viéc vi pham ctia mét bén
lién quan.

QUYEN VA NGHIA VU
Nhan chiing va déi tuong

13. Mot nhan vién ADB duogc coi la “nguoi té giac” theo quy tic, chinh sach va trinh tu cuia T6é chike
thi sé khong bi T6 chiic tra thu. Té chiic coi viéc tra thu 1a moét hanh vi sai pham dac biét.

D6i véi ADB: 13.A. Bao vé ngudi td giac va nhan chiing dugc quy dinh tai Sac Iénh Hanh chinh AO
2.10.

14.  T6 chitc ¢6 thé yéu cau nhan vién bao cao cac hanh vi bi nghi la gian lan, tham nhiing va cac hinh
thirc sai pham khac.

9  Tuyén bé vé chinh sach nhan su va nhiém vy, quyén va nghia vu cia can bo nhan vién.
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Déi voi ADB: 14.A. Can b clia ADB ¢o nghia vu phal bao cao cho OAI nhiing vi pham liém chinh
dang ngd. Can bd nhan vién dugc khuyen khich dé bao cao nhiing sai pham dang
ngc t6i BPMSD theo S&c lénh hanh chinh AO 2.10. Can bd nhan V|en co thé bao cao
vé nhiing vi pham liém chinh ho&c sai pham dang ngd ma khéng can bat clr su chap
thuan hay uy quyén nao.

15.  T6 chiic sé yéu cau can bo hop tac diéu tra, tra 16i cac cau héi va dap uing yéu cau cung cip thong
tin.

DGi v6i ADB: 15.A. Can bo clia ADB ¢6 nhiém vu hop tac déy dd trong bét ky cudc kiém tra hodc
diéu tra so bé nao néu OAI yéu cau. Viéc hop tac bao gom va khéng giéi han trong
nhiing viéc sau:

. Co6 mét dé tra 16i tham vAn va phai tra 16i day dd, trung thuc tit c cac van dé duoc
hai.
. Cung cép cho OAI bt ky diéu gi dugc yéu cdu ndm trong pham vi kiém soat clia minh

bao gém va khong bi gisi han nhiing tai liéu va cac hién vat khac.

. Hop tac trong bat ky cudc kiém tra nao do OAI yéu cau, bao gbém va khong gigi han,
nhu Iay dau van tay, phan tich chir viét, phan tich hoi thd, kiém tra va phan tich vat ly.

. Duy tri va b&o vé tinh bao mét clia tat ca cac thong tin thao luan véi OAl va Vu Ngan
sach, Nhan su va Hé thdng quan 1y.

15.B. Cac can bd la d0| tugng dleu tra phai cung cap truc tiép cac thdng tin tai chlnh
cGia minh cho OAI néu dugc yéu cau. Theo yéu cau cla OAI dbi tugng phai uy quyen
bang van ban cho cd quan tai chinh clia minh loai bd quyén riéng tu va bao mat clia
minh c6 thé lién quan dén thong tin sé dugc cong khai.

15.C. Cac can bd 1a ddi tuong diéu tra co thé yéu ciu su co mat clia can bd khac
trong cac cudc tham van dugc tién hanh nhu mét phan cla cudc diéu tra néu yéu
cau do khong lam cham tré hodc can tré cudc diéu tra. Tuy nhién, can bd cling co
mat khong phai Ia ngu0| thudc van phong OAl, Van phong Luét su truéng, Ban Thu
ky, Van phong Tong kiém toan, Van phong Dich vu Hanh chinh, hay Vu Ngan sach,
Nhan su va Hé thong quan ly. Doi tugng va nhan chung bang chi phi cia minh, co
thé xin tu van véi cac cd van phap Iy bén ngoai vé mot van dé& dang bi diéu tra nhung
khong dugc dua ngudi tu van phap Iy bén ngoai dé vao tru sé lam viéc clia ADB hay
co mat trong cac cudéc thdm van tién hanh nhu mot phan clia cudc diéu tra. Viéc tu
van nay khong dugc lam tri hoan qua trinh tham van, hodc viéc tuan thl clia can bo
v6i bat ¢t nghia vu ndo khac ma da dugc quy dinh, trir phi cé su ddng y clia OAL.

15.D. Néu mét can bo ADB khong tuan thi nhiing nghia vu hop tac, ADB ¢ thé rat ra
két luan bat Igi tir viéc tur chdi do. Trong trudng hop do, OAI c6 thé dé nghi Vu Ngan
sach, Nhan su va Hé théng Quan ly xem xét dua ra ky luat phir hop. Viéc khdng hop
tac bao gom cac truong hgp khong dap tng kip thai va day du cac yéu cau clia OAl;
khong cung cép tai liéu hay cac ching ctt lién quan khac ma OAl yeu cau, huy hoai
hoac che dau chiing ctt, bop méo su viéc hodc gay can tré cudc diéu tra clia OAL.
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16.  M®bi T6 chitc nén c6 cac quy dinh, chinh sach, tha tuc trong kha nang phap Iy va thuong mai cua
minh, nhu ky hop déng véi bén thit ba vai diéu kién cac bén lien quan dén qua trinh diéu tra sé hop tac
diéu tra.

17.  La mot thanh phan trong qua trinh diéu tra, doi tuong diéu tra sé ¢6 co hoi giai thich hanh dong
cua minh va trinh bay théng tin vé phan minh. Viéc quyét dinh cho d6i tugng co hoi nhu vay do cac quy
tdc, chinh sach, thu tuc ctia Té chie quy dinh.

Co quan Diéu tra

18.  Diéu tra dugc ti€n hanh khin truong trong khuon khd nhitng nguén lyc hién co.

19. Co quan Diéu tra phai kiém tra ca thong tin luan toi va thong tin bao chita.

20. Co quan Diéu tra phai duy tri va dam bao hé so day du vé diéu tra va thong tin thu thap dugc.

D6i vai ADB: 20.A. OAI phai luu gitr:
. Cac ho so diéu tra lién quan dén gén b6 trong vong 5 ném’ké tur khi ho rai khéi ADB,
doi véi trudng hap can bd & dd tudi hodc cé hoan canh khién ADB khéng xem xét

tuyén dung lai;

- Céac ho so diéu tra trong vong 10 nam ké tur khi nhan dugc don kién;

. Cac hé‘)‘sc danh gia lién quan dén mua sam cho du an trong vong 5 nam sau khi phat
hanh ho so;

. Hop dcx)ng‘lién quan dén kiém toan va tu van diéu tra trong vong 5 nam k& tir khi chdm
ddt hop dong;

- Thu tin, k& ca thu ndi bd, nhat ky cong viéc va kién nghi ddi vai lanh dao trong vong 5
nam; va

- B&o cao hang nam ctia OAI gli cho Chu tich luu gilr vé thai han.

21.  Canbo Co quan Diéu tra phai c6 cac bién phap thich hop dé ngan ngira viéc tiét 16 thong tin diéu
tra khong dugc phép.

22.  Co quan Diéu tra sé luu tri tai lieu két qua va két luan diéu tra.

23.  Nham muc dich ti€n hanh diéu tra, Co quan Diéu tra sé ti€p can day du va toan dién tat ca cac
thong tin, hoé so, nhan sy va tai san cua TS chic theo duing quy dinh, chinh sach va tha tuc caa T
chtec.
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Déi voi ADB: 23.A. SAc Iénh Hanh chinh AO 1.02'° ap dung cho OAI ciing nhu cac diéu khoan tham

24.

chiéu cho phep OAIl c6 thé tlép can déy du va khong bi g|d| han véi thong tin va ho so
lién quan den tat ca cac hoat déng ctia ADB. OAI cd thé kiém tra bat ky va toan bo
cac ho so, sb sach glay t0 va moi tal lieu khac lién quan dén hoat dong cla ADB néu
va khi thuc su can thiét; OAI co thé gitr lai tam thoi bat ky tai lieu nao va co thé sao
chép.

23.B. Y&u cAu tiép can thu dién tlr s& dugc tién hanh theo quy dinh clia Sac 1énh Hanh
chinh AO 4.05."

Trong pham vi cac quy dinh, chinh sach va thu tuc va cac hop doéng ¢ lién quan cua Té chie, Co

quan Diéu tra sé c¢6 thdm quyén kiém tra va sao chép cac s6 sach va hd so cia cac dy an, cac co quan
thuc hién dy an, cac ca nhan hoac cong ty tham gia hoac tim cach tham gia vao cac hoat dong do Té
chitc cung cdp tai chinh, hay bat ky thyc thé nao tham gia vao giai ngan cac quy caa Té chikc.

25.

Co quan Diéu tra c6 thé tham khao hoidc cong tac véi cac T chie, dinh ché quéc t€ khac va cac

bén lién quan nham trao d6i y ki€n, kinh nghiém thuec tién va quan diém vé viéc xu 1y t6t nhat cac van
dé cung quan tam nhu thé nao.

26.

Co quan Diéu tra c6 thé hé trg va chia sé thong tin véi cac Co quan Diéu tra khac.

Déi voi ADB: 26.A. OAI hoac Chu tich sé quyet dinh loai thong tin nao bao gom céa théng tin dugc

thu thap trong qua trinh diéu tra, dudc chia sé véi cac t8 chuc qubc té khac cac dai
dién hoac co quan ctia ADB tai cac nudc thanh vién, hodc cac bén khac néu nhu cac
bén c6 nhu cau can biét thdng tin nay vi loi ich hop tac, hoa hop hoic nhiing can nhic
lién quan khac, nhu dugdc quy dinh tai Sac 1énh Hanh chinh AO 2.04, AO 2.10, Chinh
sach truyén thong cong chung va cac quy dinh khac ctia ADB. Trong truong hop do,
OAI sé yéu cau cac bén tiép nhan nhiing théng tin phai bdo mat va chi st dung cho
muc dich ma OAI da dong ¥ cong khai thang tin.

26.B. OAI c6 thé hop tac diéu tra véi cac t6 chtic, co quan hoac cac bén khac dua trén
nguyen tac khong anh hu'ong dén tinh ddc 1ap, khach quan clia OAI va khéng lam
giam dac quyén va quyén mién trir clia ADB.

HUGNG DAN THU TUC

Ngudn gbc cac khiéu nai

27.

mat.

28.

Néu kha thi, Co quan Diéu tra sé xac nhan viéc ti€p nhan khi€u nai.

10 Noi quy cua Té chtc.
11 Nguyén tic cong nghé truyén thong va thong tin.

Co quan Diéu tra sé chdp nhan tit ca cac khi€u nai bat ké ngudn goc, ké ca nic danh hodc bi
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Tiép nhan don kién

29. Tat ca cac khi€u nai déu dugc vao s6 va thim dinh xem c6 thudc quyén dinh doat hay thdm
quyén cua Co quan Diéu tra hay khong.

banh gia so bd

30. Mot khi khi€u nai da dugc vao s6 thi Co quan Diéu tra sé danh gia dé xac dinh tinh tin cay, can
thiét, xac thuc cua khi€u nai d6. Do vay, khi€u nai sé phai dugce kiém tra nham xac dinh xem liéu c6 co
s& phap ly dé ra lénh diéu tra hay khong.

Déi véi ADB: 30.A. OAl sé danh gia, sang loc khiéu nai theo quy trinh dé can nhic thuc hién nhiing
cudc diéu tra sdu han. Khiéu nai d6 phai bao gém cac cio budc hoac thong tin ma;

. trong quyén han clia OAI — lién quan dén cac hoat déng ma OAI dugc uy quyén diéu
tra;
- do tin cay - phai c6 kha nang cao la da co hanh vi vi pham xay ra;

. dd xac thuc — phai co cac lua chon thuc tién dé thu dugc chiing cir hiiu hiéu nham
danh gia dugc tinh xac thuc clia cio budc dua trén su xem xét cac kha néng; va

. tam quan trong — v’én dé dd quan trong dé chiing minh nhiing y&u cau da dugc dat ra
trong diéu tra va bat ky bién phap xi phat nao; va

. nhiing c?n nhéc lién quan khac, vi du, liéu van dé co thé dugc giai quyét bang cac
quan diém dang ap dung & ADB.

30.B. Tai két luan sau khi sang loc theo quy trinh, can bo cla OAIl sé kién nghi ra

Iénh digu tra hay nén khép lai vu viéc t6i Chl nhiém van phong OAI hodc ngudi dugc
uy quyén. Quyét dinh dé khép lai vu viéc dua trén két luan sang loc ban dau sé phai
dudc 1ap hd so thdng qua mét Bao cao khép lai vu viéc va phai dugc phé chuén. Bao
cao nay phai bao gbm cac ly do cho quyét dinh dugc dua ra. Moi thong tin lién quan
dén viéc khong tiép tuc xem xét khiéu nai s& duoc luu gitr trong ho so clia OAIl. Moi
kién nghi chuyen sang diéu tra s& duoc lap hd so théng qua Ké hoach diéu tra va phai
dugc phé chuan dé xac minh céo budc.

30.C. Né&u don khiéu nai lién quan dén can bd nhan vién clia ADB, OAI c6 thé phdi
hop vai cac hoat dong diéu tra tiép theo véi Vu Ngan sach, Nhan su va Hé thdng quan
Iy trén co s& can nhac cac Sac Iénh Hanh chinh lién quan cia ADB bao gbm ban chét
cla hanh vi sai pham c6 thé xay ra. OAl s& hanh dong mat cach than trong va sao
cho khdng anh hudng dén tinh doc 1ap va khach quan clia OAI.

Trudng hgp uu tién

31.  Viéc lap ké hoach, tién hanh diéu tra va phan bé cac nguoén luc dé diéu tra can xem xét dén muc
do nghiém trong ctia cac cdo budc va két qua du kién.
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32.  Viéc lap ké hoach, ti€n hanh diéu tra va phan bé cac nguoén lyc dé diéu tra can xermn xét dén mikc
do nghiém trong ctia cac cao budc va két qua du kién.

Hoat dong diéu tra
33.  Co quan Diéu tra, néu co6 thé, sé tim cach ching thuc thong tin ma ho nam git.

34.  Vé6i muc dich cua huéng dan nay, Hoat dong Diéu tra bao gdm thu thap va phan tich tai liéu,
phim, anh, ghi am, thong tin dién tit va cac loai tu liéu khéc, 161 khai ciia nhan chiing, nhan xét cta cac
nhan vién diéu tra, va cac ky thuat diéu tra khac can dé ti€én hanh diéu tra.

Dbi v6i ADB: 34.A. Theo chii quan cla minh, OAIl co thé thu thép cac chiing cu nhu"téi lieu, pr]im,
anh, giém dinh may tinh, bang ghi am ma khong can théng bao cho doi tugng diéu tra,
vaéi diéu kién nhiing hoat déng nhu vay tuan theo cac quy dinh ctia ADB.

35. Hoat dong diéu tra va cac quyét dinh quan trong phai dugc lap thanh hé so bing van ban va duoc
cap quan ly cua Co quan Diéu tra xem xét.

36. Theo quy dinh, chinh sach va thu tuc cua T chiic, trong bat ky thoi diém nao cuaa cudc diéu tra,
néu Co quan Diéu tra thdy can phai than trong, nhu 1a mot bién phap phong ngira hodc dé bao vé thong
tin, Co quan Diéu tra cach ly tam thoi nhan vien 1a doi tuong diéu tra khong cho ti€p can véi ho so cia
nguoi dé hoac cua van phong, hoadc ki€n nghi dinh chi cong tac cua nguoi dé ¢6 hodc khong tra luong
kem quyén loi, hoac ki€n nghi ap dung gi¢i han khac déi véi hoat dong chinh thic cia nguoi do, thi
Co quan Diéu tra sé tham khéao van dé nay vé6i co quan cé6 thdm quyén trong noi bo T6 chiic dé ¢6 bién
phép thich hop.

37. Trong pham vi c6 thé, nén c6 2 nguoi cuia Co quan Diéu tra ti€n hanh thdm van.

38.  Tuy theo dinh doat cuia Co quan Diéu tra, thAm van dugc ti€n hanh bing ngon ngix cua nguoi bi
thdm vén, va st dung phién dich khi can.

39. Co quan Diéu tra sé khong tra tién cho nhan ching hay cho nguoi cung cap thong tin. Theo quy
dinh, chinh sach va tha tuc cua Té chitc, Co quan Diéu tra c6 thé ¢6 trach nhiém véi cac khoan chi hop

Iy cho viéc cac nhan chimg hodc cac ngudn cung cap thong tin khac ti€p xuc véi Co quan Diéu tra.

40. Co quan Diéu tra c6 thé tuyén thém cac nguédn luc bén ngoai dé hé tro diéu tra.

KET QUA PIEU TRA

41.  Neéu trong qua trinh diéu tra khong tim dugc da thong tin dé chiing minh khi€u nai, Co quan Diéu
tra sé lap ho so nhang két qua tim duoc, két thic diéu tra va thong bao cho cac bén lien quan mot cach
thich hop.
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Péi véi ADB: 41.A. Ch{ nhiém van phong OAIl va Giam déc cia OAl déu phai phé chuan viéc két
thic diéu tra. Trong nhiing vu viéc ma khong thé thu thap dugc toan bo chuan thuan
nay trong mot thai gian nhat dinh, mot can bd cép cao dugc chi dinh clia OAI co thé
uy quyén dé phé chuan quyét dinh nhu 1a can cir thdng qua thi 2 dbi vai Chia nhiém
van phong hoac Giam dbc OAI.

42.  Néu Co quan diéu tra tim du théng tin dé chiing minh khi€u nai, co quan nay sé lap hoé so két qua
diéu tra va chuyén nhiing két qua nay dén cac co quan chiic ning trong Té chiic, theo ding quy dinh,
chinh sach va thua tuc cia T6 chuc.

43.  Trong truong hop cac két qua diéu tra ctia Co quan Diéu tra cho thdy khi€u nai la d6i tra mot cach
¢6 chu ¥, Co quan Diéu tra, trong hoan canh thich hop, sé chuyén vu viec dén co quan chitc ning trong
T6 chic.

44, Trong truong hop cac két qua diéu tra cia Co quan Diéu tra cho thdy mot nhan ching hay mot
ddi tuong khong chap hanh mot nghia vu trong qua trinh diéu tra, Co quan Diéu tra c6 thé chuyén vu
viec dén co quan chtic nang trong T6 chtic.

THAM KHAO VGl CO QUAN NHA NUGC

45.  Co quan Diéu tra c6 thé xem xét, trong truong hop can thiét, viéc tham khao thong tin lién quan
dén khi€u nai véi mot co quan nha nuéce phu hop, va Co quan Diéu tra xin su uy quyén noi bo can thiét
dé thuc hién viéc nay.

RA SOAT VA BO SUNG
46. Bat ky b6 sung nao cho Huéng dan nay sé dugc thong qua mot cach dong thuan trong Té chike.
CONG BO

47.  Moi T6 chiic déu c6 thé cong bé Nguyén tic va Huéng dan can cik theo chinh sach vé cong bé
thong tin caa minh.
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II. XU PHAT
CO SG CACBIEN PHAP XU LY

48.  Bat ky sai pham liém chinh déu la co sé dé ADB ap dung bién phap xit Iy bao gém hinh thic xi&
phat. Diéu nay bao gdm ca nhting sai pham khong lien quan dén cac hoat dong ctia ADB.

49.  Can ¢ vao Thoa thuan vé thi hanh chung cac quyét dinh khai trr,'2 ADB ¢6 thé thyre hién khai tri
chéo d6i véi cac déi tugng da bi bat cit mot dinh ché thanh vién,'® nao khai trix va cac dinh ché thanh
vién khac ciing c6 thé thuc hién khai trir chéo déi véi doi tugng ma ADB da khai trir mot cach cong khai.
OAI sé c6 trach nhiem thong bao cho cac dinh ché thanh vién vé timg quyét dinh khai trir ma ADB ban
hanh can cit vao Thoa thuan cting nhu nhing thay déi sau do.

50. ADB c6 thé quyét dinh rang phan quyét caa cac dinh ché tai chinh quoc t€ khac hoac cac co ché
phap Iy hoac cong t6 vé viec mot doi tuong khong tuan thu céac tieu chudn dao die mot cach thich hop
nhu da dugc quy dinh béi bat ky he théng cac nguyén tic, quy tic, nhiém vy ké ca luat va quy ché cua
mot nha nuée duge tao ra cdu thanh viéc bén dé khong tuan thi ¢ mikc cao nhat cac tieu chuin dao
diic do Chinh sach chéng tham nhiing cia ADB yéu cau. Do vay, bén doé sé 1a déi tuong ap dung bién
phép xit Iy theo Quy tic va Huéng dan Liém chinh nay.

51.  Bat ky bén nao ciing sé bi coi la ¢6 trach nhiém d6i véi moi hanh vi hoac hanh vi du dinh ma né
¢6 thé la co sé cho bién phap xut Iy ciia bén kia bao gédm nhan vién, dai Iy hodc dai dién véi tu cach la
dai dién cho bén do, bat ké 1a viéc dai dién dé c6 duoc uy quyén dic biet hay khong.

52. ADB sé dam bao quy trinh phu hgp, cong bang, kién dinh sau khi tinh dén moi khia canh luat
phap d6i vai bat cit bén nao bi budc toi tham nhing hodc gian 1an can ¢ vao hé théng luat phap hoac
cong to. Cac thu tuc cida ADB mang ban chat hanh chinh va khong mang tinh phép Iy cting nhu tu phap,
cung nhu khong phai quy trinh tuong ty nhu phap 1y hoac tu phéap.

53.  Muc dich cia ADB khong nham chdm dut cac hoat dong véi cac cong ty'* hodc ca nhan thong
qua cac bién phap xut phat mac dau nguy co doé co thé xay ra nhung van sé khong ngan ADB ap dung
cac bién phap xu phat phu hop.

THONG BAO PEN OI TUONG

Can b6 nhan vién ADB

54. Thong bao t6i nhan vién la déi tugng cua diéu tra sé dugc tién hanh can ci theo Sac lénh Hanh
chinh AO.2.04.

12 Thoa thuan dugc ky két ngay 9 thang 4 nam 2010, va dugc stra déi tuy theo.

13 Céc t6 chitc thanh vien gdm Nhém Ngan hang Phai trién Chau Phi, Ngan hang Tai thiét va Phat trién Chau Au, Nném Ngan hang
Phét trién Lién - My va Nhém Ngan hang Thé gidi.

14 “Cong ty” dugc st dung vé6i ¥ nghia rong bao gobm cac doanh nghiép, dinh ché, t6 chic va cac thuc thé khac va c6 dia vi phap
1y doc lap hodc ¢6 thé dugce phan biét bing cac thuc thé ca nhan noi bo.
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Cac bén khac

55. Néu két qua diéu tra cho thdy nha thau, nha tu van, bén tham gia ddu thiu, nha cung cip hoac
bén thit ba khac vi pham hanh vi liém chinh, OAI sé ti€n hanh nhing budc can thiét dé tong dat nhing
két qua va kién nghi cac hinh thitc xt&t phat t6i déi tugng va cho phép doi tuong co hoi dé bao chuaa.
Khi ti€p xtic véi cac doi tugng, OAI sé dua trén do chinh xac cua thong tin hgp dong ma doi tuong da
trao cho ADB. Trong khi OAI sé c6 ging dé lién lac véi phia déi tugng hodc cac bén thi viec khong ti€p
xtic dugc véi mot bén du cho da nd luc, ciang sé khong ngan dugce ADB ap dung hinh thite xit phat bén
do.

56.  Khi chuyén két qua diéu tra cho bat ky cong ty 1a doi tuong diéu tra nao, OAI sé thong bao cho
cong ty do biét ADB c6 thé ap dung bién phap xit phat téi nhing nguoi ding diu cong ty va cac phia
lién dé6i hoac lién quan. OAI ciing sé thong bao va chuyén két luan va cac ki€n nghi truc ti€p téi nhing
nguoi dimg diu cong ty, cac phia lien déi hoac lién quan dé vé bién phap xi phat nao ¢6 thé duoc ap
dung.

57. Cac d6i tuong sé co6 co hoi dé bao chita nhing cdo budc va chiing ¢t chéng lai minh. OAI sé c6
thé khong dua ra nhiig chiing cit hoac thong tin dac biét néu c6 da co s¢ dé két luan viec dua ra nhing
chiing c va thong tin nhu vay sé co thé de doa cudc séng, stic khoé, sur an toan hoac hanh phic cua
bat cit nguoi hoac thuc thé nao, bao gdm nguoi td giac, hoac mat khac nhing thong tin dé mang tinh
nhay cam va tuyét mat.

58.  Cac d6i tugng sé c6 mot khoang thoi gian nhat dinh, thong thuong 1a khong it hon 30 ngay sau khi
nhan dugc két qua diéu tra va hinh thic xit phat ki€n nghi, dé trong thoi gian dé deé trinh tai lieéu dudi
dang van ban cho viéc bao chita cung véi chiing cit, néu ¢6. Can ci vao yéu cau va Iy do dugce dua ra,
OAI c6 thé sé gia han thém mot thoi gian nhat dinh sau thoi han cudi cung.

59. Dai tuong cang co thé yeu cau co hoi dé tra 1o truc tiép truée OAl nhung phai dua ra duoc Iy do
cu thé cho yéu ciu nay.

60. Néumot doi tuong tir chdi nhan thong bao cuia OAl hodc nhan nhung sau do khong ¢6 phan héi,
thi OAI sé c6 thé dua ra mot bien phap xit Iy mang tinh bt loi cho viéc tir ch6i hodc khong c6 phan hoi
do, va viéc tir chdi hodc khong c6 phan hoi nay sé bi coi nhu moét tinh ti€t tang nang.

61. OAI sé xem xét lai vu viec dua trén viéc ti€p nhan moi phan héi, va c6 thé sé tién hanh diéu tra
va/hoac yéu cau doi tuong cung cap thém thong tin.

BIEN PHAP XU LY

Chinh pht

62. Néu két qua diéu tra phat hién quan chuc cua mot chinh pha nao vi pham hodc can du vao sai
pham liem chinh, OAI sé thong bao két qua diéu tra cho Ban Diéu hanh, OAI sé lam viéc v6i Ban Diéu

hanh va cac vu chitc nang dé danh gia cac bién phap ADB c6 thé xwr Iy theo ding Chinh sach Chéng
tham nhidng va cac quy dinh, chinh sach va thu tuc khac ciia ADB.
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Can bd ctia ADB

63. Né&u két qua diéu tra cho thdy mot can bo cia ADB ¢6 mét hanh vi vi pham liém chinh hodc cac
sai pham khac va OAI két luan rang Vu Ngan sach, Nhan sy va Hé théng quan Iy cia ADB can xemn xét
bién phap ky luat theo Sic lénh hanh chinh AO 2.04 ctia ADB, OAI sé bao cao két qua diéu tra cho Vu
Ngan sach, Nhan su va Hé thong quan Iy cua ADB. Vu nay chi ¢6 trach nhiém vé quy trinh Ky luat can ci
theo Sic 1énh hanh chinh AO 2.04 cia ADB méc du OAI ¢6 thé tu van va hé trg Vu Ngan sach, Nhan su
va He théng quan Iy trong khi thi hanh ky luat.

Cac bén khac

64. Trong truong hop nha thau, nha tu van, bén tham gia ddu thau, nha cung cip hoac bén thit ba
khac bi OAI phat hién ¢6 hanh vi sai pham liem chinh c6 khang nghi véi két qua diéu tra hodc bién phap
xtt Iy duge dé xuét cia OAI hoac khi khong cé phan héi vé két qua diéu tra, OAI sé cung cap cho Uy
ban Giam sat Liém chinh mot ban bao céo diéu tra cung véi tat ca tai lieu lien quan, bao gdm phan hoi
cua bén lién quan déi véi két qua diéu tra, néu co.

65.  Trong truong hop déi tuong phan hoi va khéng khang nghi véi két qua diéu tra va hinh thike xit phat
cua OAI thi OAI sé thic ddy viec ADB ap dung hinh thitc x(r phat nhu duge cong bé trong phan nay.

66. Uy ban Giam sat Liem chinh bao gébm 3 ty vién chinh thic ¢é quyén biéu quyét, mot trong s6 3
uy vién nay phai dugc lya chon tir bén ngoai. Cha nhiem van phong OAl sé dé ct va Cha tich ADB sé chi
dinh cac uy vién trong s6 cac can bo cdp cao cua ADB va céc ting vién ¢6 uy tin khong thudéc ADB lam
viéc ¢6 thoi han.'® Giam déc van phong OAIl hoac cac can bo khac, ¢6 thé do Chu tich quyét dinh, sé dam
nhan vai tro thu ky (khong cé quyén biéu quyét) cho Uy ban Giam sat Liém chinh, va ban thu ky nay sé
dam bao ring cac thanh vien dugc liza chon cho méi budi hop sé khong ¢6 xung dot loi ich khi thamn gia
vao cac phién thao luan hay quyét dinh ctia Uy ban Giam sat Liém chinh. Poi ngt can b bao gébm dai
dién cua Van phong Hoat dong Dich vu trung wong, va Van phong Luéat su trudng c6 thé dugc trung tap dé
tu van cho Uy ban Giam sat Liém chinh. Quyét dinh ctia Uy ban theo da sé va phai bao gdm ca biéu quyét
ctia ty vien khong thudc bién ché ADB cua Uy ban Giam sét Liém chinh. Trong truéng hop, biéu quyét
cua uy vién khong thudc bién ché ADB nay khong nam trong quyét dinh da sé thi ban thu ky sé phai sap
x€p mot budi hop mdi véi sy tham gia cua ca 3 ay vien da timg thao luan vé hod so xemn xét, cong voi su
tham gia ciia mét thanh vién noi bo cting nhu mét thanh vién bén ngoai. Tai budi thao luan 1an hai cia
Uy ban Giam sat Liém chinh nay, quyét dinh cuéi ciing van phai la quyét dinh da s6.

67. Viéc cong khai xung dot loi ich sé dugc ap dung déi véi Uy ban Giam sat Liém chinh thong qua
Ban Thu ky. Mot uy vien hodc ¢6 van cia Uy ban sé phai tu nit ra khoi cac viéc tham gia thao luan hoac
dua ra quyét dinh lién quan dén van dé ma nguoi nay co6 xung dot loi ich. Néu ¢6 bat ¢ nghi ngo vé sy
ton tai cua xung dot loi ich déi véi mot uy vién hodc ¢6 van, cac uy vién khac caa Uy ban sé quyét dinh
vé viéc nay. Cac khang nghi va quyét dinh vé xung dot loi ich sé dugc Ban thu ky Iuu hd so dudi dang
van ban.

68. Uy ban Giam sat Liem chinh sé xac dinh liéu c6 co sé dé ap dung bién phap xit Iy déi v6i ching
ctt r6 rang dua vao bao cao cuia OAI va bat ky thong tin nao ma Uy ban Giam sat Liém chinh yéu cau,
hodc dugc dua ra, dé chiing minh ring mot bén da khong tuan tha Chinh sach Chéng tham nhing cua
ADB. Uy ban Giam sat Liém chinh c6 thé c6 cac kién nghi xtt Iy lién quan dén céc truong hop ma Uy ban

15 Thoi han thuong la 24 thang, nhung Chu nhiém van phong OAI va/hodc Chu tich ¢6 thé xac dinh moét thoi han khac
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xem xét va c6 thé cing can nhdc, trong nhimng truong hop ngoai lé, sé cong bd tén cua thuc thé hoac
ca nhan bi khai trr can ci theo doan 100.

69. Uy ban Giam sat Liém chinh hodc OAI sé can nhic xem déi tuong c6 du tu cach dé tham gia vao
cac hoat dong do ADB cung cap tai chinh, quan Iy hoac ung ho hay khong.

®

(i)

(iii)

Cam tham gia: CAm tham gia 1a mot quyét dinh hanh chinh dé khong lam viéc véi mot bén
ma ADB nhan thdy d6i tac da khong tuan tha cac chudn muc dao dikc & miic cao nhéat. Khai
trir thuong sé khong anh huéng téi cac nghia vu hop dong hién cé, nhung Uy ban Giam sat
Liém chinh va OAI ¢6 thé kié€n nghi hiy cac nghia vu hop dong hién co.

C4m tham gia, trir nhitng truong hop cdm tham gia vinh vién, sé thuong c6 mot thoi han tdi
thiéu nhdat dinh. Sau khi két thic thoi han bi cAm tham gia, viéc phuc hoi khong dugce thue
hién mot cach tuy dong ma ddi tugng bi khai trir phai ¢6 yéu cau xin phuc héi. Sau khi tiép
nhan don xin phuc hoi, ADB, thong qua OAI sé danh gia lai bién phap xit ly dé can nhic liéu
¢6 phuc héi hay gia han thém thoi gian (vi du, néu déi tuong bi phat hién lién quan dén bat
¢t hanh vi vi pham liém chinh nao trong thoi gian dang bi phat), can ct vao thu tuc phuc
héi sé dugc trinh bay dudi day.

Cam tham gia véi viéc phuc héi ¢6 diéu kién: Uy ban Liém chinh hoac OAI sé can nhéc viéc
cam tham gia d6i tugng, nhung cang dat ra cac diéu kién cu thé dé giam thoi han bi caAm tham
gia néu doi tuong xing dang. Cac diéu kién bao gém (i) nang cao tinh liem chinh va/hoac
quan ly doanh nghiép, hoac viéc thyc hién moét chuong trinh tuan thu liém chinh ctia doanh
nghiép; (ii) cac bién phap dugc ap dung dé ky luat/cham dit cong tac déi véi nhang ngudi cé
trach nhiém vé sai pham liém chinh; (jii) khdc phuc nhing thiét hai do hanh vi vi pham liém
chinh gay ra théng qua cac bién phap chin chinh hoéc phuc héi.

Céc d6i tugng bi cdm tham gia véi hinh thitc phuc héi ¢6 diéu kién ¢6 thé yéu cau phuc hoi
néu chitng minh dugc viéc tuan tha liém chinh. OAI sé xac nhan liéu cac diéu kién do cé
dap ung hay khong, va dua vao két qua diéu tra cia minh, OAI sé can nhic viéc git nguyén
hoac dé bo bién phap cdm tham gia.

Khong cam tham gia c6 diéu kién: Uy ban Giam sat Liém chinh hoac OAI ¢6 thé can nhic
vé viéc khong yéu cau phai cAm tham gia do cac hanh dong cu thé ma déi tuong da tién
hanh. Trong vu viéc nhu vay, déi tuong bi xit Iy sé khong bi cAm tham gia, nhung déi tuong
sé dugc yéu cau tuan thu cac diéu kién do Uy ban Giam sat Liém chinh hodc OAI dua ra
trong pham vi thoi han cu thé. Néu déi tugng bi phat khéong chiing minh dugc viéc dap ting
céc diéu kien trong thoi gian an dinh, viéc cam tham gia sé tu dong c6 hiéu lyc trong mot
thoi gian nhét dinh do Uy ban Giam sat Liém chinh hoac OAI dat ra khi ma viéc cho phép
tham gia c6 diéu kién da dugc quyét dinh truée do.

70.  Cac bién phap xtt Iy khac ma Uy ban Giam sat Liém Chinh hoac OAI ¢6 thé xem xét ma ADB sé

ap dung la:

(@iv)

)

Khién trach: Khién trach 1a mot hinh thitc phé binh vé hanh vi cia déi tuong va thong bao
néu ti€p tuc vi pham thi sé dan t6i moét hinh phat ning hon. Hinh thitc khién trach bang van
ban phu hop cho mét sy kién don lé thi€u giam sat hoac néu hanh vi sai pham liém chinh
hoac vai tro cua doéi tuong trong dé khong dang ké.

Boi thuong va/hodc bién phap khac phuc: Bbi thuong va cac bién phap khic phuc tai
chinh khac sé dugc sit dung trong truong hgp mot khéi lugng tai chinh xac dinh dugce sé
duoc thu lai cho phia qudc gia kia hodc dy an. Diéu nay sé dugc khuyén nghi mot cach doc
lap hoac chung véi cac bién phap xt 1y khac.
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71. Uy ban Giam sat Liém chinh hodc OAI cang c6 thé xem xét viec ADB ti€én hanh cac bién phap
xit Iy khac ma khong lien quan dén hinh thic xi& phat, bao goém ra van ban canh cao, chang han trong
truong hop moét bén vi pham sai s6t ma khong lién quan dén sai pham liém chinh (vi du nhu su so xuat
binh thuong).

72.  Hanh dong khién trach, canh cao hoac nhic nhé khong phan anh nang luc cia bén dé trong viec
tham gia hoat dong do ADB cung c4p tai chinh, quan Iy hoac hé trg.

73.  Trong truong hop c6 su lién quan cua nhiéu bén, bao gom thuyc thé lien doanh, Uy ban Giam sat
Liém Chinh ho&c OAI sé ap dung bién phap xtt 1y tGi bén sai pham vé liém chinh, néu ¢6 thé xac dinh
duogc trach nhiém giam trinh.

74. Uy ban Giam sat Liém Chinh hoac OAI c6 thé xac dinh cac hinh thiic xtt Iy sé dugc ap dung tGi
bén lién déi, hodc cac thanh phan chinh (nhu chu sé hitu, cac giam ddc, vién chire hodc cac ¢d dong
chinh) ctia mot co quan cing nhu cac bén lién quan, ké ca néu dugc chiing minh phia lién quan khong
trye ti€p lién quan dén hanh vi sai pham. Phia lién quan bao gém nhiing truéng hgp sau:

(i) quan heé gia dinh;
(i) kha nang kiém soat hodc cé6 anh huong dang ké, truc ti€p hoac gian ti€p, d€n mot bén
khac;
(iii) quyén s& htu, quan Iy hoac kiém soat chung hodc lién quan vén khong nhat thiét phai lien
quan dén ti lé s& hau hodc quyén han cu thé;

(iv) mot thoa thuan hoac sy phu thudc vao mét bén khac, vi du nhu moét lién doanh.

75.  Trong khi xern xét hinh thitc xtit phat d6i v6i cac bén lién déi, cac thanh phan chinh, ciing nhu cac
bén lién quan, ny ban Giam sat Liém chinh sé xac dinh tinh huéng dam bao viéc thue hién:

(i) co cdu quanly va té chiec,

(i) néu beén lién quan tham gia vao hoac tac dong lén sai pham liém chinh hay la nguoi cé
quyén loi tir cac hanh vi do; va

(iii) kha nang déi tugng c6 thé lam vo hiéu hinh phat thong qua bén lién quan, trong dé tinh
dén anh huéng cua déi tugng diéu tra d6i véi bén lién quan va trong truong hop doi tugng
¢6 thé thu dugc loi ich thong qua bén lién quan nay.

76.  Khi thich hop, Uy ban Giam sat Liém chinh hoac OAI c6 thé quyét dinh khong xt phat cac bén
(trir truong hop 1a can bo nhan vién cta ADB) néu nhing déi tuong nay hop tac véi viec diéu tra caa
OAL

THOI HAN CAM THAM GIA

77.  Hinh phat can ban cho hanh vi vi pham liém chinh la cdm tham gia 3 nam. Uy ban Giam sat Liém
chinh hodc OAI ¢6 thé ap dung mutc thoi han nhiéu hay it hon tuy thudc vao hoan canh cu thé caa méi
vu viec. Uy ban Giam sat Liém Chinh hoac OAI sé can nhic cac yéu td sau, trong cac yéu t6 khac, dé ap
dung hinh thttc xt phat tang nang hay giam nhe:

(i) Thiét hai thuc t€ hodc tiém 4n gy ra cho an toan/an sinh cong déng, du 4n hodc van dé con
nghi ngo, hoac loi ich cia ADB;
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(i)

(iii)
(@iv)

W)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)
(xi)

(xii)

Su phike tap cua hanh vi vi pham liém chinh, vi du nhu, mike dé 1én ké hoach cho sai pham,
su da dang trong cong nghé dugc ap dung cho sai pham, kha nang che gidu, sé lugng va
loai nguoi/té chiic can du, khoang thai gian vi pham liém chinh, pham vi dia Iy cda vi pham
liem chinh.

pham vi quan Iy va su can du ¢6 t6 chitc hodc mikc do giam sat;

tAm quan trong cua vai trd dugc thé hién trong sai pham liém chinh, vi du nhu trong truong
hop cam dau, c6 vai tro 16n, hodc nho;

néu doi tuong ti€p tuc ¢6 hanh vi sai pham liem chinh sau khi da biét vé cudc diéu tra cua
OAI, hoac néu doi tugng chdm dit hanh vi vi pham mot cach tu nguyén.

muc do hop tac dugc thé hién trong sudt qua trinh diéu tra hodc mitc do can trd cudc diéu
tra;

néu déi tugng trude day da bi ADB xit phat hoac dang trong thoi gian bi moét dinh ché hoac
co quan nao khac phat hoac cdm tham gia;

lai lich cua déi tuong, hodc ban giam déc thyce thé, vién chiie, hodc nhitng thanh phan chu
chét khac.

su can dy va vai trd ctia cong chitc hoac can b6 nhan vién ADB trong sai pham liém
chinh;

moi khdc phuc va cac budc dé giai quyét nhimg quan tam do;

su ton tai, thi€t 1ap, cai ti€n hoac thuc thi cac bién phap quan tri noi bo dé tang cuong kiém
tra noi bo va phong ngura sai pham liém chinh tai dién; va

néu bt cit ngan hang phat trién da phuong hodc t6 chitic qudc t€ nao khac da cdm doi
tuong dé tham gia.

78.  Thwra nhan quyén so htu, co cdu té chitc va/hoac ban lanh dao cong ty c6 thé thay d6i sau mot
thoi gian, ADB sé khai trir cac cong ty vo thoi han chi trong truong hop dac biét (vi du nhu lién tuc lap
lai sai pham liém chinh, gay nhang thiét hai nghiém trong cho lgi ich cia ADB). Do sy thay déi vé tinh
cach cua ca nhan it khi xay ra, ADB c6 thé xem xét khong ti€p tuc tuyén dung bat ky ca nhan nao da vi
pham liém chinh.

79.  Trong khi xem xét vé ap dung thoi gian cdm tham gia tang nang hay giam nhe, Uy ban Giam sat
Liém chinh va OAI sé duoc chi dao thuc hién theo nhitng huéng dan sau:

@

(i)

(iii)

Cam tham gia 1an dau tién, bao gdbm nhing vu viéc khi mot déi tugng truée day da bi canh
cao:

(a) daivai ca nhan: t6i thiéu 1 nam cho dén vo thoi han

(b) d6ivéi cac cong ty: tr 1 dén 7 nam

Cam tham gia lan thi hai:

(a) doivéi ca nhan vo thoi han

(b) doivéi cac cong ty: dén 10 nam

Thoi han cdm tham gia déi véi vi pham ti€p theo:

(a) deoi véi ca nhan: vo thoi han

(b) doivéi cac cong ty: dén 20 nam
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80. Giam doc van phong OAI sé thong tin téi Uy ban Giam sat Liém chinh, téi d6i tuong, va nhing
bén lién quan nhu téi Ban diéu hanh hodc cac vu chitc nang vé quyét dinh ctiia OAI, bao gdm bién phap
x(t phat. Trong tat ca cac vu viéc, néu Uy ban Giam sat Liém chinh quyét dinh 4p dung bién phap xu
phat, OAI sé théng béo t6i bén lién quan vé quyén khang nghi dua trén chudn muc dugce quy dinh trong
Nguyén tic Liém chinh va Huéng dan nay. Néu OAI thay khong thé thong bao téi d6i tugng vé quyét
dinh cua Uy ban Giam sat Liém chinh, OAI sé cong khai quyét dinh trén trang tin dién tit cia ADB theo
nhang tha tuc dugce quy dinh dudi day.

81.  OAIl, phéi hop véi Ban diéu hanh va cac vu/van phong lién quan, sé dam bao viéc kiém soat dugce
thuc hién nghiém tic véi nhing bién phap xt phat.

KHANG CAO

82. Mot bén tham gia ddu thau, nha tu van, nha thau, nha cung cap hay bén thit ba khac bi ADB quyét
dinh x1t phat c6 thé khang cdo lén Uy ban Phtic thdm hinh phat vé quyét dinh ctia Uy ban Giam sat Liém
chinh trong vong 90 ngay ké tir ngay OAI c6 thong bao vé quyét dinh ctia Uy ban Giam sat Liém chinh.
B4t ky doi tuong bi xtit phat nao néu khong dugc OAI thong bao vé quyét dinh xit phat va 16i khong nhan
duogc thong bao khong thudc vé ho, nhung sau doé biét vé quyét dinh nay, ¢6 thé khang nghi trong mot
thoi gian nhat dinh. Moi khang nghi déu phai bang van ban va phai néu ro rang, suc tich mot (hay nhiéu)
1y do cuia viéc yéu cau xem xét lai quyét dinh ctia Uy ban Giam sat Liém chinh va gia thich Iy do tai sao
OAI da khong thé lién lac v6i déi tuong, néu c6 thé.

83.  Néuviéc cam tham gia 1a két qua cua viéc vi pham vao cac hinh phat truée day thi sé khong dugc
khang cdo va quyét dinh caa Uy ban Giam sat Liém chinh hodc OAI sé la quyét dinh cudi ciing.

84. Uy ban Phuc thdm hinh phat sé xem xét khang cado néu khang cao c6 nhiing thong tin méi trong
pham vi:

(i) nhtng thong tin nay chua dugc sit dung hoac chua dugc biét dén, hoac c6 thé dugc biét
dén mot cach khong hop 1y, d6i véi bén bi tai thoi diém OAI tim ki€m giai trinh, va

(ii) thong tin d6 co thé sé lién quan dén vu viéc va quyét dinh xir phat.

85. Uy ban Phuc thdm hinh phat c6 thé giam hoac bé hinh phat ma ADB ap dung trén co sé& cua
khang céo. Uy ban Phiic thdm hinh phat, nhu mot giai phap bé sung, cé thé yéu cau Uy ban Giam sat
Liém chinh xem xét lai mot vy viéc néu xac dinh chung ¢t nhan dugc can dugce tham tra lai.

86. Uy ban Phtic thdm hinh phat sé bao gém 2 hoac 3 phé Chu tich, phu thuoc vao ban chat ctia vu
viéc va do dai ctia mite xit phat.'® Chti nhiém van phong OAI déng vai tro Ban thu ky cho Uy ban Phic
thdm hinh phat. Phé Cha tich ¢6 thoi gian git chitc vu Phé Chu tich lau nhét sé 1a Chu tich Uy ban. Chu
nhiém van phong OAI sé dé cit cac ty vién dé tap hop thanh Uy ban va sé c6 mat véi tu cach ¢6 van.
Luat su truong cé thé c6 mat véi tu cach ¢d van. Trong cac vu viéc khong phite tap, Chi nhiém van
phong OAI ¢6 thé dé trinh vu viec khang cao dua trén co sé dong thuan ctia Uy ban Phiic thdm. Nhiing
vu viéc nay sé bao gdm 2 Phé Chu tich, trir phi mét trong hai uy vién cuia Uy ban yéu cau Phé Chu tich
thit ba tham gia vao dua ra quyét dinh cho vu viéc khang céo.

16 Né&u chi c6 3 pho chu tich duong chire va Ban thu ky xac dinh khong thé t6 chire hop 3 phé chu tich trong mot khoang thoi gian
thich hop, Chu tich Uy ban c6 thé chi dinh truéng hoac phé truéng ban hoac van phong lam ty vién thit ba.
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87. Uy ban Phuc thdm hinh phat sé dua ra quyét dinh dua trén sy dong thudn cua tat ca cac thanh
vien. Néu thay khong thé dat duoc déng thuan, Chu tich Uy ban yéu cau trung tap Chu tich ADB. Chu
tich ADB sé giup giai quyét su khac biét va tao diéu kien cho Uy ban Phuc thdm hinh phat dat dugc mot
quyét dinh déng thuan, hodc néu van khong dat dugc sy dong thuan thi Chu tich ADB sé ra quyét dinh
cudi cung.

88.  Cac quyét dinh cua Uy ban Phic thdm hinh phat vé khang céo, cting nhu cac quyét dinh cua Uy
ban nay déi véi Uy ban Giam sat Liém chinh vé cac vu viéc can duoc diéu tra thém sé la quyét dinh cudi
cung, mang tinh rang bu¢c va khong dugc khang céo.

PHUC HOI

89.  Cac ben bi khai trix ¢6 trach nhiém xin dugc phuc héi sau khi man han cam tham gia. OAI ¢6 thé
¢6 ging thong bao cho cac bén co hoi xin dugc phuc hdi khoang 45 ngay truée khi két thiic thoi han xi
phat t6i thiéu.

90. Yéu cau phuc hdi phai:

(i) bang van ban gai Giam doc van phong OAl;
(ii) néu ly do bi xr phat; va
(iii) cung cdp co s& dé ADB xem xét viéc phuc hoi.
91.  OAl sé thdm dinh do¢ tin ciy cia moi yéu cau phuc héi va sé danh gia cong lao cua bén yéu cau
phuc héi. Cac yéu t& OAI c6 thé xemn xét gobm:
(i) tuan thu cac diéu kien dugc quy dinh tai doan 69 (b);
(i) mot (nhiéu) Iy do ap dung xit phat;
(iii) viec boi thuong;
(iv) nhiing thay déi trong quan Iy va s& htu ctiia mot thuce thé, va trong truong hop nhing thanh
phan chu chét cua thuc thé dé da bi hay van bi xit phat;
(v) céac co ché c6 thé kiém tra dugc dé cai thien quan Iy kinh doanh;

(vi) bién phap hanh chinh, dan sy, hinh sy hiéu qua do bén bi khai trir dua ra nham stra cha
sai pham liém chinh;

(vii) bat ky nhitng thong tin khac cho thdy bén bi c6 hanh vi vi pham liem chinh sau khi bi ADB
xtt phat ké ca xtr phat do cac Té chiic khac ap dung; va

(viii) két qua diéu tra hinh su hodc hanh chinh.

92.  Theo két luan ra soat hoac kiém tra, OAI sé xem xét liéu mot bén sé dugce phuc hoéi hay khong.
Néu OAI xem xét thay mot bén khong nén dugc phuc héi, OAI sé chudn bi mét ban bao céo cho Uy
ban Giam sét Liém chinh véi kién nghi lién quan dén quyét dinh dé. Uy ban Giam sat Liém chinh c6 thé
quyét dinh lieu ¢6 phuc hoi tu cach hay kéo dai xi phat mot thoi gian t6i thiéu nhat dinh, sau dé, bén
bi ¢6 thé xin phuc héi lai.

93.  Trong céc truong hop ADB khai trir cac bén lién déi, thanh phan cha chét cia mot thire thé hoac
céac beén lién quan ciing véi viec ap dung xtr phat déi véi mot thye thé vi pham Chinh sach Chéng tham
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nhiing cuia ADB. Cac ra soat, khuyén nghi va quyét dinh cua OAI vé viéc xin phuc hoi cting sé xem xét
viéc phuc héi cho cac bén do.

94.  OAl sé tong dat van ban quyét dinh vé viéc xin phuc héi, bao gom bat ky co sé ciia mot quyét dinh
dé kéo dai xir phat mot thoi gian téi thiéu nhat dinh. Néu Uy ban Giam sat Liém chinh quyét dinh kéo
dai xtr phat thém mot thoi gian t6i thiéu nhat dinh, bén bi c6 thé khang cao quyét dinh dé len Uy ban
Phuc thdm hinh phat theo cac thu tuc khang céo.

95.  Bat cui bén bi xit phat nao néu khong nhan duoc théng bao vé két qua diéu tra va hinh thic xi
phat tir OAI ma 16i khong phai do minh, nhung sau dé méi biét vé viéc xui phat, déu c6 thé yéu cau phuc
héi tai bat ¢ thoi diém nao kem theo moi thong tin va giai thich cho yéu ciu ctia minh, bao gbm ca ly
do tai sao bén bi khong thé nhan dugc thong bao. Trong nhing truong hgp nhu vy, yéu cau phuc hoi
sé dugc Uy ban Giam sat Liém chinh xem xét. Nhitng quyét dinh trong truong hop nay sé la quyét dinh
cudi cung, mang tinh rang budc va khéng dugc khang cao.

96.  OAI sé c6 thé don phuong danh gia cong lao cua bén yéu cau phuc héi hoac dua bén do ra khoi
danh sach cac bén bi mét tu cach. OAI sé ¢6 thé lam viéc nay nham dé phong an oan sai, hodc dé ngan
ngira viec danh sach cac bén bi ADB c4m tham gia 16i thoi.

CONG BO

97.  Theo Chinh sach Truyén thong Cong ching cuia ADB thi danh sach cac bén ADB cam tham gia
khéng dugc cong boé. Tuy nhién, danh sach nay khong mang tinh tuyét mat vi OAI sé cung cap cho cac
bén can dugc bi€t vé nhitng déi tuong bi ADB cam tham gia, bao gom, nhung khong han ché, Ban giam
doce ctia ADB, cac co quan chinh phu lién quan dén hoat dong cia ADB, cac dinh ché phat trién da
phuong, va cac té chuec tai trg song phuong.

98.  OAI sé thong bao tdi cac déi tugng ma ADB tuyén bé khong du tu cach dit ADB khong cong khai
tén cuia cac doi tugng nay, nhung néu doi tugng nay van cd gang tham gia cac hoat dong ma ADB cung
cap tai chinh, quan Iy hodc hé trg trong khi van dang trong thoi gian bi khai triy thi sé bi tang thém thoi
han khai trir va tén cua déi tugng sé duge cong bo trén trang tin dién tir cia ADB cang nhu viéc bi khai
trir cda cac dinh ché khac do can cit vao Thoa thuan vé thi hanh chung cac quyét dinh khai trir. OAI
cang sé cong khai tén cua cac bén bi cam tham gia theo nhu doan 79 (b) va (c). Viéc cong bo nay sé
chi thuc hién khi thoi han khang céo hét hiéu lyc, hodc khang cao bi tir chéi, néu co.

99. Néu khong thé tong dat téi doi tuong quyét dinh cAm tham gia sau khi da ¢ gdng nhiéu lan (vi
du, néu d6i tuong tir chéi nhan thu tin, hoac da chuyén va khong thé xac dinh noi ¢), Uy ban Giam sat
Liém chinh hoac OAI c6 thé phé chudn viéc dua thong tin, ké ca tén cua doi tugng 1én trang tin dién ti
cua ADB va bién phap cdm tham gia chung sé dugc ap dung can ¢ vao Thoa thuan vé thi hanh chung
cac quyét dinh cdm tham gia.

100. Uy ban Giam sat Liém chinh, trong nhing truéng hop ngoai lé nhu viéc nhiing doi tugng da thuc
hién nhang hanh vi sai pham liém chinh mét cach nghiém trong, sé xem xét cong bé hinh thikc xtt phat,
tham chi d6 1a 1an dau vi pham cua déi tuong.
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CAM THAM GIA GIUA CAC BINH CHE

101. Can ct vao Thoa thuan vé thi hanh chung cac quyét dinh cdm tham gia, quyét dinh cAm tham gia
cia mot dinh ché thanh vién sé c¢6 hiéu luc cdm tham gia chéo déi vai cac dinh ché thanh vién khac
néu:

(i) Quyét dinh dua trén, téng thé hodc mot phan, két qua diéu tra cia mot uy ban vé mot hodc
nhiéu hanh vi pham toi nhu hanh vi tham nhing, gian lan, ép budc va thong déong da dugc
quy dinh tai Khuon khé chung nhdm phong ngira va chéng gian lan va tham nhang ban
hanh ngay 17 thang 9 nam 2006;

(ii) Quyét dinh dugc Co quan xtt phat cong khai;
(iii) Giai doan dau cua viéc khai trir vugt qua mot nam;
(iv) Quyét dinh dugc thire hién sau khi thoa thuan cé hiéu luc déi véi Co quan xit phat;

(v) Quyét dinh cua co quan xtt phat dugc thuc hién trong vong 10 nam ké tir ngay ban hanh
quyét dinh xtr phat; va

(vi) Quyét dinh cua co quan xi phat da khong dugc thue hien du cé sy cong nhan vé quyét dinh
duoc mot dién dan quéc gia hodc quéc té€ khac dua ra.

102. Can ci vao Thoa thuan, Giam ddc van phong OAI sé thong bao téi cac dinh ché thanh vién vé
ting quyét dinh xu phat cia ADB ctng nhu moi thay déi sau. Thong bao sé bao gdm (a) tén va thong
tin lién lac cua cac déi tugng bi xit phat, (b) hanh vi pham t6i bi phat hién, va (c¢) thoi han cdm tham gia
hodac nhting thay déi sau nay. Can cit vao Thoa thuan va thu tuc cong khai cac bién phap xt phat, thong
béo sé han ché ¢ muic dang tai cac bién phap xi phat trén trang tin dién ti cia ADB, va sé chi dugc gui
thong bao sau khi dang tai trén trang tin dién tit. Moi quyét dinh sau d6 dé dé bo thong tin d6i tuong va
hinh phat khoi trang tin dién tt cia ADB, vi du nhu phat hién thdy néu truée day déi tugng khong thé
lién lac duoc thi sé tién hanh chinh stra bang cach dé bé hinh phat theo nhu quy dinh ctia Thoa thuéan,
cho du hinh phat da dugc dua ra nhung chua coéng khai.

103. Can c& vao Thoa thuan vé thi hanh chung cac quyét dinh cAm tham gia, khi hinh phat dugc cac
dinh ché thanh viéen ap dung, Chu nhiém va Giam ddéc van phong OAI sé ra soat danh sach hinh thiic
Xt phat dé xem xét viec ADB ti€n hanh bién phap cdm tham gia giita cac dinh ché. Viéc ra soat sé can
nhic dén cac quy dinh hieén hanh cua ADB vé phuong dién qudc gia, sé loai trix nhiing nguoi vé mot mét
nao dé khong du tu cach do céc ly do qudc tich, néu viéc cdm tham gia gitra cac dinh ché& phu hop véi
nhiing can nhic vé thé ché va luat lé caa ADB. Néu quyét dinh cdm tham gia gitta cac dinh ché duoc
thuc hién, quyét dinh nay sé dugc dang tai trén trang tin dién ttr ctia ADB va c6 hiéu luc ké tir ngay cong
bd. Moi quyét dinh khong cAm tham gia gitta cac dinh ché mot cong ty hodc ca nhan sé dan dén viéc
ho du tu cach tham dy cac hoat dong do ADB cung cép tai chinh déu phai duge Chu nhiém van phong
OAI bao céao t6i Chu tich ADB.

104. Khi hinh phat vé d6i tugng bi cAm thamn gia gitta cac dinh ché€ duge dé bé bai dinh ché thanh vién
Xt phat thi 1ap titc hinh phat gitta cac dinh ché€ cua ADB cing sé dugc dé bo.



Chinh sach Chdng tham nhiing
cua ADB

Ngay 2 thang 7 nam 1998
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MOT SO TU VIET TAT

ADB

BPMSD

COSO

DMC

GDP

IMF

MDB

NGO

OAS

OECD

OGA

OGC

SPD

TA

Asian Development Bank - Ngan hang Phat trién Chau A

Budget, Personnel and Management Systems Department —
Vu Ngan sach, Nhan su va Hé théng quan ly

Central Operations Services Office —
Van phong Dich vu Hoat dong Trung uong

developing member country — nudc thanh vién dang phat trién
gross domestic product — téng san phdm quéc noi

International Monetary Fund — Quy Tién té Qudc t&

multilateral development bank — ngan hang phat trién da phuong
nongovernment organization — t6 chikc phi chinh phu
Organization of American States — T6 chiic cac Quéoc gia Chau My

Organisation for Economic Co-operation and Development — Té chiic Hop
tac va Phat trién Kinh té

Office of the General Auditor — Van phong Téng Kiém toan
Office of the General Counsel — Van phong Luat su truéng
Strategy and Policy Department — Vu Chién lugc va Chinh sach

technical assistance — hé trg ky thuat

CHUY

Trong van ban nay, ky hiéu “$” chi déng dola My.
Van ban nay da duogc bién tap dé xuat ban.
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. GIOI THIEU

1. Van dé tham nhing, & day dugc dinh nghia la sy lam dung chitc vu cong hay tu vi lgi ich ca nhan,
1a mot trong nhimg van dé khoé khan dai ddng nhat ma cac chinh pha phai duong diu trong suét qua
trinh lich sit. Cho dul ¢6 thé ton tai nhing khac biét trong ban chat va quy mé cua hanh vi tham nhing,
ciing nhu muc do thi hanh cac bién phap chéng tham nhang, hién tuong nay c6 mat & moi thoi dai,
trong hau hét cac hé théng chinh tri. Tham nhang con dugce phat hién trong khu vuc tue nhan. Trén thyc
t€, moi lién he gitra tham nhing khu vuc cong va khu vie tu nhan 1a mot linh vue can quan tam déac biét
d6i v6i ca cac nudc phét trién va dang phat trién ¢ khu vuc Chau A va Thai Binh Duong.

2. Tréen phuong dién lich sit, méi quan ngai vé tham nhing c6 tinh chu ky, trong dé viéc phat giac
cac vu lam dung chite quyén thuc ddy nhimg chién dich chéng tham nhiing va cac bién phap déi pho
mang tinh hanh chinh ma sau dé dan dan lang xuéng cho dén chu ky nhing vu bé béi ti€p theo lai
tang thém dong luc cai cach. Mong mudn giam thiéu hay loai trir tham nhing 1a ¢6t 16i ctia nhiéu cudc
ddéi méi dai hoi hudéng t6i quan tri qudc gia tét. Nhiang cai cach hanh chinh cong 1én vao cudi thé ky
XIX, dau thé ky XX — nhu viec dua vao hién thye hé théng dich vu dan sy coi trong nhan tai va quan
ly chuyén nghiép céac bo, ban, nganh thudc chinh phu, hay viéc lap ra nhiing quy trinh va co quan phu
trach ngan sach, mua sadm, kiém toan chinh théng hon — déu bt nguén tr mong mudén tranh hién
tugng hoi 16, 6 du chinh tri da xay ra trude do.

3. Gan day, né lyc dau tranh chong tham nhang da tré thanh trong tam thao luan cua chu dé quan
tri quéc gia tot va tang truong kinh t€. Pong luc ding sau bi€n chuyén nay xuét phat tir nhiéu ngudn. Vé
phia nha tai trg, Chi€n tranh lanh két thiic khién cac nudc cung cap tai trg khong con may man ma véi
viéc bo qua nhing thi€u sét trong linh vire tai chinh nham dat dugc nhing loi ich dia chinh tri I6n lao
hon. Sy mét maéi cia cac nha tai tro tao ap luc ngay cang tang lén cac co quan tai trg nuéc ngoai, budc
ho phai thé hieén dugc ring minh dang cung cap gia tri t6i da cia dong tién. Nhiéu cong ty da qudc gia
di dén tin tuéng rang canh tranh mé va minh bach phuc vu loi ich cua ho t6t hon. Dinh diém la guong
x4u cia mot loat cac thé ché “ké cip” (kleptocracy) lam tang thém nguy co sup dé chinh tri-xa hoi néu
tham nhiing tran lan dugc dung ting, gy ung nhot ma khong dugc kiém soat.

4, Vé phia nhan tai tro, tai cac nuéc khu vue Chau A va Thai Binh Duong, moi nguoi dan déu cho
thay ho khong con ymuén dung thit cho viéc lam dung qua dang niém tin cua cong chung hong muu
cau lgi ich rieng. Tu do bao chi & nhiéu noi trén thé gici da cho phép cac nha bao viét thoai mai hon vé
nhtng sai pham cua giéi quan chirc. Cai ti€n trong gido duc va viéc tang cuong trao déi thong tin gita
cac nudc giup dan ching hiéu ré6 hon vé né luc chéng tham nhing & cac nudce khac va bét khoan dung
vé6i nhitng vu lam dung c6 hé théng trong nudc. Cac té chiic phi chinh phu (NGO) chéng tham nhiing
toan cau dugc thanh 1ap ngay cang nhiéu gitip dua van nan nay ra va duy tri no trong tiéu diém chu y &
céac nudc phat trién cang nhu dang phat trién.

5. Nhiéu dong luc trong s6 ching c¢6 kha nang ton tai cho dén it nhat la thap ky sau hodc lau hon
na, tao ra mot thay déi can ban trong béi canh cac ngan hang phat trién da phuong (MDB) hoat dong.
Ap lyc doi hoi phai cé nhiing bién phap nang dong hon chéng héi 16 va tham nhiing khong con bi co lap
va r0i rac. Cang nhu cac van dé lién quan t6i moi truong hay phu nit trong phat trién, nhing nhém cu
tri quyén lyc va lién két chat ché véi nhau ca trong 1an ngoai cong dong MDB sé gay ap lic manh nham
dam bao cac van dé tham nhing va quan tri quoc gia tot luon la thanh t6 quan trong, duge quan tam
trong nhing thao luan vé phat trién.
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6. Dap lai nhing ap luc nay, nhiéu t6 chitc qudc t€ dang ap dung nhing bién phap chéng tham
nhing manh mé hon:

(i) Tai Hoi nghi Thuong dinh cac Quéc gia Chau My thang 5/1994, T6 chiic cac Quéc gia Chau
My (OAS) cam két bai trit nan héi 16 xuyén bién giGi va viéc “lam giau bat chinh” cua
cac quan chitc ¢ ban cau nay. Thang 3/1996, 21 qudc gia thanh vien OAS da ky Cong udc
Caracas, kéu goi hanh dong chung manh mé trén bén linh vigc chinh: nhing bién phap
phong tranh va hop tac quoc té, héi 16 xuyeén qudc gia, lam giau bat chinh, va dan do. Cong
udc Caracas hién c6 hiéu lyc gitta cac nude da phé chudn la: Bolivia, Costa Rica, Ecuador,
Mexico, Paraguay, Peru, va Venezuela.

(i) Hoiddng Bo truéng cuia TS chire Hop tac va Phat trién Kinh t€ (OECD) da thong qua mot nghi
quyét khuyén khich cac qudc gia thanh vien cham diit viéc khéu trir thu€ ctia cac khoan héi
16 va hoa héng nuéc ngoai cho cac cong ty da qudc gia ciia minh vao thang 5/1996. Mot nam
sau do, t6 chitc nay da théng qua mot nhém kién nghi hoan chinh vé viéc hinh sy héa hién
tuong hoi 16 xuyén qudc gia, ban hanh nhiing yéu cau vé trach nhiém giai trinh nghiém khac
hon cung cac bién phap kiém soat kiém toan bén ngoai va noi bo, mua sdm cong chét che
hon, va tang cuong cac bién phap kiém soat quoc té€. Thang 12/1997, OECD da phé chudn
mot cong udce theo do viec héi 1o cac quan chitc nude ngoai la mot téi danh hinh sy, ngang
v6i t0i h6i 16 cac quan chikc chinh phu tai quéc gia noi t6 chike dat tru so.

(iii) Phong Thuong mai Quéc t€ gan day da thong qua cac quy tic tng xui sta déi, cdm cac
hinh thikc h6i 16 va khuyén nghi cac hiép hoi thanh vién trén toan cau ciing nhu cac cong ty
thanh vién, 4p dung va thuc hién nhing quy tic nghiém khic hon nay.

(iv) Thang 12/1996, Dai Hoi dong Lien Hop Qudc thong qua Tuyén bd Chéng Tham nhang va
Hoi 16 trong cac Giao dich Thuong mai Qudc té.

7. Mot trong nhing nguoi c6 dé xuat manh bao nhat vé mot 1ap truong nghiém khdc déi voi cac van
dé chong tham nhing la Chu tich Ngan hang Thé gi¢i James Wolfensohn. Tai cudc hop thuong nién cua
Ngan hang Thé gi¢i va Quy Tién té Quéc té€ (IMF) thang 10/1996, 6ng Wolfensohn miéu ta tham nhing
nhu mot “ching bénh ung thu” trong co thé nén kinh t€ toan cau va nhan manh rang da dén luc phai
“gdn rang” cho cac né luc cua Ngan hang Thé giéi nham giai quyét van nan nay. Giam déc Diéu hanh
IMF Michel Camndessus cung thing thin nhu vay, 6ng luu y riang cac quan chic IMF tir nay tré di sé coi
vieéc gay ap luc doi cai cach chéng tham nhang ¢ cac nuée mudn vay tién la nhiém vy caa ho. Sau cude
hop thuong nién d6, mot nhém cong tac da dugce thanh 1ap dudi sy chi dao cia Phoé Chua tich phu trach
Kinh t€ hoc phat trién cua Ngan hang Thé gici nham xay dung moét chién luge chéng tham nhing téng
hop. Bao céo cudi cung, cung véi nhitng huéng dan danh cho nhan vién kém theo, da dugc Ban Giam
ddc diéu hanh Ngan hang Thé gii phé chudn ngay 2/9/1997.

8. Phuong phéap ti€p can caa Ngan hang Thé giGi thé hien mot chién luge can bing nhdm ddu tranh
chéng tham nhiing dat trén bén tru cot: (i) ngan chan gian 1an va tham nhang trong cac du an do Ngan
hang Thé gi¢i cung cap tai chinh; (i) giip d6 cac nuéc yéu cau Ngan hang Thé gici hd tro cac né luc
giam thiéu tham nhang cda minh; (jii) tinh dén tham nhang mot cach ré rang hon trong cac chién luoc
ho trg cac nudc, doi thoai chién luge, cong tac phan tich, va lia chon, thiét 1ap du an; va (iv) tang thém
ti€ng noi va hé trg cho cac né luc qudc t€ nham giam thiéu tham nhing.!

1 Xem tai lieu caa World Bank. 1997. Helping Countries Combat Corruption: The Role of the World Bank, xudt ban tai
Washington DC.
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9. Thang 8, IMF da c6 budc di chua ting ¢6 1a dinh chi khoan no thit hai cia mot Thé thire Diéu
chinh Co cau Tang cuong (Enhanced Structural Adjustment Facility) khi mot trong nhitng nuéc thanh
vien IMF khong ching to dugc la dang thuc hién mot cach day du nhing bién phap giam thiéu tham
nhting. Ngan hang Thé giéi ing hd manh mé dong thai cua IMF va canh béo ring viéc cho vay ctia ban
than ngan hang nay ciing sé bi “giam di dang ké” né€u chinh phu nudc no khong cé hanh dong kién
quyét.? Tai cudc hop thuong nién cia Ngan hang Thé gici va IMF tai Hong Kong, Trung Qudc thang
9/1997, quyét tam dau tranh chéng tham nhing cua ca hai dinh ché nay dugc tai khang dinh manh
me.

10.  Hoinghi thugng dinh nam 1997 cia Nhém bay nudce cong nghiép hang dau thé giéi G7 tai Denver,
Hoa Ky dac biét nhan manh vai tro ctiia cac ngan hang phat trién da phuong (MDB) trong ddu tranh
chong tham nhang. Thong cdo tir cudc hop so bd gitra cac bo trudng tai chinh va théng déc ngan hang
trung wong vao thang Tu nhdn manh, “Xét nhing tac hai caa héi 16 va tham nhiing néi chung déi véi
thanh tyu phat trién, tang truéng va én dinh kinh t€ bén viing, ching to6i khuyén khich sy Iuu tam nhiéu
hon t6i nhing van dé nay nhan danh cac dinh ché tai chinh qudc t€ va OECD.” Thang Sau, tuyén bo sau
cung cua hoi nghi thuc giuc IMF va cac MDB tang cuong nhimg hoat dong hé trg cac nuéc chéng tham
nhiing, bao gdm nhtng bién phap dam bao phap quyén, cai thién tinh hiéu qua va trach nhiém giai trinh
cuta khu vire cong, va nang cao nang luc va hiéu qua cuaa té chiic. Cac dinh ché tai chinh quéc t€ cung
duoc khuyén khich ddy manh quan tri quéc gia t6t trong nhing linh vire tuong ting ¢é thé manh va hop
tac hét minh véi Ngan hang Thé gii nham xay dung nhimng huéng dan mua sdm dap ung nhing tiéu
chuén cao nhat vé sy minh bach va nghiém ngit.

11.  Nhiéu nuéc thanh vién dang phat trién (DMC) cuia Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) déng vai
tro quan trong trong phong trao chéng tham nhung dang ngay cang 16n manh. O bong A, nhiéu nudc
trude day co toc do tiang trudng cao da bay to quan ngai rang nan tham nhang bi nhan dién c6 thé gay
tén hai dén kha nang thu hit dau tu caa ho trong tuong lai. Nam 1995, Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
da thong qua luat quy dinh cac lanh dao cap cao trén cdp qudc gia ctia Pang Cong san phai cong khai
thu nhap. Thui tuéng Thai Lan thang 1/1997 da cam két lam trong sach Cuc Hai quan von dang gay ra rat
nhiéu “chi phi 4n” cho nguoi nudc ngoai mong mudn kinh doanh ¢ Thai Lan. Cang trong thang do, Téng
thong Philippines miéu ta “con &c mong tham nhiing trong nganh dich vu cong” 1a moét trong nhing
van nan dai didng nhat cua dat nudc va yéu cau tat ca cac co quan chinh phu nop bao cao ti€n do hang
thang vé cong cudc dau tranh chéng tham nhiing trong noi bd minh.

12.  O'tiéuluc dia Nam A, nan tham nhung da tré thanh mot trong nhiing van dé biic béi nhat ma ngay
nay lanh dao cac chinh phu phai d6i mét. Thu tuéng Pakistan da né luc lam trong sach chinh phu, mot
trong nhang muc tiéu chinh cua chinh quyén méi do 6ng thiét 1ap. Téng thong An Do gan day da mo ta
tham nhung 1a mot trong nhing thach thie 16n nhét hién dat nuéce nay phai duong dau.?

2 Duogc trich trong “Asia Pacific Daily Brief”, Oxford Analytica, 14/8/1997. Nhing van dé khac dugce IMF trich dan bao gbm viéc
khong truy t6 nhing toi pham gian lan tai chinh nhiéu trieu dola; nhung vi pham quy tdc xung quanh viéc giao hop déng cho
hai dy an dién luc; sit dung nhing ngudn vén ngoai ngan sach dé mua may bay cho téng théng va xay dung san bay quéc té
tai qué nha cua téng thong.

3 Xaluan “Next an India for All, Tolerant and Uncorrupt,” cua K.R. Narayanan, 1997, bdo International Herald Tribune, 13/8.
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. PHAN UNG CUA ADB

13.  Véivai trdo mot té chiic phat trién da phuong quan trong va mot trong nhing nguén cung cap von
phét trién hang dau tai Chau A, ADB hoan nghénh viéc cht trong chéng tham nhting nhu mét phan ctia
cong tac rong 16n hon nhim vao cac van dé quan tri quéc gia va xay dung nang luc. Tai liéu ctia Ban
Giam doc Biéu hanh ADB “Quadn tri quéc gia: Quan ly phat trién hop ly” cong nhan tam quan trong cua
trach nhiém giai trinh d6i v6i cong chiic nha nuéce cang nhu tinh minh bach va kha doan trong cac hoat
dong cua chinh phu-nhang nguyén tic t6i quan trong trong cong cudc dau tranh chéng tham nhing.*
ADB dat trong tam cuda chinh sach vao viéc cung ¢6 nhing diéu kién tién quyét can cho quan ly hanh
chinh cong hiéu qua nham dam bao sip x€p nhing khoi két cdu nén tang cua mot nén hanh chinh
minh bach, kha doan, va dang tin cay. Nhang khéi két cdu nay bao gobm mot khuon khé phap 1y phu
hop cung nhitng co ché thi hanh hiéu qua; dich vu dan su chuyén nghiép, c6 nang luc, c6 dong luc va
coi trong nhan tai; nhang thong 1é mua sdm minh bach; nhing hé théng kiém soat noi bo hiéu qua; va
mot co quan kiém toan doc lap hoat dong tét. Sy tham gia ciia quan ching, nguyén tic 16n thit tu trong
chinh sach quan tri qudc gia ctia ADB ciing ¢6 lién quan. Kinh nghiém cia Hong Kéng, Trung Qudc va
Singapore cho thdy rang sy ung ho cuia nguoi dan 1a mot uu thé quy bau trong cudc ddu tranh lau dai
chéng nhang viéc 1am phi phap ctaa quan chic.

14. O cap do rong hon, lap truong ciia ADB d6i véi van dé chéng tham nhiing 1a nham lam giam ganh
ning ma nan tham nhiang tran lan, c6 hé théng gay ra cho cac chinh phu va cac nén kinh té€ trong khu
vue. Cu thé hon, phuong phéap ti€p can caa ADB tap trung vao ba muc tiéu:

(i) ho tro cac thi truong canh tranh va quan ly hanh chinh cong minh bach, dang tin cay, hiéu
qua va ¢6 nang luc nhu mot phan cua cong tac rong 16n hon nham vao quan tri qudc gia tot
va xay dung nang luc;

(ii) hé trg nhing né luc chéng tham nhing ¢6 trién vong trén co sé xét timg truong hop cu thé
va cai thién chat luogng déi thoai véi cac nudce thanh vién dang phat trién (DMC) vé mot loat
cac van dé quan tri quéc gia, bao gom ca tham nhing; va

(iii) dam bao cac du an va can bo ctia ADB chdp hanh ¢ miic cao nhat cac tiéu chuin dao
dtc.

15.  Phan thit ba va thi tu sé chudn bi cho thao luan vé nhimg muc tiéu nay bang viéc dé cap dén
nhing cau hoi dinh nghia xung quanh cha dé nay va phi tén ma tham nhing gay ra cho phat trién. Phan
con lai cua tai liéu sé xét dén ban chat phan tng caa ADB. Phan thit nam miéu ta so lugce 1ap truong
cua ADB vé nhimg van dé chéng tham nhiing va miéu ta nhing chuong trinh hién tai cia ADB ¢6 thanh
t6 chong tham nhing dang ké. Phin nay con nhan manh nhitng y nghia cua chinh sach chéng tham
nhiing d6i véi hoat dong hién tai cia ADB. Phan cu6i két luan qua viéc nhdn manh nhiing budce cy thé
ti€p theo ma ADB phai ti€n hanh dé dua chinh sach nay di vao thuc hién.

4 Tailiéu R151-95: “Quan tri quéc gia: quan Iy phat trién hop ly”, 17/8
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IIl. NHUNG BINH NGHIA VE THAM NHUNG

16.  Thuat nga “tham nhiing” dugc stit dung dé mo ta tém gon mot loat hoat ddong sai pham hay bat hop
phap. Mac du khong c¢é dinh nghia chung nhéat hay toan dién vé nhitng gi cdu thanh nén hanh vi tham
nhing, nhiing dinh nghia phé bién nhat déu nhan manh viéc lam dung quyén luc hay chitc vu cong hong
muu cau loi ich ca nhan. T dién Oxford Unabridged Dictionary dinh nghia tham nhang 1a “sut b6p méo
hay pha hoai tinh liem chinh trong viéc thue hién nhing nhiém vu cong bang cach héi 1o hay thién vi.” Tt
dién Merriarn Websters Collegiate Dictionary dinh nghia tham nhiing 1a “xui giuc viéc lam sai pham bédng
céc bién phap khong chinh dang hay trai phap luat (nhu héi 10).” Pinh nghia c6 dong dugc Ngan hang
Thé giGi st dung la “viéc lam dung chire vu cong dé muu cau quyén loi riéng.” Pinh nghia nay giéng véi
dinh nghia ma Té chitc Minh bach Quéc t€ (TI), NGO hang dau trong linh vuc chéng tham nhiing toan
cau, st dung:

“Tham nhang la hanh vi ctia quan chiic trong khu vuc cong, cé thé 1a nha chinh tri hay
cong chuc, qua do ho lam giau cho ban than hodc nhiimg ngudi than can moét cach khong
chinh déang va trai phap luat bang cach lam dung quyén luc cong duoc giao pho.”s

17.  Nhing dinh nghia nay déu htu hiéu, song theo suy xét cia ADB, chiing van chua quan tam day
du dén van dé tham nhing & khu vire tu nhan hay dén vai trdo nuoi duong tham nhing trong khu vire
cong caa khu vyce tu nhan. ADB dinh nghia van tdt tham nhiang 1a “viéc lam dung chiic vu cong hay tu
dé muu cau loi ich ca nhan.” Dinh nghia toan dién hon nhu sau:

Tham nhang la hanh vi cia quan chuc trong khu viyc cong va tu nhan, qua do ho lam
giau cho ban than va/hoac nhing nguoi than can mot cach khong chinh dang va trai phap
luat, hay xui giuc nguoi khac lam nhu vay, bang cach lam dung chiic vu duoc giao.

18.  Danh sach cac hanh vi sai pham duogc coi la “tham nhiang” dugc trinh bay tai BAng 1. Muc luc nay
khong hoan thién ma chi nhdm muc dich minh hoa nhting linh virc dugc quan taim va lo ngai nhiéu nhéat
doi véi ADB. Mot s6 loai hinh tham nhang 1a tham nhing néi bo, né can thiép vao kha nang ctia mot co
quan chinh phu trong viéc tuyén dung hay quan Iy can bo, stt dung hiéu qua cac ngudn luc, thuc hién
nhimg cuoc thanh tra noi bo cong bang. Con lai la tham nhiang bén ngoai, né gém nhing né luc nham
thao tiing hay bon nit tién tir tii khach hang hay nha cung cdp, hoac ki€ém loi tir thong tin noi bo. Ngoai
ra con ¢6 hinh thitc tham nhang can thiép phi phap vao hoat dong cua thi truong, chadng han nhu viéc
stt dung quyén luc nha nuéc dé han ché moét cach gugng ép su canh tranh va tao lgi nhuan nho doc
quyen.

19. Nhiing dinh nghia hep hon thuong to ra can thiét khi dé cap dén nhing loai hanh vi thi€u ding
dan cu thé. Chéng han trong linh vyre gian 1an mua sdm, Ngan hang Thé giéi dinh nghia hanh dong tham
nhing la “dé nghi, dua, nhan, hay ga xin bat ci thi gi ¢6 gia tri nham tac dong dén hanh dong ctia mot
cong chic trong qua trinh mua sam hay thye hién hgp dong.” Hanh dong gian lan dugce dinh nghia la
“xuyen tac sy that trong hodc dé tac dong dén mot quy trinh mua sam hay viéc thuc hién mot hop dong,
gay tén hai dén Bén vay, va bao gom nhting hoat dong gitta cac nha thiu... nham tao ra gia thau ¢ mic

5 Xem tai lieu Ngan hang Thé gi¢i 1997, trang 8. Xem thém The TI Sourcebook, do Jeremy Pope bién tap, T6 chitc Minh bach
Quoc té€ xudt ban tai Berlin, 1996, trang 1. Dinh nghia cia Ngan hang Thé giGi bao ham nhang hoat dong ctia nhing nguoi thudc
khu vire tu nhan pha hoai nhiing chinh sach va quy trinh cong nham tranh danh loi thé€ canh tranh.
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do gia tao, khong canh tranh va nhdm tuéc doat nhiing loi ich ctia canh tranh tir do va ¢6i mo cia Bén
vay.”®

20. Nén phan biét gira tham nhiing 16n, thuong lién quan dén quan chiic cap cao, nhing quyét dinh
hay hop déng l6n, va viéc trao déi nhing luong tién I6n; véi tham nhing nho, lien quan dén quan chic
cap thdp, viéc cung cdp cac hang héa, dich vu hang ngay, nhing khoan tién nho. Ciang nén phan biét
gitta tham nhiing c6 hé théng, tran lan toan bé6 mot chinh phu hay bo nganh; va tham nhiing ca nhan,
riéng ré va roi rac hon. Cudi cung, nén phan biét gita tham nhiang tap doan trong d6 nhing hé théng
tinh vi dugc sir dung dé nhan va phat tan cac khoan héi 16, va tham nhang khong thanh tap doan, trong
do cac ca nhan quan chiie ¢6 thé tim ki€m hay tranh gianh cac khoan héi 16 khong theo cach thike dinh
trude, khong phéi hop véi nhau.

Bang 1. Danh muc minh hoa cac hanh vi tham nhiing

= Thiét ké hay lua chon nhiing du an khdng co hiéu qua kinh t& vi co co hdi nhan dugc tién hoa hong
va bao ho chinh tri.

u Gian lan trong mua sam, bao gom viéc thdng dong, tinh gia qua cao, hay Iua chon nha thau, nha cung
cap va nha tu van dua trén nhiing tiéu chi chir khdng Iua chon nha thau dugc danh gia la co gia thap
nhat va dap Ung dugc yéu cau vé thuc chat.

n Nhiing khodn tién boi tron” (speed money) chi sai pham cho quan chiic chinh phu dé cung cap kip
thai nhiing hang hoa, dich vu ma céng ching c6 quyén sa hiiu hgp phap nhu giay phép, gidy dang

ky.

] Nhiing khoan chi sai trai cho quan chic chlnh phu dé dugc tlep céan nhiing hang héa, dich vu va/hoac
théng tin ma cong ching khong dugc quyén tlep can, hay khéng cho cong ching t|ep can nhiing hang
hoa, dich vu ma ho c6 quyén tlep can hgp phap.

. Nhimg khoan chi sai trai dé tranh viéc ap dung cac luét 1€, quy dinh mot cach cong bang, nhat quan,
dac biét trong nhiing linh vuc lién quan dén an toan céng cong, thuc thi phap luat, hay thu ngan
sach.

n Nhiing khoan chi cho quan chic chinh ph dé nudi dudng hay duy tri cach tiép can doc quyén’hay doc
quyén nhém ban doi véi thi trudng ma khdng co6 ca sé kinh té thuyét phuc cho nhiing han ché dé.

u Bon rl]t’th(“?ng tin mat hong tu loi, chéng han nhu viéc st dung kién thuc vé quy hoach giao théng céng
cdng dé dau tu vao nhiing bat dong san c6 kha nang tang gia.

= COy tiét 16 thong tin sai hay danh lac huéng vé tinh trang tai chinh clia cac cong ty, lam cho nha dau
tu tiém nang khong danh gia chinh xac dugc gla tri cia ching, vi du nhu khong tiét 16 nhiing khoan ng
tiém tang I6n hay danh gia qua thap tai san clia doanh nghiép du kién co phan hoa.

. An cip hay bién th tién bac va tai san cong.

] Ban cac vi tri, chic vu hay cat nhac ngudi khac vi tién; dung tiing ngudi nha; hay nhiing hanh déng
khac pha hoai viéc tao dung mét dich vu dan su chuyén nghiép, coi trong nhan tai.

. Bop méo va lam dung chudc vu cong, chang han nhu st dung viéc de doa kiém toan thué hay cam
van phap ly de tu loi.

] Ngan trd viéc thuc hién cong ly, can thiép vao nhiém vu clia cac cd quan co nghia vu phat hién, thanh
tra va truy t6 hanh vi sai pham.

6 Nhu mot dong thai nham théng nhat cac tiéu chudn mua sdm cua ADB véi cac tiéu chudn ctia Ngan hang Thé gici vé tham
nhtng, nhing dinh nghia nay ciing dugc ADB chap nhan. Xem phan cudi cua tai lieu nay.
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IV. PHi TON DO THAM NHUNG GAY RA

21.  Tham nhiing khong phai ltic nao ciing duogc cho la gay ra tac dong tiéu cuc dén phat trién. O
nhiing thap nién truéc, nguoi ta da dé xudt nhang 1y luan rang tham nhing cé thé mang lai nhing tac
dong c6 loi. O nhitng nuéc véi mikc luong khu vire cong thuong thap va trong mot vai truong hop tham
chi con khong du séng, mot s6 nguoi Iy luan rang viéc cong chuc tiang thu nhap bing cach nay hay
cach khéc 1a 1é ty nhién. Nguoi ta dua ra luan diém rang tham nhing c6 thé tang cuong hiéu qua nén
kinh t€ bing viéc giup dua gia ca phi tu nhién va dugc dinh doat bing phuong phap hanh chinh tré lai
v6i mire do thi truong. Nhing nguoi khac lai Iy luan rang tham nhiang déng vai tro hiu ich trong phan
phéi lai, chuyén nhting nguoén liyc tr cac ca nhan va cong ty giau c6 téi nhiing nguoi cé tai san khiem
tén hon; hodc rang tham nhiing ¢6 thé trd thanh cong cu hep nhit quéc gia bang viéc cho phép gisi
quan chitc cAm quyén thu hut hay két hop cac nhém ton gido, dan tdc, hay chinh tri cting rdn. Cudi
cung, mot sé hoc gia cho rang tham nhing la mot giai doan ty nhién ctua phat trién. Ho Iuu § rang tham
nhing da ting lan rong & nhiéu nudec tién ti€n cho dén gan day, khi van nan nay dugce giam b6t (nhung
khong duogc loai trir hoan toan) qua viéc thire hién céc cai cach khu vire cong trong sudt thé ky truéce.

22.  Robert Klitgaard, mot trong nhing nha nghién ciru sau sic nhat vé van dé tham nhiing véi phat
trién, luu y rang nhang 1y 1€ nay ¢6 mot s6 diém chung.” Trudc tién, ching thuong vién dan nhing lgi
ich bat nguoén tr nhirng hanh vi sai trai cu thé va khong xét téi tac dong c6 hé théng caa tham nhang.
Mac du mot vu viéc hay giao dich nhat dinh cé thé mang lai nhing két qua tich cuc, né cang c6 thé
tao ra nhirng tac dong bén ngoai tiéu cuc, lam suy giam hiéu qua caa toan bo hé théng va tén hai téi
hiéu qua phat trién lau dai cua nén Kinh té.

23.  Thit hai, nhiéu lgi ich cua tham nhiang dugc vién dan nhu l1a don gian héa céac giao dich cua
chinh phua hay tang thu nhap cho céng chiie, chi xudt hién ding nhu vay trong boi canh mot khu vue
cong hoat dong kém hiéu qua. Kinh nghiém cua nhing nén kinh t€ nhu Singapore cho thay nhiing
nd lyc kién tri va bén bi nham cai thién viec quan Iy khu vire cong, vi du nhu bang nhing bién phap
nhu don gian hoéa thua tuc hai quan, trd muc luong canh tranh so véi khu vuc tu nhan, c¢é kha nang
dan mang lai nhing loi ich to I16n hon la dung tung tham nhtng & cap do tuong déi cao dé bu dap cho
nhang y&u kém.

24.  Tht ba, tham nhang khuyén khich nguoi ta tranh né nhing quy dinh ca t6t 1an x4u. Khong c6 gi
bao dam rang mot nha nhap khau hdéi 1o can bo hai quan dé cho thong quan trong vong 1 tudn mot mét
hang dugc phdm dang rat can thiét lai sé khong héi 16 can bo dy dé cho qua chat ma tiy bat hop phap
vao tuan sau.

25.  Nhiém vu danh gia tac dong thue t€ cua tham nhang d6i véi su phat trién ctia mot dat nudce rat
phtc tap va hién nay dang tré thanh méi quan tam ngay cang Ién cua gidi hoc gia. Mac du c¢6 moét sé
truong hop trong dé nhirng hanh dong sai trai c6 thé cai thién ti suat loi nhuan kinh t€, nhung hang
loat cac bing ching cho thdy nhitng hanh dong tham nhang thuong gay ra phi tén lén hon nhiéu so
vGi lgi ich. Chdng han mot nghién ciu vé tham nhing tai mot quéc gia Chau Phi da két luan riang tham
nhang lam gia tang xung dot sdc toc, pha huay hiéu qua cua chinh quyén cdp thanh phé va cac co
quan lien bang, gay tén hai dén hé théng danh gia theo ding nang Iyc trong tuyén dung va cit nhic,
tao ra mot “bau khong khi ngo vue, lan tran khip cac cdp chinh quyén”. Mot nghién ciru vé mot quéc

7  Tailieu Controlling Corruption ctaa Robert Klitgaard, 1988. Nha xudt ban Pai hoc California, Berkeley va Los Angeles, trang 32.
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gia Chau A phat hién ra rang khong c6 truong hop nao dugc xem xét ma tién kiém dugc do tham
nhtng “dugc dau te mot cach trie ti€p va hiéu qua”. Trich dan vé chau Phi 1ay tir “The Consequences
of Corruption: The Ghanaian Experience,” cua Herbert Werlin, 1979, trong Bureaucratic Corruption
in Sub-Saharan Africa: Toward a Search for Causes and Consequences. do Monday U. Ekpo bién tap,
nha xuat ban Pai hoc Hoa Ky, Washington DC, trang 253. Trich dan thi hai 1ay tr phan “Conclusions
and Recommendations,” trong tai lieu cia Kang Sintaek, 1978, chudn bi cho Budi Lam viéc Thit tu vé
Hanh vi quan liéu va Phat trién, Hong Kong, Trung Qudc, thang 8, trich trong tac phdm cua Klitgaard,
1988, trang 37.”8 Mot nghién ctru quy mé 16n vé tham nhtng ¢ mot nuéc Chau A khac két luan:

Hoi 16 va tham nhang gay ra nhang anh huong tiéu cire manh meé déi véi cac nd luc
phat trién, di ngugc lai véi cai goi 1a “chu nghia xét lai” phé bién & phuong Tay, noi coi
tham nhiing vira 1a mot buéce can thiét trong qua trinh phat trién vira 1a mot phuong tién
g6p phan day nhanh phat trién. Trai lai, [nghién ctru ca ching toi] chi ra rdng tham nhing
dan dén viéc thién vi nhing nha san xuit kém hiéu qua, viéc phan phéi khong cong bang,
thién léch cac nguédn lyc cong cong khan hi€m, va viéc ro ri ngan sach chinh pha vao tay
ca nhan. It trye dién hon, nhitng ciing khong kém phan nguy hai, tham nhiing con dan dén
viéc mat long tin vao chinh phu.®

26.  Khi xemn xét ki hon, nhiéu loi ich trong phan phéi, hiéu qua va chinh tri duge cho la nho tham
nhiing thuc ra chi 1a hao huyén. Thay vi cai thién viéc phan phéi thu nhap céng bing hon, tham nhting
bop méo viec phan bé cac ngudn lyc xa hoi, 1ay chung khéi tay nhiing ngudi c6 quyén sé hiu hgp phap
va dua vao tay nhirng ngudi giau c6, quyén lyc va lien hé chat ché véi nhau vé mat chinh tri. Thay vi bu
dép cho cong chire véi muie luong thap, tham nhing pha hoai he théng danh gia theo dung nang luc va
gay tén hai dén nghiép vu va tinh than dong doi. Doi khi, tham nhiing con c6 thé gay them nhing hoat
dong kém hiéu qua trong khu vire c6ng.'® Thay vi cting ¢d sy trung thanh vé mat chinh tri, tham nhing
thuong sinh ra tam 1y hoai nghi va oan gian trong cong chiing déi véi giéi chinh tri va nhiing ngudi cé6
lién hé véi né.

27.  Nhiéu nghién citu vé phi tén cua tham nhtng trong nhimg truong hop riéng biét phac hoa mot
bitc tranh nhiéu loan vé nhtng nguén lue bi mat, bi lang phi hay dung vao nhing viec khong phai la toi
uu:

(i) Mot s6 nghién ciru uéce tinh rang 6 t6i 30 ti dola vién trg cho Chau Phi roi vao cac tai khoan
& ngan hang nudc ngoai. Lugng tién nay gap hai lan téng san phdm quéc noi (GDP) &
Ghana, Kenya va Uganda cong lai."

(i) 20 nam qua, nguoi ta udc tinh mot quéc gia Pong A da that thoat 48 ti dola do tham nhiing,
vugt qua téng s6 ng nudc ngoai 40,6 ti dola ctia nudce nay.'?

(iii) Bao cdo noi bo ctia mot chinh phu Chau A khac phat hién ra rang trong hon mot thap ky

8 Trich dan vé chau Phi ldy tir “The Consequences of Corruption: The Ghanaian Experience,” ciia Herbert Werlin, 1979, trong
Bureaucratic Corruption in Sub-Saharan Africa: Toward a Search for Causes and Consequences. do Monday U. Ekpo bién tap,
nha xuét ban Pai hoc Hoa Ky, Washington DC, trang 253. Trich dan thit hai lay tir phan “Conclusions and Recommendations,”
trong tai lieu cua Kang Sintaek, 1978, chuén bi cho Buéi Lam viéc Thit tu vé Hanh vi quan lieu va Phat trién, Hong Kéng, Trung
Quoc, thang 8, trich trong tac phdm cua Klitgaard, 1988, trang 37.

9 Tailiéu Final Report for the Study of Graft and Corruption, Red Tape and Inefficiency in Government cua Ledivina V. Carino va
Josie H. de Leon, 1983, trich trong tdc phdm cua Klitgaard, 1988, trang 38.

10 Chéng han & mot nuéce chau Phi, méi 1an van tai cong-ten-no nhap khiu bi hai quan kiém tra tGi ba lan dé ki€m tién hai 16, 16t
tay, chit khong phai la thuc hién kiém tra dot xudt dya trén 1y lich ctia nha nhap khdu nhu thong lé ¢ nhiéu nuée khac.

11 Bai “The Search for the Smoking Gun” cuia Michelle Celarier, 1996, trong Euromoney (thang 9), trang 49.

12 Uéc tinh ctia Chinh phu Philippines, trich ta bai “Philippines Corruption a Nightmare - Ramos” trén Reuters Newswire, 11/1/1997.
Xem thém “Commision on Audit: P1.2 B Lost to Graft Each Year”, dang trén Philippines Star, 12/6/1997.
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qua, tai sdn nha nudce giam di hon 50 ti dola, chu yéu do cac quan chire tham nhung da c6
y dinh gia thap dé mang nhitng phan tai san lén cho ca nhan hay cho cac nha dau tu quéc
t€ d6i 1dy tién phan tram.'

(iv) O'mot nuée Nam A, cac bao cao gan day ctia chinh phui chi ra rdng hang ngay, 50 trieu dola
bi bién thu do quan Iy kém va tham nhang. Thia tuéng vita qua cong bd rang phan I6n cac
quan chitc nha nuée va bo may chinh quyén tir cao xuéng thap déu tham nhang.'

(v)  O'mot thanh phé thuoc Bic My, cac doanh nghiép cé thé cdt giam 330 trieu dola trong téng
s6 1,5 ti dola chi phi thanh toan xit Iy rac thai bang cach loai trir nganh cong nghiép rac thai
bi mafia thong tri. Van dé cu thé 1a toi pham ¢6 té chitc thadm sau trong cac co quan diéu
tiét.!®

(vi) Nghién ctiu vé tac dong cua tham nhang déi véi chinh sach mua sdm cua chinh phu &
nhiéu quéc gia Chau A chi ra réng cac chinh phu nay da phai chi tir 20% dén 100% cao hon
mitc dang ra phai tra cho hang héa, dich vu.'¢

(vii) Tham nhiing c6 thé tiéu tén cia nhiéu chinh phu t6i 50% thu nhap tir thué. Khi cac quan
chtic hai quan & mot nuée Chau My La-tinh duge phép nhan tién phan tram tir thué ma ho
thu dugc, thu nhap hai quan tang 60% chi trong vong mot nam.!?

(viii) Mot s6 udc tinh vé vai trd cia tham nhiing tai mot quéc gia Chau Au két luan rang tham
nhang lam tang téng s6 ng qua han cta chinh phu cia nudc nay 1én 15% hay 200 ti dola. Tai
mot thanh phd, cac sang kién chéng tham nhing da giam chi phi xay dung co s& ha ting
dugc 35-40%, cho phép thanh phé ting dang ké kinh phi cho viéc duy tu truong hoc, duong
x4, den duong va cac dich vu xa hoi.'®

28.  Mac du hau nhu khong thé danh gia chinh xac, phi tén gian ti€p do tham nhang gay ra thuong
16n hon nhiéu so véi chi phi trye ti€p. Nhiing nguén lyc khan hi€m bi lang phi vao nhing du an khong
¢6 hiéu qua kinh t€ vi ching c6 tiém ndng mang lai nhiing khoan tién lai qua doéi dao, va cac nganh
trong dién uu tién nhu gido duc, y t€ phai chiu hau qua mat can doi. Hoat dong kinh doanh hgp phéap bi
can tré va kim ham. An toan cong cong bi de doa béi nhitng san phdm va cong trinh xay dung dudi tiéu
chuén. Vén bi chuyén huéng vao nhing khu vire dau tu minh bach va kha doan hon. Nhiing ca nhan
khong thyc sy mudn nhing tay vao cac hanh vi sai trai xac dinh khong c¢6 lya chon khéac, va nang luc
tu duy tro nén léch lac, tit chd theo dudi nhitng muc tiéu hitu ich hon sang tim cach “luén lach”. Trong
nhang truong hop dinh diém, tinh hgp phap ctia ban than khu vue cong ciing bi nghi van, va chinh phua
¢6 thé phai doi mat véi bat 6n hay tham chi sup d6 vé chinh tri.

29. Maic du tham nhang gay t6n thit nang né, tac dong cda noé lén phat trién khong phai la bat bién.
Mot s6 quoc gia ¢6 thé chadp nhan mite do hdéi 1o kha cao ma van ti€p tuc duy tri téc do tang truong dang
né, trong khi cac nuéc khac thi khong. Nhiéu nhan t6 anh huéng dén mitc do kim ham caa tham nhing
d6i v6i qua trinh phét trién. O muic do can ban nhat, nén tang tai nguyén thién nhién ctia mot nha nudéc
va cac nguon luc 1a loi thé€ so sanh ctia né déng vai tro téi quan trong trong nang lye thu hit dau tu cuia

13 Bé&o céo ngi bo, trich tir bai “The Destructive Costs of Greasing Palms” trén Business Week, 6/12/1993, trang 133.

14 Tin tire, 28/3/1997.

15 Thoi bao The Financial Times, 6/6/1997.

16 “Corruption in the Thai Bureaucracy. Who Gets What, How and Why in its Public Expenditures” cua Thinapan Nakata trén Tap
chi Thai Journal of Public Administration, 18/1/1978, trang 120-128; “Civil Service Compensation in Indonesia” cua Cive Gray
trén Ban tin Bulletin of Indonesian Economic Studies, 15/3/1979, trang 85-113; va “The System of Administrative and Political
Corruption: Canal Irrigation in India” ctia Robert Wade trén Tap chi Journal of Development Studies, 18/4/1982, trang 287-328.
Trich dan trong tac phdm cua Klitgaard, 1988, trang 39-40.

17 “The Destructive Costs of Greasing Palms” tran Business Week, 6/12/1993, trang 134-135.

18 “The Destructive Costs of Greasing Palms” trén Business Week, 6/12/1993, trang 135.
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nha nudc d6."° Nhan té thit hai la hinh thitc cia tham nhing. O mét s6 nudc, tham nhing da tré thanh
thong lé rat quen thuoc. Nhing khoan tién lai qua thuong dugce biét trudce va tap trung & cip cao nhat
theo thé thitc “mot cita”. Cach nay c6 thé lam giam chi phi giao dich va tang thém tinh kha doan cho
cac quyét dinh du tu, giup nudce nay hap dan hon so véi cac nude khac noi nhiéu quan chitc khac nhau
¢6 thé doi hoi nhiing khoan tién khong dugce néu ro va cang khong thé luong truée. Cudi cung, mike do
tién dugc gitt lai trong nudc va dugc dau tu vao hoat dong kinh t€ hiéu qua, hay dé vao cac tai khoan
ngan hang nudc ngoai cing tac dong dén kha nang chap nhan mitc do tham nhiing cao ma van c6 téc
do tang truéng kinh té€ tot ctia mot quoc gia.

30. Mac du ¢6 nhing du lieu nay, nghién ctu dya trén kinh nghiém thuc t€ mdéi nhét cho thdy rang
— mdc du tinh dén ca nhing bién s6 nhu hiéu qua ctia bé may quan lieu — cac nuéce chap nhan tham
nhang & mikc do tuong do6i cao cé thé phat trién kinh t€ t6t hon néu nhu ho khong chdp nhan tham
nhing. Trong mét nghién ctru déi véi hon 70 quéc gia cudi thap nién 1970, dau thap nién 1980, nha kinh
t€ hoc cua IMF 1a Paolo Mauro nhan thay tham nhiing “c6 lién hé cuc Ky tiéu cyc véi ti l1é dau tu, khong
tinh dén mitc do quan lieu.” Mo hinh ctia Mauro chi ra rang moét cai thien mot do léch tieu chuén trong
“chi s6 tham nhang” sé mang lai muc tang ti lé dau tulen 2,9% cua GDP va tang thu nhap binh quan dau
ngudi lén 1,3% cua tang truong GDP.2

31.  Phan tich nay dugc nhing nghién ctru gin day ung ho. Str dung du liéu tir 39 nuée cong nghiép va
dang phat trién lién quan dén thu nhép, gido duc, va léch lac trong chinh sach, hai nha nghién cttu cua
Ngan hang Thé giGi phat hién rang cac nuée duoc cho 1a ¢6 mirc do tham nhiing tuong déi thap luén
¢6 kha nang thu hut lugng dau tu 16n hon dang ké so véi nhitng nuéce dugc cho la ¢6 xu huéng tham
nhiing va sai pham nhiéu hon. Két qua nay dung cho ca nhing nuéc ma tham nhang c6 hodc khong c6
t6 chite chét ché va kha doan.?' Mot nghién ciu nita gan day, st dung phan tich toan kinh t€ dé khao
sat tac dong cuia tham nhiing lén dau tu truc ti€p nudc ngoai & Pong A, phat hién ra rang nhan thic vé
tham nhiing c6 tac dong manh mé va tiéu cuc dé€n dong vén nudc ngoai. Theo két qua cua nghién ctiu
nay, Pong A khong khéc gi cac khu vire khac vé mat nay.2

19 Nhing nudce ¢6 tai nguyen thién nhién quy hi€m thuong ¢6 kha nang thu hut nhiéu dau tu hon nhing nuéce ¢6 gang canh tranh
v6i lgi thé nhan cong ré, c6 cac nganh san xuét can nhiéu lao dong. Nuc cudi la nhing nuéc giau tai nguyén thién nhién nhu
thé€ thuong c6 téc do tang truong thap hon nhitng nudc nghéo tai nguyén. Xem “Power, Growth and the Voracity Effect” caa
Philip R. Lane va Aaron Tornell, Tap chi Journal of Economic Growth 1/6/1996, trang 213-241.

20 “Corruption and Growth” ctia Paolo Mauro, trén Quarterly Journal of Econornics, 8/1995, trang 681-711. Trich dan 1an luot 14y tir
trang 695 va 683. Can luu y ring nhiéu nghién ctu toan kinh t€ da quéc gia nhu thé nay dya trén mitc do tham nhiing bj phat
hién (chit khong phai muc do thyc t€), va nhing nghién ciu nay c6 thé gap van dé trong viéc phan biét gitra tac dong cia tham
nhang va cua nhing bién s6 khéc lién quan dén chat lugng quan tri qudc gia.

21 Phan tich dugc thuc hién béi Jose Eduardo Campos va Sanjay Pradhan, phéi hgp véi Bao cao 1997 World Development Report
cua Ngan hang Thé gici, Washington DC, trang 102-109.

22 “How Taxing is Corruption on International Investors.” cia Shang-Jin Wei trén Working Paper 6030, 1997, Phong nghién ctu
kinh t€ quéc gia, Cambridge, MA.
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V. LAP TRUGNG CUA ADB VE CAC VAN DE
CHONG THAM NHUNG

32.  V6i nhiing gi viva ban dén trén day, ADB khang dinh rdang hanh vi tham nhang va sai trai la rao
can nghiém trong d6i véi qua trinh phat trién. ADB phan déi 1y 1€ cho rdng nhing hiéu qua tét cua tham
nhitng Ién hon hé qua tiéu cuc cia no, hodc rang viéc cac dinh ché tai chinh qudc té giai quyét cac van
dé do6 1a khong phu hop. ADB luu ¥ réng kinh nghiém rtt ra tir khu viee Chau A va Thai Binh Duong va céc
noi khac trén thé gici chung t6 riang ¢6 thé tién bo rat nhiéu trong cudc ddu tranh chéng tham nhing
néu cac cai cach phap ly, té chikc va chinh sach hop ly dugc ap dung. ADB hoan nghénh viéc nguoi ta
ngay cang chu tam vao cac van dé chéng tham nhing nhu moét phan cia né luc rong Ion hon nham
tang cuong cac nguyén tac vé tinh minh bach, kha doan, trach nhiém giai trinh va sy tham gia cua cong
chung dudi chinh sach quan tri quéc gia cia ngan hang nay.

33. O cap do rong 16n nhat, lap truong ctia ADB déi véi cac van dé chong tham nhiing la huéng téi
giam ganh nang ma tham nhang tran lan, ¢6 hé théng gay cho cac nén kinh t€ trong khu vire va su phat
trién cada cac nugc DMC caa ADB. Trén tinh than Piéu 36(2) caa Hién chuong, céc sang ki€n cua ADB
lien quan dén tham nhiing sé chi dya trén nhiing moi quan tam vé mat kinh t€ déi voi quan Iy phat
trién hop 1y. Chung sé khong bao gom viéc can thiép vao cac van dé chinh tri cia mot nuée DMC hay
bi &nh hudng badi dac thu chinh tri cia né.

34.  Cu thé hon, phuong phap ti€p can ciia ADB c6 trong tam la ba muc tiéu co ban:

(i) ho tro cac thi truong canh tranh va quan ly hanh chinh cong minh bach, dang tin cay, hiéu
qua, hiéu lyc nhu mot phan caa cong tac rong 16n hon ctia ADB nham vao quan tri quéc
gia t6t va xay dung nang luc;

(i) hé tro nhing né lyc chéng tham nhing cé trién vong xét theo timg truong hop cu thé va cai
thién chat lugng d6i thoai véi cac nudc DMC vé mot loat cac van dé quan tri quéc gia, bao
gom ca tham nhing;va

(iii) dam bao cac dy an va can bo cua ADB tuan thu & mikc cao nhat nhing tiéu chuén tai chinh
va dao dtrc.

Muc tiéu s6 1: Hb trg cac thi trudng canh tranh va quan ly hanh chinh céng minh bach,
dang tin cay, hiéu qua, hiéu luc

35.  Theo nhu chinh sach, mui cong kich cha dao cua né luc chéng tham nhiing cia ADB sé nham
vao van dé nay nhu mot phan ctia cong tac rong lén hon nhim vao quan tri qudc gia t6t va xay dung
nang luc. Phuong phap ti€p can cia ADB ¢6 gdng tré thanh tien phong va dat tAm quan trong dic biét
vao nhtng né lyc lién tuc nham nang cao hiéu qua cua thi truong va chét lugng cua khu vue cong noi
chung. Viéc tap trung vao phong ngira thay vi truy t6 nay phan anh niém tin ring phan lén nhing sang
ki€n vé quan tri quéc gia dugc uu tién déu c6 tac dong bén ngoai lén va tich cuc trong cudc ddu tranh
chéng tham nhing. Thanh cong vé 1au vé dai dé ¢6 kha nang thanh hién thuc nho cac cai cach kién tri
va bén bi trong linh vire kinh t&€, phap luat, va thé ché so véi nhimg né Iyc ngdn han va chu yéu la né luc
phan tng bi dong nham trirmng phat nhing nguoi ¢6 hanh vi sai trai.?

23 Viéc phat hién va truy t6 cac hoat dong sai trdi 1a mot phan quan trong cua cac nd luc chéng tham nhing thanh cong. Tuy
nhién, nhitng phuong phap ti€p can hieu qua nhat phai két hop nhiing né luc t6 gidac véi mot trong tam con manh mé hon la
phong tranh. Kinh nghiém va lgi thé so sanh ctia ban than ADB chu yéu dua trén mat phong tranh.
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36.  Co hai linh virc wu tién ma ADB sé tap trung né luc quan tri quoc gia rong 16n hon cia minh: déi
thoai vé chinh sach theo huéng tu do héa nén kinh t€ va cai cach hanh chinh cong. Lién quan dén
linh vyc thit nhat, ADB ¢6 thé sit dung kénh déi thoai v6i cac nuée DMC dé dé xuat nhing ki€n nghi vé
chinh sach sé gitip loai trir nhang léch lac trong thi truong va giam co hoi tim ki€m ké hé cia cac cong
ty hay quan chirc. Viéc tir do héa co ché cap phép, mé cira ti€p can cac thi truong ngoai héi, giam cac
mat hang bi kiém soat gia ca, mo rong co hoi tin dung cho néong dan va doanh nghiép nho, bé tro cdp
va von vay uu dai cho cac cong ty duge uu tién, va dé ra mot phan dinh r6 rang gitta chire nang san
xudt va diéu ti€t 1a nhiing cach thay déi chinh sach c6 thé mang dén mot san choi cong bing va giam
nguy co cua hanh vi tham nhung, sai trai. ADB da va dang theo dudi nhiéu sang kién trong déi thoai voi
cac nuéc DMC (Bang 2).

Bang 2. Minh hoa nhiing khoan vay va tai tro cia ADB hé tro tu do héa thi truong
va cai cach chinh sach

Khoan vay 1444 va hé tro ky thuat TA 2587: Du an Cai tao  Duong xa va Cung co thé ché cia Nganh
Giao théng cong chinh Kyrgyz: Thang 6/1996, Ban Giam dbc Dleu hanh théng qua mot khoan vay tri gia
50 triéu $ cho Cong hoa Kyrgyz dé cai tao duong xa. Mot thanh t6 clia du an nay va nhiing hé trg ky thuat
(TA) lién quan dugc thiét k& nham mé clia cho canh tranh trong nganh giao thong, dé khach hang dugc tu
do lya chon gitra nhiing giai phap canh tranh tren co sb gla ca va chét lugng dich vy, khéng co su phan biét
dbi xtrvé phia chinh pht (qua céac quy dinh, kiém soat gia cd, thong 1& cap phép phan biét déi xt, hay nhiing
cach can thiép khac), gilia cac cong ty nha nudc va tu nhan trong nganh giao thong.

Khoan vay 1506: Chuong trinh Quan ly Nguén luc Khu vuc céng Gujarat: Thang 12/1996, Ban Giam
ddc Piéu hanh thong qua mét khoan cho vay tri gia 250 triéu $ va mot khoan TA tai trg uu dai bd sung cho
bang Guijarat ctia An D6 nham cai thién chét Iuong quan Iy khu vuc cong, hd trg viéc ding dau tu vao  nhiing
doanh nghlep nha nudc dugc lua chon, va cai thién co sé ha tang M6t muc tiéu quan trong cla dbi thoai
chinh sach ctia ADB la thay ddi anh hudng cla nhung chinh sach, quy dinh truéc day co su phan biét d0| xa
Voi khu vuc tu nhan tham gia vao xay dung cd sé ha tang bao gom viéc thiéu minh bach trong hé thong ra
quyet dinh; thiéu quy dinh vé tlep nhan dinh gia du thau va bd thau; nhiing van dé lién quan dén dinh gia
va diéu tiét trong diéu kién doc quyen va yeu kém trong hé thong phap ly, glal quyet tranh chap va trong
tai. Muc tiéu la gidm su can thiép cla khu vuc cong vao viéc cung Uing truc tlep nhiing hang hoa va dich vu
nhéat dinh, dong thdi dinh hudng lai va cing cb vai tro didu tiét clia nd trong viéc dam bao mot san choi cong
béng cho hoat déng ctia khu vuc tu nhan va khu vuc céng.

37. C6 nhiéu cach ADB tac dong vao cai cach doanh nghiép va phat trién thi truong tai chinh, cung
voi hoat dong & khu vuc tu nhan cia minh, cac cdch thic dé6 dang dong gop vao viéc tang nang luc
canh tranh, tinh minh bach va trach nhiém giai trinh. ADB hé trg mét loat cac cai cach dya trén nén tang
chinh sach & nhiéu nuéc véi muc tiéu stra déi cac quy dinh trong linh vuc ngan hang nham cho phép
canh tranh & mitc do cao hon va giam nhing khoan vay ¢6 dinh huéng, dong thoi cing ¢6 nang luc
cua cac co quan diéu tiét. Diéu nay ciing dung trong linh vire thi truong von, trong dé ADB dang ¢6 ging
cong khai cac thu tuc va giam sat thi truong. Qua hoat dong trong khu vuc tu nhan cia minh, ADB dau
tw vao cac du an c6 tinh chat xic tac nhu cac co quan danh gia mang lai sy minh bach cho thi truong
von bang viec cong b6 nhing danh gia doc lap vé chét luong diu tu cia cac cong cu vay ng, qua do
gitip nha dau tu ¢6 nhing quyét dinh dau tu day da thong tin. ADB con tham gia ngay cang nhiéu vao
viéc cing cd quan tri cong ty & doanh nghiép tu nhan va cac quy dau tu ma ngan hang nay c¢6 loi tic
c6 phan. Sau cudc khiing hoang tai chinh da anh huéng dén nhiéu nudc khu vire Chau A va Thai Binh
Duong, nhing né luc nay dang duge nhan rong nhanh chong. ADB cing dang xern xét viéc hé trg nhing
sang kién khic phuc méi trong cac linh vuc nhu ria tién.
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38.  Can dac biét quan tam dén viéc giai quyét cac van dé tu nhan héa. Thuong c6 nhing 1y do can
ban vé kinh t€ va tai chinh khién nha nuéc gat bé nhiing hoat dong ma nha nudc it ¢6 loi thé so sanh.
Nghién cttu so bo con cho thay, khi dugce thuc hién ding cach, tu nhan héa con gitp giam mic do tham
nhiing.2* Tuy nhién, & nhiéu nudc qua trinh tw nhan héa thuong day ray nhing cai ¢6 cho héi 1o, &n cip
va bién thu. Dé tranh dugc van dé nay, rat can phai ap dung nhang thua tuc minh bach, khong thién vi
va hoan toan c6 thé dua ra tranh luan trong viéc ban tai san cia nha nude. Khi cuéc mua ban lién quan
dén mot doc quyén ty nhién, con can phai thiét 1ap nén nhing co quan diéu tiét ¢6 nang luc, doc lap
dé tao ra cai nhin bao quat day du trudce khi tu nhan héa. Nhing van dé vé thong lé tét nhat lién quan
dén quan tri cong ty ciing sé la mot thanh té quan trong cta cac khoan vay va tai tro do ADB cung cdp
nham giai quyét cac van dé tu nhan héa, ¢d phan héa va quan Iy doanh nghiép cong.

39.  Nhiéu cai cach hanh chinh céng co ban cudi thé ky XIX dau thé ky XX xuét hien dé d6i pho véi
nhitng hanh dong phi phap cua quan chitc. Qua viéc tap trung vao uu tién hang dau vao cai cach khu
vire cong mot cach toan dién, ADB cé thé gitip cac nuée DMC tao ra nhing thay déi sé khi€n hanh vi
tham nhing khoé thuc hién hon va dé bi phat giac hon néu c6. Phu luc 1 phan tich cac sang kién cai cach
sau rong voi nhitng thanh t6 chéng tham nhang quan trong.

40.  Quan tam truéc hét téi nganh hanh phap, ¢6 nhiéu linh vuc wu tién ma & dé cac né luc nang cao
chat luong cua nén hanh chinh cong & mot quéc gia sé dong gop dang ké vao cong cudce ddu tranh
chéng tham nhiang. Nhiing né luc cung ¢ hé théng thong tin, dac biét 1a nhing né lyc lién quan dén
quan 1y tai chinh, can tang cuong tinh minh bach va trach nhiém giai trinh, déng thoi cing ¢6 nang luc
giam sat chi tiéu ctia chinh pht. Nhing bién phéap cung ¢ chiic nang kiém toan ndi bo va dam bao
kiém soat day du viéc giai ngan c6 thé cung dong vai tro kép vira giup giam sat va cai thién hieu qua
hoat dong, déng thoi khién cho nan &n cép, bién thu dé bi phat giac hon. Cai cach trong mua sim, viéc
ADB da va dang theo dudi & mot s6 nuéec DMC, ¢6 thé giam chi phi déng thoi khién cho khé gian lan va
lam dung quyén luc hon.

41. Mot linh vuc khac c6 thé ti€n bo 16n 1a cai cach dich vu dan su. Nhu tai liéu caa Ban Giam doéc
Diéu hanh ADB vdi tieu dé “Qudn tri quéc gia: Quan ly phdt trién hop Iy” luu y, tac dong tich lay cia
mtic luong thdp, dao dic va nang suit kém, trién vong phat trién su nghiép khong chic chén, va quan
hé khong du chat ché gita nang lyc va thang ti€n c6 thé nuo6i duong nan tham nhung tran lan trong cac
quan chirc nha nudec.

42.  ADB c6 thé h6 trg mot s§ sang ki€n nham chan chinh lai nhimg van dé trén. Cac bién phap nham
cung ¢6 quan ly viéc lap ra cac chiic vy trong dich vu dan su va kiém soat chiing sé giip dam bao rang
khong ¢6 “nhan vién ma” trong bang luong. Nhiing né lirc nham giam stic ép doi vdi viec tra luong va cai
thien diéu kién séng cua cong nhan vién trong toan boé nganh dich vu cong sé giam uu dai cho hanh vi
sai trai. Nhitng sang ki€n nham giam lugng tién dugc mién trir va tro cap dac biét sé lam viéc tra luong
minh bach hon. Cac bién phdp cai thién thu tuc tuyén dung va cit nhic can hod tro viéc tranh lam dung
6 du, dung ting nguoi than, thién vi va giup xay dung mét nén dich vu cong coi trong nhan tai, doc lap.
Nhting né lyc soan thao va thi hanh quy tdc dao dic sé lam ré nhing gi duge mong doi ¢ cong chic va
dam bao git vitng nhitng quy pham pht hgp vé hanh vi.

43.  Cudi cung, nguoi ta c6 thé cai thién hiéu qua va hiéu luc cia khu vire cong trong khi dong thoi
giam thiéu co hoi tham nhing bang cach thu hep pham vi can thiép caa né. Trong noi bo cac bo, ban,
nganh, co quan, mot trong nhiing phuong phap tét nhat 1a thié€t k€ lai cac quy trinh kinh doanh. Khi cac

24 “Privatization and Corruption in Transition Economies” cuia Daniel Kaufmann va Paul Siegelbaum, trén Journal of International
Affairs 50 (2), 1996, trang 419-458
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thu tuc dugc don gian héa, nhu cau tra “tién 16t tay” dé ddy nhanh dich vu sé bién mat. O cap do rong
hon, trong hoan canh phu hop, viéc giam bét cac quy dinh, thuong mai héa va tu nhan héa ciang cé
thé, dat dugc nhang muc tiéu tuong tu. Khi pham vi hoat dong ctia nha nuéc giam di, nhu moét quy luat
chung, co hoi ga doi héi 1o ciing giam xudng.

44.  Nhiéu sang ki€n “quan tri quéc gia t6t” lien quan dén nganh lap phap va tu phap ctng c6 thé hé
trg trong cudc chi€n chéng tham nhiing. Mot phuong tién quan trong dé tang cuong trach nhiém giai
trinh 1a cing ¢6 chitc nang giam sat cua quoc hoi va cai thién nang luc cia cac co quan thudéc quéc
hoi nhu cac co quan kiém toan téi cao dé chiing hoat dong that hiéu qua. Cac bién phap cai cach phap
luét va toa an, nhu né lyc giam lugng don thu chua giai quyét trong tda an nho cac ky nang giai quyét
tranh chdp mdi, hay cai thién viéc quan Iy phong xt an dé dam bao xtt cac vu an ding hen, hay tang
tinh doc 1ap va chuyén nghiép ctuia doi nga quan tda, déu sé mang lai nhing yéu té bén ngoai tich curc
trong cudc dau tranh chéng tham nhing. Diéu nay ciing ding cho cac né luc nhdm giam khoang cach
co ban vé ky nang chuyén mén ¢ nhiing linh vie nhu k€ toan va kiém toan.

45.  Nhuing sang kién nay khong gay nhiéu tranh cai va duge cong nhan rong rai la nhing vién gach
xay dung nén co ché quan Iy khu vuce cong viing chic. ADB da va dang theo dudi mot s6 sang kién
trong ho so cdp cac khoan vay va hé trg ky thuat cua minh (Bang 3). Nhing sang ki€n nay sé tré thanh
nong c6t cua nd lyc chéng tham nhiang cia ADB nhu moét phan cia chuong trinh rong 16n hon nham
cing ¢6 quan tri qudc gia va xay dung nang luc.

Bang 3. Vi du nhiing khoan vay va tai tro uu dai cua ADB danh cho quan tri quéc
gia tét véi cac cau phan chéng tham nhiing

RETA 5688: Chuong trinh dao tao kiém toan dai han danh cho thanh vién cla Tc‘;'chl'rc cac co quan
ki€m toan t6i cao khu vuc chau A: Sang kién tri gia 1 triéu $ nay dugc Ban Giam déc Biéu hanh thong
qua thang 6/1996. N6 vach ra mat chuong trinh kéo dai 5 nam nham cling cb cac chuong trinh dao tao khu
vuc danh cho cac co quan kiém toan tdi cao va nang cap chét lugng dao tao va ky nang chuyén mén kiém
toan cla tiing co quan kiém toan riéng Ié.

TA 2186: Cling c6 khung phap ly cho Téng cuc hai quan tai Céng hoa Nhan dan Trung Hoa: Chuang
trinh TA tri gia 646.000 $ nay dugc Ban Giam déc Piéu hanh théng qua thang 10/1994. Muc tiéu clia no la
ho trg Tong cuc Hai quan (CGA) trong viéc: (i) dé xuat luat va quy dinh klem soat bién gi6i mai hiéu qua hon
déi vai quyén sG hiiu qudc té, thué chong ban pha gia, cac bién phap chong gian lan thuong mai va kiém
toan bén ngoai; (i) thlgt lap mot hé thong thdng tin phap luat cho cac luat va quy dinh hai quan; va (iii) dao
tao nhan vién CGA dé thuc hién cac bién phap trén.

TA 2616: Cai cach hanh chinh cong 6 Sri Lanka: Thang 6/1996, Cht tich ADB thong qua mét khoan tai
trg uu dai tri gia 275.000 $ cho Chinh ph Sri Lanka dé gitp khac phuc su sa sut keo dai trong chat lugng
va nang luc cta khu vuc cdng. Hai trong s nhiing muc tiéu clia sang kién nay la hgp Iy hoa luc lugng can
bd trong khu vuic cdng va tang trach nhiém gidi trinh clia nhan vién nha nudc bang cach dé ra cac hé théng
va thi tuc quan Iy dua trén két qua thuc té.

Khoan vay 1513: H6 tro Chuong trinh cai cach khu vuc céng & Cong hoa Marshall Islands: Thang
1/1997, Ban Giam déc Diéu hanh da théng qua mot khoan vay tri gia 12 triéu $ nham hd trg thuc hién mot
chuong trinh céi cach khu vuc cdng véi muc tiéu an dinh tinh hinh tai chinh cla Chlnh pha, cai thién tinh
hiéu qua cla khu vuc coéng va tang cudng kha nang mang lai m6t moi trudng khuyen khich khu vuc tu nhan
phat trién. Diéu khoan tra ng cla giai doan thir ba clia khoan vay nay dat tm quan trong dac biét vao viéc
lam cho céac thi tuc thanh Iap doanh nghiép va cap phep dau tu nudc ngoa| minh bach, kha doan hon. Cac
diéu kién nay nhdm thanh lap Van phong Thanh tra dé dam bao phan xtf cong bang, doc 1ap ddi véi nhiing
tranh chap gitta Chinh phd va cong ching néi chung.
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Muc tiéu sé 2: hd trg nhiing nd luc chdng tham nhiing co6 trlen vong xeét theo tu’ng trudng
hgp cu thé va cai thién chat lugng ddi thoai vé cac van dé quan tri qubc gia

46.  ADB con hé trg cac nuéc DMC theo dudi nhing chuong trinh chéng tham nhiing trire dién. Nhing
tro giip nhu thé ¢6 thé bao gom néd lyce xay dung mot chién luge chéng tham nhiing qudc gia; cai thién
nang lyc cua tdoa an dé xir cac vu an tham nhing; dap ung yéu cau tir cac nha lap phap va quan chikc
chinh phu can hé trg phap Iy hay ky thuat trong viec soan thiao cac quy ché chéng tham nhiing hay quy
tdc ting x& chuyén nganh; cung cé cac co ché phap ly trong viéc ra soat hoat dong hanh chinh, vi du nhu
lap chire vu thanh tra hay quy dinh vé ra soat phap luat; hay cai thién nang luc cua cac co quan chéng
tham nhiting nham phat giac va truy t6 hanh vi sai pham.

47.  ADB sé xem xét ky luong bat ky yéu cau nao tir méot nude DMC mudn hé trg phat trién mot nd Iuc
chdng tham nhang. D6 1a vi nhing hoat dong nay ¢6 thé nhay cam vé chinh tri va doi hoi hiéu biét ti mi
vé hoan canh cu thé xung quanh ting truomg hop. ADB sé cho phép can bo ctia minh xtt Iy linh hoat va
tuy ¥ khi theo dudi nhiing sang ki€n trén xét theo tumg truong hop cu thé. Tai trg ciia ADB can dugc dinh
huéng béi ba nguyén tic: (i) tai tro phai duoc chinh phi nuéc dé yeu cau; (ii) yéu ciu phai nhat quan
vGi chién luge hoat dong chung tai nudc d6 cia ADB va véi nhiing nd lyc hién c6 trong linh vuc quan
tri qudc gia va xay dung nang luc; va (jii) yéu cau phai ndm trong linh viec ma ADB c6 hodc c6 thé cung
cdp kién thitec chuyén mon lién quan.

48.  Cang theo cach do, ADB sé xem xét viec ho trg cac né luc chéng tham nhiing cap khu vuc; cac
budi hoi thao, hoi nghi va cac hoat dong dao tao; nghién cttu va &n ban lién quan dén cac van dé chéng
tham nhing; cong tac trong kha nang cho phép véi cac NGO trong nudc va quic té€ cé ton chi hay
chuong trinh 1am viéc huéng téi cac sang ki€n trén.

49. Can bo ADB can luu y khi dé cap t6i nhing bo sang ki€n van nam ngoai pham vi tham gia cua
ADB. Chuing bao gém né luc gay anh huéng lén tranh luan noi bo trong cac nuée DMC lién quan dén
mot chién luge chéng tham nhang cu thé nao dé hay bo cac sang kién chéng tham nhang; cac chuong
trinh chéng tham nhiing bi chinh tri héa cao va nhdm vao mot ca nhan hay dang phai chinh tri cu thé;
va nhiing sang ki€n vé ban chat chu yéu chi dé trang tri va dugc thiét k€ nham nuoéi duong ao tucng vé
st ti€én bo khong co thue chat. ADB khong nén hé trg cho bat ky bién phap chéng tham nhiang nao trix
phi dat dugc hiéu biét chung v6i cac nuée DMC vé ban chit va quy mo cua cac sang kién va tim quan
trong cua chung trong khuon khé chién lugc phat trién téng thé caa nude do.

50. ADB c¢6 nhiéu co ché€ dé tham gia d6i thoai v6i cac nuée DMC vé nhing van dé thudc vé quan tri
qudc gia (bao gdm tharm nhuang), tir chi€n luge hoat dong qudc gia va cac thao luan vé chuong trinh hé
trog quoc gia dén cac dot ra soat danh muc dau tu vao qudc gia do, cac dot tham dinh, thuc hién va ra
soat dy an. Can bo ADB ¢6 nhiém vu xay dung chién lugc va chuong trinh quéc gia, bao gém viéc soan
thao cac van ban lién quan dén chién lugc va chuong trinh qudc gia, cing nhu can bd ADB c¢6 trach
nhiém véi cac dy an cho vay va hé trg Ky thuat, can phai xét t6i tham nhang trong béi canh caa cac van
dé quan tri qudc gia va xay dung nang Iuc rong 1on hon. Ho phai ¢6 ki€n thic vé cac van dé cua tham
nhdng va tdc dong cua no trong pham vi dia 1y va/hoéc linh vyc thudc chiic nang hoat dong cua ho. Ho
sé stt dung nhing co ché nay dé thao luan va ki€n nghi nhing cach thitc dé ADB c6 thé gop phan tiang
cuong nhimg nguyén tic quan ly phat trién hop ly, bao gdm ca nhiting bién phap giip diu tranh chéng
tham nhung, tai bat cit quéc gia nao ma nan tham nhiing &nh huéng dén cac du an cia ADB va trién
vong tang truéng kinh t€ chung cia quéc gia do.
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51. Cac dot ra soat danh muc dau tu qudc gia va dot ra soat du an tao mot béi canh hitu ich cho viec
thao luan vé cac chinh sach va thong Ié can tré viéc thuc hién mot cach hiéu qua cac du an cua ADB.
Trong hiu hét cac tinh hudng, can bo nao ¢ nghi van vé viec c6 thé da hodc dang xay ra hién tugng
tham nhing trong mot duy &n ADB nao d6 phai tuan theo ding nhing tha tuc dugce néu & doan 64 va
bao cao van dé do t6i Van phong Téng Kiém toan (OGA). Van phong nay sé xac dinh giai phap toi wu.
Trong s6 it cac truomg hop, ¢o thé can dén nhing hanh dong xu 1y ti€p theo nhanh chéng, can bo c6 thé
trire ti€p giai quyét nhimg van dé nhu vay voi cong ty lién quan, co quan diéu hanh hay co quan diéu
tra thich hop sau khi dugc giam déc ctia nhing co quan nay va Van phong Luat su truéng (OGC) thong
qua. Tuy vay, bat ky thao luan nao véi mot cong ty hay co quan chinh pha nao can phai duoc giéi han
vao mot hoat dong hay mét nhém céac hoat dong cu thé cia ADB.

Muc tiéu s6 3: Dam bao cac du an va can bd ADB tuan thi muc cao nhét cac tiéu chuén
dao duc

52.  Nhat quan véi “Hudng dan Truyén théng” caa ADB, Chu tich, cac pho chu tich, va cac lanh dao
phong, ban déu co6 thé phat biéu truéce bao gici vé nhiing van dé tham nhiing ma ho cho la can thiét khi
trién khai cac hoat dong cia ADB. Cac can bo ADB khac cing dugc ty do thao luan cac van dé tham
nhiing néi chung, véi diéu kién ho tuan theo cac thu tuc dugce qui dinh trong Huéng ddn Truyén thong.
Tuy nhién, ho khong dugc phép phat biéu truéc bdo gidi vé nhing vi du cu thé cua tham nhang xay
ra tai nhitng nha cung cap tai chinh caa ADB hay tai cac nuéec DMC, cing nhu vé mitc do tham nhing
chung trong ndi bd mot cong ty hay quoc gia ma khong duoc sy chdp thuan truée d6 ctia pho cha tich
phu trach van dé do6 hay cda truong bo phan thong tin ADB trong truong hop vi phé cha tich ving mat.

53.  Néu nhitng né luc ctia ADB nhiam giam thiéu hanh vi sai pham gita cac nuéc DMC va nha cung
cdp va nha thau la dang tin cay, diéu quan trong la can bo ADB can phai vuot qua su chi trich, va nhiing
quy dinh cting nhu tha tuc ndi bé ctia ADB nham hé trg cac tiéu chudn dao dic cao nhit. Dé dat duoc
diéu do, tru cot thi ba caa chinh sach chéng tham nhiing cia ADB doi hoi phai ¢6 nhiing bién phap
noi bd6 manh mé hon nham ting cuong su liem chinh trong hoat dong cua ADB. Nhing bién phap nay
sé duogc thue hién theo 5 huéng: (i) duy tri su liem chinh trong cac hoat dong cho vay va hé trg ky thuat
cua ADB; (ii) cung ¢d chinh sach mua sdm caa ADB; (iii) cap nhat bo Quy tic ting xuit cia ADB va tao ra
cac co ché bao cao noi bo doc lap dé giai quyét nhing cdo budc vé tham nhing trong doi ngia can bo
ADB hay trong cac hoat dong cua ADB; (iv) cai thién chat lugng giam sat va quan Iy cac khoan vay va tai
trg TA cua ADB; va (iv) dam bao ring tit ca can bo ADB déu thong thao chinh sach chéng tham nhting
va hanh dong nhat quan v6i ca ngén tir 1an tinh than cua chinh sach nay.

1. Duy tri su liém chinh trong cac hoat déng cho vay va TA clia ADB

54. Néu c6 bang chiing dang tin cdy cho thdy ¢6 hién tugng tham nhing trong mot khoan vay hay
vién trg TA cua ADB, ADB sé giai quyét van dé véi sy tham van t6i quéc gia lién quan trong qua trinh ra
soat du an hay ra soat danh muc dau tu tai quéc gia dé. Nhitng ké hé trong cac quy dinh hay diéu khoan
cho vay cu thé c6 thé dan dén quyét dinh ctia Ban Diéu hanh ghi s6 den cong ty lién quan, dinh chi viec
giai ngan hay huy bo khoan cho vay.

55. Theo théng lé cai ti€n cua IMF va Ngan hang Thé gi¢i, Ban Diéu hanh va déi nga can bo ADB sé
xem xét cac van dé tham nhiang mot cach truc dién hon trong cong tac xay dung chinh séach va chuong
trinh quéc gia. Co thé xay ra truong hgp tham nhiing dat t6i mitc do gay can tré nang né cho su liém
khiét trong cac hoat dong ctia ADB hay viéc dat cac muc tiéu phat trién can ban cia moét quoc gia. Trong
tinh huéng do, Ban Diéu hanh c¢6 thé biéu quyét dé quyét dinh sé giam hay dinh chi viéc cho vay va hoat
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dong hé tro ky thuat cia ADB cho quéc gia do sau khi tham khéo ¥ ki€n cia qudc gia nay va Ban Giam
ddc biéu hanh.

56.  Ngugc lai, cling c6 thé xay ra truong hop moét nude nao dé cé ti€n bo ro rét trong cai thién tinh
hiéu qua, hiéu Iyc va su trong sach ctuia khu vuc cong va tu nhan. Trong tinh huéng dé, Ban Diéu hanh
¢6 thé biéu quyét dé quyét dinh ddy nhanh chuong trinh cho vay hodc cung cap thém cac nguén luc TA
nhdm dam bao tinh bén vimng cua cai cach.

57. Nhan thiic dugc ban chat phiic tap va rat khac nhau cua tham nhing, Ban Diéu hanh va can bo
ADB can dugc trao cho mot s6 muke xit Iy linh hoat d6i véi nhiing truong hop ca biét trong giéi han ma
chinh sach nay dé ra. Cung lic véi viec cong nhan nhu cau phai ¢6 su cong bang va nhat quan trong
hoat dong cua minh, khidng dinh manh mé tdm quan trong cta chinh sach “khéng khoan nhuong” khi
bang ching tham nhiing dang tin cay tén tai trong doi nga can bo hay du an cua ADB, ADB luu ¥ ring
nhimng loai hinh tham nhiing khac nhau doi héi cach giai quyét khac nhau. Can phai danh gia cin trong
dua trén thong tin chinh xac va chi tiét vé tinh huéng. N6 luc chéng tham nhing cua ADB sé dac biét
nhan manh vao viéc thuc thi cac bién phap kiém soat phong tranh thuc t€ va cé chi phi thap, nhat quan
VGi quy tac cua Hién chuong la “kinh t€ va hiéu qua”.

2. Caicach viéc mua sdm

58. Mot Nhém chuyén trach chéng tham nhiing do Van phong Dich vu Hoat dong Trung uong (COSO)
chu tri gan day da duoc triéu tap dé ra soat chinh sach mua sdm cia ADB. Nhom chuyén trach nay da xemn
xét nhiéu bién phap chéng tham nhiing khac nhau do Ngan hang Thé giéi thong qua vao thang 7/1996,
trong d6 doi héi bén vay, bén tham gia d&u thau, nha cung cip, nha thau “tuan thu tiéu chuin dao dic cao
nhét” trong mua sadm va thuc hién cac hgp dong.? Trién khai phuong phap nay, Ngan hang Thé gi6i sé:

(i) tu chdi mot dé xuat giao thau néu xac dinh nha thau duge dé xuidt dé c6 nhing hanh vi
tham nhang hay gian lan trong canh tranh gianh hgp dong hién dang dugc néi dén;

(ii) huay bo phan khoan cho vay duge phan bé cho mot hop dong mua sam hang héa hay dich
vu néu & bat ky thoi diém nao xac dinh rang cac dai dién ctia bén vay hay bén thu huéng
¢6 hanh vi tham nhting hay gian lan trong mua sdm va thye hién hgp déng dé, néu bén vay
khong c6 hanh dong phu hop va kip thoi, théa man cach xit Iy tinh huéng cia Ngan hang
Thé gidi;

(iii) tuyen bé mot cong ty khong dua tieéu chuén, vinh vién hodc trong mot thoi han nhat dinh, dé
dugc nhan hgp dong do Ngan hang Thé gidi cung cap tai chinh néu & bat ky thoi diém nao
xac dinh dugc rang cong ty dé ¢6 nhing hanh vi tham nhiing hay gian lan trong qua trinh
canh tranh gianh hop déng hoac thuc hién hgp dong do;

(iv) c¢6 quyén yéu cau trong cac hop déng do Ngan hang Thé gi¢i cdp von vay c6 diéu khoan
quy dinh nha cung cdp va nha thau cho phép Ngan hang Thé gidi kiém tra tai khoan va s6
sach cua ho lién quan dén viéc thuc hién hop déng va chi dinh nhan vién kiém toan dé
kiém toan chung.

59.  Nhing diéu khoan tuong ty dugc dé xuit trong “Huéng dan Lya chon va tuyén dung chuyén gia
tu van” ctia Ngan hang Thé gidi. Ngay 2/9/1997, Ban Giam d6c Ngan hang Thé gidi tan thanh mot stta
déi trong huéng dan mua sam dé cai vao dé “cam két khong haéi 16” dudi dang ddu thau c6 thé dua vao

25 Tai liéu “Proposed Amendments in the Banks Loan Documents for the Purpose of Making Them More Effective in the Fight
Against Fraud and Corruption, Ngan hang Tai thiét va Phat trién Qudc t&, R96-112/1, 23/7/1996.
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cac du an do Ngan hang Thé gidi cung cap tai chinh theo yéu ciu ctia bén vay va sé budc cac cong ty
phai tuan thu luat phap sé tai liéen quan dén viéc héi 16 quan chitc chinh phui.

60. Nhom chuyén trach xemn xét nhimg bién phap nay va ca nhimg bién phap khac dugc Ban Diéu hanh
thao luan. Theo kién nghi cia nhém cac quéc gia G7, xét nhiing loi thé ctia viéc théng nhét hoat dong gita
cac MDB lién quan dén mua sdm va cac chuyén gia tu van, ADB sé dé ra nhing diéu khoan chéng tham
nhiing moét cach hiéu qua, giéng hét nhiing bién phap ma Ngan hang Theé giéi da ap dung vé viéc tix choi
cac dé xudt, iy khoan cho vay, tuyén bé cac cong ty khong dat tiéu chuén, va quyén diéu tra nhu da néu

A9

& trén. ADB ciing sé dé ra mot “carn kRéf khéng hoi 16” khong bat buoc dudi dang dau thau tuong tu caa
Ngan hang Thé gi6i. Sau khi Ban Giam d6c Diéu hanh thong qua tai liéu vé chinh sach chéng tharm nhiing,
nhting thay déi doi véi tac dong nay cing sé dugc ghi nhan trong “Huong ddn Mua sam” va “Huéng ddn
Str dung cdc chuyén gia turvdn ctia Ngdn hang Phat trién Chdu A va Bén vay” dé trinh Ban Giam déc Biéu
hanh thong qua. Van ban ghi lai nhing thay déi nay ¢6 ¢ Phu luc 2. Nhiing hudng dan nay sé ti€p tuc duoc
b6 sung bang nhimng diéu khoan trong “Cac quy dinh vé viéc cho vay” cua ADB, cho phép ADB huy nhimg
khoan cho vay khi ¢6 bang chiing tham nhang hay gian lan trong viéc giao hop dong ma ADB cung cap tai
chinh.? Van ban ghi lai nhang sita d6i nay c6 & Phu luc 3.

61. Ngoai viéc dé ra nhimg bién phap méi nay, nhimg huéng dan hién c6 cua ADB sé dugc ap dung
manh mé hon, c6 hé théng hon dé dam bao tang cuong tinh céng bang va minh bach trong quy trinh mua
sam. ADB sé danh su quan tam déc biét cho viéc loai bo su tri hoan, yéu cau gia han trong so tuyén, dinh
gia thau, giao hgp dong, tam ting, khéi dong du an, va cac giai doan thanh toan. ADB ciing sé né luc hon
trong viec xem xét ti mi s6 luong va quy mo cac lenh thay déi, bao gom viéc dé xuat kiém toan ngau nhién
nhim dam béao tinh hop 1y cta cac yéu cau doé. Khi hop dong dugc ADB cung cép tai chinh toan bo hodc
mot phan, cac van ban hop déng phai bao géom mot cam két cua nha thau ring sé khong c6 mot khoan
phi, tién thuéng, tién chiét khiu, qua ting, tién hoa hong hay bat ¢t khoan tién nao khac ngoai nhing
khoan néu trong dau thau dugc chi hay nhan lién quan dén quy trinh mua sdm hay thyce hién hop déng.

62.  Lién quan dén hoat dong & khu vuc tu nhan ctia ADB, cac van dé vé mua sam lién hé chat ché nhét
vGi viec cap von cho cac du an co sé ha ting. Nhit quan véi “Ra sodt cac hoat déng & khu vuc cong” trong
Tai liéu nghién ctu, cac nha tai trg cho cac du an co sé ha tang phai duoc chinh phu nuéce chu nha lua chon
mot cach minh bach, t6t nhat 1a qua dau thau canh tranh. Néu do 1a mot dy an duoc thoa thuan qua dam
phan, viéc thiét k€, mua sam va hop dong xay dung cho du an phai duoc d4u thau canh tranh.

3. Cap nhat Bo Quy tic ting x ctia ADB va tao ra cac co ché bao cao noi bd doc lap

63. OGC, véi ¥ kién tham van caa Vu Ngan sach, Nhan sy va Hé théng quan 1y (BPMSD) da soan thao
nhting stta d6i ciia Phan 4 Sic lénh Hanh chinh s6 2.02 nham maé rong pham vi ctia né bao ham ca nhimg
van dé lién quan dén sat nhap doanh nghiép va hoat dong tu nhan, loi ich tai chinh, dau tu va hoat dong
thuong mai, va viéc tiét 10 nhing loi ich kinh doanh va tai chinh. Muc tiéu cia nhimg thay déi nay l1a nham
ngan khong dé xay ra xung dot, hay nhimg gi ¢6 vé la xung dot, trong doi nga can bo vé quyén loi va bén
phan, trach nhiém ca nhan cua ho. Ngay 28/5/1998, Ban Diéu hanh phé chuédn nhiing thay d6i nay va Phan
4 hién da tro thanh mot Bé Quy tic tmg xit toan dién c6 thé ap dung véi tat ca can bo ciia ADB.

64. Can c6 nhung phuong phap khac nita dé dam bao rang cac chinh sach va thu tuc noi bo ciia ADB
nham giai quyét hanh vi tham nhang, hay sai pham théng nhét véi cac chinh sach va tha tuc cia cac
MDB khéac va bao gobm nhing phuong an tét nhat. Hién nay, khong c6 kénh thong tin doc 1ap nao dugce
cong bd dé bao cdo vé cac vu viec tham nhiing dé diéu tra. Theo chinh sach nay, OGA sé dong vai tro

26 Tai lieu Ordinary Operations Loan Regulations cia OGC, ADB, Manila. 1986. Tai lieu Special Operations Loan Regulations cua
OGC, ADB, Manila, 1982.
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dau moi lién hé ban dau cho cac ciao budc tham nhing va gian lan trong cac du an hoac doi nga nhan
vien cua ADB. Sau khi tham khao y ki€n Vu Chién lugc va Chinh sach (SPD), OGC, BPMSD, COSO va cac
vu lien quan khac, OGA sé xem xét nhing bién phap phu hop dé ap dung theo chinh sach nay nhim
dam bao tit ca can bo va du an ctia ADB déu tuan thu nhing tiéu chudn dao duc cao nhét.

65. Trong truong hop can bd ADB hodc cac bén khac khong hai long véi két qua so bo ciia OGA déi véi
mot vy viéc cy thé, ho ¢6 thé dé trinh lén Ban Diéu hanh, noi quyét dinh ¢6 nén dua lai vu viec cho OGA
ra soat them, gui t6i mot co quan diéu tra hay kiém toan doc lap dé xem xét hodc bac bo néu thay khong
can ¢6 thém hanh dong nao. Mot bo phan nho cta cac vy viéc tiém nang con ¢6 thé duge xem xét boi Uy
ban Thanh tra, véi diéu kién ching dap tng du cac tiéu chi diéu tra néu trong quy dinh vé “Thanh Idp mot
Bo phdn Thanh tra” va “Quy trinh thanh tra” do Uy ban Thanh tra phé chudn ngay 9/10/1996.2

4. Caithién chét luong giam sat

66. ADB sé thuc hién mot s¢ bién phap nham tang cuong chat lugng giam sat va kiém toan du an.
Nhang bién phép nay sé cai thién chat lugng va hiéu qua téng thé ctia cac dy an do ADB cung c4p tai
chinh, qua d6 dam bao tinh trong sach cda cac hoat dong cua ADB va khi€n cho hanh vi tham nhang,
sai trai khé thuc hién hon, cang nhu dé bi phat giac hon.

67. Nang luc cua OGA sé dugc tang cuong cho phép né ¢6 kha nang giai quyét hiéu qua cac van dé
chéng tham nhiing. Dao tao chuyén mon trong giai thich phap 1y va cac ky nang diéu tra khac sé dugc
cung cap va mé rong nham tuyén chon nhiing chuyén gia phan tich tai chinh va can bo thuc hien dy an.
Luc lugng can bd méi véi nhing ky nang chuyén mon cu thé trong nhing linh vuc nay sé dugc tuyén
dung. Nhitng né lyc hién nay cia OGA nhim don gian héa cac thu tuc lam viéc noi bo dé giai phong
nhiéu nguén luc hon cho kiém toan déi véi nhang linh vuce ¢6 nguy co cao va tac dong Ion sé dugc tiép
tuc. OGA sé danh nhiéu thoi gian hon nita dé ti€n hanh kiém toan nhing hoat dong lien quan dén mua
sam cho du an, viéc nay sé gop phan phong ngira va phat giac tham nhang hay cac hinh thite gian lan
khac. Phoi hop vdi cac co quan kiém toan t6i cao tai cac nuée DMC cua ADB, OGA ciing sé khéi dong
mot loat cac cudc kiém toan ngau nhién déi véi cac du an cia ADB nhim giam sat viéc tuan thu cac
nguyén tic tai chinh va ti€n do thuc t€. OGA sé ddy manh viéc trao ddi thong tin v6i cac co quan kiém
toan téi cao & cac nuéc DMC, va — cong tac véi cac vu khac cia ADB — OGA sé doéng vai tro tich cuc
trong viéc danh gia nhu cau nang cdp nang luc kiém toan cua nhimg co quan nhu vay. OGA cing sé
xem xét cac cach thite nham lam cho cac bao cao kiém toan dy an dé ti€p can hon, dé st dung hon
ddi v6i can bo xit Iy. Hieu qua cua nhing bién phap nay sé dugc danh gia sau nam dau tién thuc hién
va cac budc ti€p theo sé dugc xem xét khi can thiét.

68.  Trong trudong hop c6 nhing kién nghi cia Nhoém chuyén trach vé Cai thién chét luong du an, cac
nguodn lye duge cung cdp nhiéu hon nham cai thién tinh lién tuc, l1au dai va chat lugng cia cac doi quan
Iy du 4n.? ADB sé quan tam dén viéc mo rong chuyén mon cua cac doi nay va dam bao rang tham gia
vao dé la can bo c6 trinh do lién quan, dac biét la trong linh vuc tai chinh, quan 1y va chinh sach. Mac du
¢6 thé khong nang cap chat luong giam sat doi voi tat ca cac du an mot cach toan dién, nhing ngudn luc
phu thém sé dugc huéng t6i viec nang cao giam sat nhang du an dac biét ¢6 nguy co va dé khoi dong mot
chuong trinh kiém toan ngau nhién nham giam sat viéc thuc hién dy 4n.2

27 Van ban Establishment of an Inspection Function. 10/11, R225-95. Do nhiéu linh virc ma tham nhiang ¢6 nguy co xay ra nhiéu
nhét (nhu mua sdm hay lya chon chuyeén gia tu van) vuot ra ngoai trach nhiém cuia Uy ban Thanh tra ADB, can bo ADB nhan
thdy chi c6 mot sé tuong déi nho cac vy viéc bi coi la tham nhiing ¢6 kha nang dugc dé trinh lén Uy ban.

28 ADB. 1995. Tai liéu Report of the Task Force on Improving Project Quality. Manila, trang 22-26

29 Huéng dan thuc hién Chinh sach chéng tham nhiing dugc dé xuét sé dugc &n hanh. Nhung truéc hét, doi ngu can bo sé ra soat
nhitng cach thic don gian héa hoat dong ctia ADB va dua vao thuc hién nhing bién phap chi phi thdp nham ddy manh giam
sat, theo doi du an.
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69. Cac phan c¢6 lién quan trong “Hudéng ddn quan Iy dur an” va “Sé tay giai ngan von vay” sé duoc
chinh stta nham doi hoi co quan diéu hanh va thuc hién phai tuyén dung cac ké toan vién du trinh do
va cac hé théng kiém soat noi bo va hé thong ké toan phai dugc ap dung cho mot du an trudce khi giai
ngan von vay. Sé thuc hién viéc thiét ké va st dung cac chi s6 danh gia hiéu qua phu hgp nham giam
sat tién do tai chinh va vat chdt hang quy, va bat ci bi€n dong nao giira thuc hién hiéu qua muc tiéu va
trién khai thuc t€ phai ¢6 Iy do xac dang. Chat lugng cac hé théng thong tin quan Iy caa ADB sé duoc
cung ¢6 nham cung cap cho nha quan ly thong tin kip thoi hon dé giam sat tién trinh dy an, quan Iy vén
vay, va hién trang str dung ngan sach duogc giao.

70.  Khi c6 bang ching thuyét phuc rang cac hoat dong tham nhuang, sai pham gay tén hai dén hieu
quéa cac dy an cua ADB hay lam giam loi nhuan cua ngan hang, van dé phai dugc nhic dén cong khai
trong cac van ban cua ADB, trong d6 c6 cac bao cdo giam sat du an, bao cao hoan thanh du an, bao
cao danh gia du an, bao cao kiém toan hoat dong, va nhiing van ban lién quan khac dé ¢6 thé can nhic
cac hanh dong xit Iy phu hop. Nha quan 1y va can bd ADB phai tranh sit dung ngoén tir mo ho, né tranh,
xoa diu ¢6 thé che day b6t ban chét cua van dé.®

5. Tang cudng y nhan thic cla can bd

71.  Nhung bién phap nay sé khong hiéu qua néu can bo ADB khong thong thuoc nhiing diéu khoan
trong Chinh sach Chéng tham nhing va bo Quy tic tng xit cia ADB hay khong du siéng nang khi thuc
thi nhiém vu ctia minh. Mac du chinh sach nay khong ¢6 muc tiéu bién can bo ADB thanh nhiing “s§
quan canh sat”, hay dua muc tiéu chéng tham nhing lén hang dau, vugt qua ca cac muc tiéu phat trién
khac, tat ca cac bo phan va can bo c6 nghia vu bat budc phai dam bao tinh liém chinh trong hoat dong
cua ADB trong pham vi trach nhiém tuong ing cua ho. Can b ADB sé phai lam quen vé6i ndi dung chinh
sach nay va huong dan danh cho can bo, dong thoi sén sang c6 nhang phan tng diung din khi duoc yéu
cau.

72.  Suliém chinh trong do6i nga can bo ADB la mot trong nhiing tai san quy bau nhat cua té chtc, va
can bo nao vi pham bo Quy tdc Ung xtt hay nhiing chi dan lién quan sé bi xit Iy nghiém khéc. Bat cit
nhing cdo budc vé hanh vi tham nhang, sai pham nao cua can bo ADB phai dugce giao cho OGA, bo
phan — phéi hgp vdi cac bo phan lien quan khac cua ADB — sé xac dinh do tin cay cua 161 budc toi va
nhu cau diéu tra them. Nhiing t6 gidc dang tin cay sé nhanh chong dugc OGA va BPMSD diéu tra toan
dien va bi mat va ho ¢6 thé yéu ciu thém hé tro chuyén mon trong hodc ngoai pham vi ADB khi can
thi€t. Theo nhing thu tuc ky luat néu trong Sac 1énh Hanh chinh s6 2.04, can bo bi xac dinh 1a ¢6 hanh
vi sai pham nhu vay sé phai chiu mot s6 hinh phat, trong d6 cé budc tir chiie, giang chiic, dinh chi cong
tac khong luong, bdi thuong va/hodc tude luong, chdm dit hop déng va sa thai ngay lap tic.?' Nhing
hinh phat nay sé dugc 4p dung nhu nhau trong nhing truong hop can b6 lam giau cho ban than va/hoac
nguoi than mot cach khong ding dan, phi phap, va trong nhing truéng hop ho xui giuc nguoi khac lam
nhu vay.

73. Dé tang cuong y thikc cia can bo, SPD, OGC, OGA va BPMSD sé phéi hop thyce hién nhitng khéa
dao tao noi bo va hoi thao nhiam thong tin cho can bo vé chinh sach cia ADB va giai quyét cac van dé,
cac lya chon lién quan dén viéc hé trg nhing né Iuc caa chinh phu cac nuée DMC, nha cung cdp, nha
thiu nham dau tranh chéng tham nhang.

30 Xem mot vi du rat tot vé viec chu dé tham nhung c6 thé duge dé cap thang than ma van theo con duong ngoai giao nhu thé
nao trong cac van ban ctia Ngan hang trong Nghién ctu Special Study on Issues Pertaining to the Engagement of Consultants in
Bank Loan Projects and Their Effect on Project Performance ctia Van phong Hau danh gia, 1997, ADB, Manila.

31 Phan 5 cta Séc lénh Hanh chinh s6 2.04 cho phép khang céo trudc hoi dong phiic thdm va cu6i cung la trudc Toa an Hanh
chinh.
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VI. KET LUAN VA KIEN NGHI

74.  Tailiéu nay kién nghi mot s6 bién phap cu thé xay dung chinh sach chéng tham nhiing cia ADB. Cac
bién phap nay c6 thé phan thanh 3 tuyén: stra déi chinh sach va huéng dan can bo caa ADB, 1ap chuong trinh
mai va cac sang ki€n quan Iy du an, thay déi hanh chinh noi bo.

75.  Nhuang kién nghi chinh sach sau day dugc trinh Ban Diéu hanh xem xét va phé duyet:

(i) Ap dung cach tiép can va kién nghi trong tai liéu nay nhu mot van ban chinh sach va chi thi
cda Ban Diéu hanh duéi hinh thice chi dan can bo.

(i) Phé duyet nhing stta déi huéng dan mua sdm cia ADB, st dung tu van, kién nghi b6 sung
quy ché hoat dong cho vay binh thuong va cho vay dac biét cia ADB nhu néu trong Phu luc
2va 3.

(iii) Xem xét thay d6i b6 sung trong Huong ddn Qudan Iy dur an va S6 tay giai ngan vén vay dé
tang cuong kiém soat tai chinh va nang cao yéu ciu bdo cao.

76.  Tai liéu kién nghi nhiing thay déi nhu sau trong quan 1y du an va lap chuong trinh ctia ADB:

(i) Tiép tuc mé rong su hé trg cia ADB trong cac van dé quan tri quéc gia va xay dung nang
luc, chu trong dac biét dén thic day tu do héa thi truong va cai cach hanh chinh cong.

(i) Nhan manh hon nta vao viéc cing ¢6 cac t6é chic chi chét nhim tang cuong tinh minh
bach va trach nhiém giai trinh & cac nuéc DMC (vi du cac co quan kiém toan t6i cao, cac co
quan mua sam, cac co quan diéu tiét, cac don vi thanh tra vv...) nhu moét phan trong viéc
chu trong hon nta dé€n quan tri quoc gia va xay dung nang luec.

(iii) Né&u thich hgp, hé trg cac sang ki€n va nghién ctu khu vire vé tang cudng tinh minh bach
va trach nhiém giai trinh tai Chau A va Thai Binh Duong thong qua hé tro ky thuat.

(iv) Nang cap chat lugng giam sat trong khi trién khai du an va cung ¢6 cac doan kiém tra duy
an, chu trong dac biét vao nhang dy an rai ro nhat.

(v) Phat trién mot loat cac khoa dao tao, hoi thao vv...vé chinh sach chéng tham nhing caa
ADB va lam thé€ nao nhan vién c6 thé tang cuong t6i uu sy lieém chinh trong hoat dong caa
ADB va trong cong tac phéi hgp véi cac nuge DMC.

(vi) Xudt ban mot cuén sach ngin gon va cac tai lieu thong tin khac mo ta chinh sach chéng
tham nhang caa ADB dé phé bién cong khai.

77.  Cudi cung, tai lieu ki€n nghi nhitng thay d6i hanh chinh nhu sau trong hoat dong cua ADB & cap
vy/van phong:

(i) Thuc hien cac huéng dan mua sdm hién thoi mot cach nghiém tic hon dé tranh su tri hoan,
kéo dai khong can thi€t va cac chi thi thay déi thura.

(ii) Chi dinh OGA la dau méi lien he dau tién cho cac vu viéc bi cao budc tham nhiing trong s6
cac du an va can bo caa ADB, chi thi OGA vach ra thu tuc thich hgp dé thyce hién cac chiic
nang vdi sy tham khao céac vu lién quan cia ADB.

(iii) Tham khao vé6i Vu Ngan sach, Nhan sy va Hé théng quan Iy (BPMSD) vé viec xem xét bé
sung nhan sy cho OGA dé tao diéu kién cho OGA hoan thanh t6t trach nhiém cua minh
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theo chinh sach nay.

(iv) Tham khao BPMSD va COSO vé viéc xem xét cac cach thie chi phi hiéu qua nham tang
cuong theo déi, giam sat du an, va moi nguoén luc bé sung c6 thé can dé thuc hién cac
nhiém vu nay.

(v) Chi thi OGA va BPMSD phéi hgp t6 chiic dao tao cac ky nang giai trinh phap ly va cac ky
nang diéu tra khac dé lga chon nhan vien OGA, chuyén gia phan tich tai chinh va can bo
thyc hién dy an.

(vi) Chi thi OGC va BPMSD ti€n hanh hang loat hoi thao va/hoac cac hoat dong thong tin khac
dé thong tin cho can bo ADB vé viéc stta d6i Sdc l1enh hanh chinh sé 2.02, Phan 4 lién quan
dén Bo quy tic ing xit ctia can bo duge Ban Diéu hanh thong qua ngay 29/5/1998.

78.  Dé theo doi va phoi hgp cac nd luc cua ADB d6i voi cac sang kién va lap chuong trinh chéng tham
nhiing, cac phong, vu chiic ning sé dugc yéu ciu cung cap cho SPD, OGA va OGC (vé cac khung phap
1y va cac van dé phap ly lién quan dén cac linh vuc khac cua hoat dong), cung véi thdm dinh dinh ky vé
cach thitc ma cac don vi dé thuc hién cac diéu khoan cua chinh sach.

79.  Sau khi Ban Giam d&c Piéu hanh phé chuén chinh sach diéu hanh ctia ADB vé cac van dé chéng
tham nhiing, mot van ban caa Ban Giam déc bPiéu hanh sé duoc Iuu hanh vao thoi diém thich hop phan
tich cac kinh nghiém ctua ADB vé Chinh sach chéng tham nhing, dé xudt stira ddi phuong phap diéu
hanh néu can thiét, va néu nhing goi y cu thé hon vé ngan sach va cac nguoén lyc khac.
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VIl. PHU LUC

1 Bang phan tich cac sang kién quén tri quéc gia va xay dung nang luc véi cac yéu to
chéng tham nhiing.

2 D& xuét thay ddi Husng dan clia ADB vé& mua sam lién quan dén chdng tham nhiing.

3 D& xudt b sung vao Quy ché Hoat déng cho vay thdng thudng va dac biét
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Phu luc 1

Bang phan tich cac sang kién quan tri va xay dung ning luc véi cac yéu td

chéng tham nhiing

Thuc thé muc tiéu

Loai can thiép

Vi du

Co quan hanh phap
Ho6i dong co quan dan su

B6 Tai chinh/Bo Phat trién

Cac co quan hanh phap, bd, ban,
nganh khac nhau

Xem xét lai luong va quyén loi d& dam
bao tinh canh tranh véi cac co hoéi
tuyen dung thay thé.

Tang cudng cac bién phap xay dung
giam sat, kiém tra.

Phat tridn va céng bd réng rai bé quy
tac dao dlc cla cac co quan dan su.

Tang cudng kidm tra quan Iy va hé
thong thong tin.

Tang cudng chi phi giam sat va kiém
tra

HS trg tang cudng huéng dan mua
sam

Don gién hoa  va tai co cAu qui trinh
kinh doanh dé glam cd hdi thanh toan
nhiing khodn tién boi tron

TA 2616: Cai cach hanh chinh cong
cla Sri lanka

TA 2538 cai thién quan Iy quy &
Micronesia

Khoan vay 1506: chuong trinh quan
Iy nguon. luc clia khu vyc cong clia
Guijarat An B6

TA 2701 Cung co thé che clia Van
phong quoc gia vé thdm dinh mua
sam & Viét Nam

TA 2186 clng cb khung phap ly cho
Tong cuc hai quan 6 CHND Trung
Hoa

Nganh lap phap .
Cao quan Kiém toan Toi cao

Cac vién nghién ciiu cla qudc hoi

Van phong thanh tra

Thiét 1ap cac bién phap lam cho cong
dan/ co quan trg nén minh bach hon
va thén thién hon thong qua bién tén,
yéu cau vé hd sd giay to, ké hoach
thu phi niém yet

Tang cudng nang luc va tinh déc lap
clia Co quan Kiém toan Téi cao

Tang cudng nang luc ctia Qubc hoi
trong viéc thuc hién chiic nang giam
sat doc lap

Cling ¢ quyén clia cong dan dugc
dap Ung nhiing khiéu nai

TA 2459 Hb tro ky thuat cho Nepal
trong tang cudng hiéu qua hoat déng
hai quan

RETA 5688 Chuong trinh dao tao
kidm toan dai han cho cac thanh vién
clia té chiic cac Co quan kiém toan téi
cao chau A

TA 2463 cung co t8 chiic clia Van
phong Tong Kiém toan & Bao Fiji

USAID/CRS Nb luc clng co nang luc
quoc hdi & cac nén kinh t& chuyén ddi

TA 2599 Thuc hién Cai cach co quan
dan su cho quan dao Marshall

Du an cGia UNDP vé phéi hgp chinh
sach va quan Iy  Nam Thai Binh
Duong

Nganh tu phap
Giam un tac don thu tai toa an

Cling cb cac co quan trung uong:
toa an va B6 Tu phap

Cling cb cac co quan thir cap:
trudng luat va nghién ctiu phap ly
dia phuong

Phat tridn co ché giai quyet tranh
chap thay thé

Hb trg dao tao lién tuc cho cac luat su
va tham phan

Gi6i thiéu nhiing hé thong thong tin va
quan Iy toa an mai nhat

TA 2521 gidi quyét tranh chap thay
thé & An D6

TA 2727 Téi co cau va x8y dung nang
luc & B6 Tu phap Méng cé

Xa héi dan su
Héi déng chinh ph - doanh
nghiép

Cung cép dau mbi théng tin phan hoi
gitia chinh phu va doanh nghiép trong
cac van dé quan tri qudc gia tot
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Phu luc 2

Dé xuat nhiing diéu chinh déi véi huéng dan mua sadm cla ADB lién quan dén
chéng tham nhiing®?

Nhét quan v6i quy tdc thuc hanh t6t nhat gita cac ngan hang phat trién da phuong, Phan 2.14, 2.15 va
2.16 trong Huéng dan Mua sdm cua ADB sé dugc diéu chinh nhu sau:

Gian lan va tham nhing

2.14 Chinh sach caa ADB la doi hoi Bén vay (bao gdm cac bén thu huéng khoan vay cua ADB) cung
nhu bén dau thiu/nha cung cdp/nha thau trong cac hop déng do ADB cap von, phai tuan thu tiéu chudn
dao duic cao nhét trong mua sam va thuc hién cac hop dong dé. Theo chinh sach nay, ADB:

(a) xac dinh, vi nhttng muc tiéu cua quy dinh nay, nhang diéu khoan dugc dua ra dudi day:

(i) “hanh vi tham nhang” 1a hanh vi ctia cac quan chikc trong khu vue cong hay tu qua dé
ho lam giau cho ban than va/hoac cho nguodi than moét cach khong chinh dang, trai
phéap luat, hay xui giuc nguoi khac lam nhu vy, bang cach lam dung vi tri dugc giao, va
no bao gbm viéc dé xuat, giao, nhan, hay ga gdm bt cu thit gi ¢6 gia tri gay anh huong
dén hanh dong cua bat ¢ quan chitc nao nhu thé trong quy trinh mua sdm hay thuc
hien hop dong; va

”

(ii) “hanh vi gian lan” la viéc xuyén tac su that dé tac dong dén quy trinh mua sidm hay
thuc hién hgp doéng gay tén hai cho bén vay, va bao gom nhig hanh dong cau két
gitta cac bén dau thau (trudc hodc sau khi nop hod so ddu thiu) hong dinh gia sai léch,
khong canh tranh va tuéc doat quyén canh tranh tir do va céi mo cua bén vay;

(b) seé tir chdi dé xudt giao thiu néu xac dinh rang nha thau dugc dé cir da tham gia vao nhing
hoat dong tham nhiing hay gian lan trong khi canh tranh gianh hop déng;

(c) sé hay boé phan von dugc phan bé cho mot hop dong hang héa hay dich vu néu & bat ky
thoi diém nao ADB phat hién dugc nhitng hanh vi tham nhang hay gian 1an cua dai dién
bén vay hay mot bén thu huéng khoan vay trong mua sam hay thuc hién hop déng néu bén
vay khong c6 nhiing hanh dong kip thoi, phit hop théa man cach giai quyét tinh huoéng ciaa
ADB;

(d) sétuyen bé mot cong ty khong du tieéu chudn, vinh vién hodc trong mét giai doan nhat dinh,
dé dugc nhan hop dong do ADB cdp vén néu & bat ky thoi diém nao ADB xac dinh duoc
rang cong ty d6 cé nhing hanh vi tham nhiing hay gian lan trong qua trinh canh tranh gianh
hop déng hoac thuc hién no; va

(e) sé co6 quyényeéu cau trong cac hgp dong do ADB cap von ¢6 diéu khoan quy dinh nha cung
cdp va nha thau cho phép ADB kiém tra tai khoan va s6 sach cua ho lién quan dén hoat
dong cua hgp dong va chi dinh nhan vién kiém toan dé kiém toan chung.

2.15 Duogc sy dong y cu thé caa ADB, bén vay c6 thé dua vao hd so dau thau nhing hop doéng lon do
ADB c4p von, mot cam két ciia nha thau phai tuan tha, trong canh tranh gianh hgp déng hay thuc hién

32 Nhung diéu khoan tuong tu sé dugc cho vao “Huéng dan st dung chuyeén gia tu van ctia Ngan hang Phat trién Chau A va cac
Bén vay” cua ADB.
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hop déng, nhang diéu luat cda nudc sé tai chdng gian lan va tham nhang (g6m ca hoi 10), nhu liet ke
trong cac van ban dau thau. Can chu thich trong cac van ban rang mot cam két nhu thé duoc dua vao
theo yéu ciu cta bén vay.

2.16 Khi hop dong dugc ADB c4p von toan bo hodc mot phan, cac van kién hop déng phai bao gom
mot cam két ciia nha thau rang sé khong c6 mot khoan phi, tién thuéng, tién chiét khiu, qua ting, tién
hoa hong hay bat ¢t khoan tién nao khac hon s6 tién néu trong dau thau dugce chi hay nhan lién quan
dén quy trinh mua sim hay thyc hién hop déng.

Phu luc 3

Pé xuét stia ddi dbi vai cac quy dinh cho vay dbi voi hoat déng thong thudng
va dac biét

Phan 8.03 caa Nhing quy dinh vé viéc cho vay déi véi nhing hoat dong thong thuong va Nhimg quy
dinh vé viéc cho vay déi véi nhimg hoat dong dac biét sé dugc sita d6i nhu sau. Nhing diéu chinh lién
quan dugc gach chan.

Phan 8.03. Quyét dinh huy bé cia ADB. Néu (i) quyén dugec rit tién tir Tai khoan vay cua Bén
vay phai bi dinh chi d&i véi bat Ky sé tién nao trong von vay lién tuc trong vong ba muoi (30) ngay,
hay (ii) & bat ky thoi diém nao ADB phat hién, sau khi tham vin Bén vay, rang bat ky s6 tién nao trong
vén vay sé khong dugc diing cho muc dich caa Dy an, hay (iii) & bat ky thoi diém nao ADB phét hién,
lien quan dén bat kv hop ddng nao sé duoc cap tién tir von vay, rang hanh vi tham nhiing hay gian
lan duoc thuc hién badi dai dien Bén vay hay mot bén thu huéng khoan vay trong mua sdm/lua chon
chuyeén gia tu van hay thuc hién hop dong, néu Bén vay khong c6 nhiing hanh dong kip thoi, phu hop
théa man cach giai quyét tinh huéng ctia ADB, hay (iv) & bat ky thoi diém nao ADB phat hién ring
viec mua sam cua bat ki hop ddng nao duoc cap tién tu khoan vay khong thong nhat véi nhing thu
tuc hién hanh hay khong dugc nhic dén trong Thoa thuan Vay von, hay (v) dén thoi han ma Thoa
thuan Vay von dinh r6 1a ngay cham dit rat tién sé khong c¢6 khoan tién nao khac duge rat ti Tai
khoan Vay, ADB ¢6 thé, dudi dang thong bdo téi Bén vay va Nha bao trg, néu ¢d, cham dit quyén
duoc rut tién caa Bén vay déi véi tai khoan hay hop déng dé. Qua viéc dua ra thong bado nhu vay,
khoan tién von vay hay mot phan lién quan cia né phai bi hiy bé.




Chéng tham nhiing va su liém chinh: Khuén khé cac chinh sach va chién luoc

Tai liéu nay la ban tap hgp ctia cudn Cdc Nguyén tdc Liém chinh va Huéng dan (thang 5
nam 2010), va cudn Chinh sdch chéng tham nhting (thang 7 nam 1998).

Van phong Chéng Tham nhiing va Liém chinh cia ADB chiu trach nhiém diéu tra cac
cdo budc tham nhiing, gian 1an, hanh vi ép budc, hanh vi thong dong, xung dét lgi ich,
gay can trd va sai pham trong cac hoat dong do ADB hé trg tai chinh theo nhu Huéng
dan va Nguyén tac Liém chinh.

Chinh sach ch6ng tham nhiing ctia ADB yéu cau tat ca bén lién quan bao gém nhan
vién ADB, Bén vay, nguoi hudng lgi tir du an, cac nha thau,
nha cung cap, chuyén gia tu van, va cac bén thuc hién hgp
doéng tuan tha tiéu chudn dao duc cao nhat khi tham gia
vao cac hoat déng do ADB hé trg tai chinh. Chinh sach nay
cling ¢6 nghia vu hoat déng ctia ADB theo Diéu 14(xi) clia
Hiép dinh Thanh lap Ngan hang Phat trién Chau A, nham
dam bao rang cac quy trinh tai trg ctia ADB dugc sir dung
dung nhu muc dich dugc mong dai.

i:“
E
:

Tai liéu nay thay thé cho tai liéu Chong tham nhiing va Liém
chinh, xudt ban lan th nhat (xem hinh).

Ngan hang Phat trién Chau A

Tam nhin ctia ADB la xay dung khu vuc Chau A va Thai Binh Duong khéng c6 déi
nghéo. St ménh ctia ADB |a hé trg cac nudc thanh vién dang phat trién gidm nghéo
va nang cao chat lugng cudc s6ng clia ngudi dan. Mac du da dat dugc nhiéu thanh
cong, khu vuc nay van chiémdén 2 phan 3 dan s6 nghéo cua thé gidi: 1,8 triéu ngudi
song v6i muc thu nhap dudi 2 dé-la mét ngay, trong do6 903 triéu ngudi dang phai vat
I6n v&i muc thu nhap dudi 1,25 do-la mot ngay. ADB cam két giam nghéo théng qua
tang trudng kinh té toan dién, phat trién bén viing vé méi trudng va héi nhap khu
vuc.

ADB, tru s tai Ma-ni-la, c6 67 qudc gia thanh vién, trong d6 cé 48 thanh vién trong

khu uc. Cong cu chinh clia ADB dé hé trg cac nudc thanh vién dang phét trién la déi
thoai chinh séch, cho vay, dau tu vén cé phan, b3o lanh, vién trg khéng hoan lai va hé
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