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Tài liệu này là bản tập hợp của cuốn Các Nguyên tắc Liêm chính và Hướng dẫn (tháng 5 
năm 2010), và cuốn Chính sách chống tham nhũng (tháng 7 năm 1998).

Văn phòng Chống Tham nhũng và Liêm chính của ADB chịu trách nhiệm điều tra các 
cáo buộc tham nhũng, gian lận, hành vi ép buộc, hành vi thông đồng, xung đột lợi ích, 
gây cản trở và sai phạm trong các hoạt động do ADB hỗ trợ tài chính theo như Hướng 
dẫn và Nguyên tắc Liêm chính.

Chính sách chống tham nhũng của ADB yêu cầu tất cả bên liên quan bao gồm nhân 
viên ADB, Bên vay, người hưởng lợi từ dự án, các nhà thầu, 
nhà cung cấp, chuyên gia tư vấn, và các bên thực hiện hợp 
đồng tuân thủ tiêu chuẩn đạo đức cao nhất khi tham gia 
vào các hoạt động do ADB hỗ trợ tài chính. Chính sách này 
củng cố nghĩa vụ hoạt động của ADB theo Điều 14(xi) của 
Hiệp định Thành lập Ngân hàng Phát triển Châu Á, nhằm 
đảm bảo rằng các quy trình tài trợ của ADB được sử dụng 
đúng như mục đích được mong đợi.

Tài liệu này thay thế cho tài liệu Chống tham nhũng và Liêm 
chính, xuất bản lần thứ nhất (xem hình). 
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möåt caách roä raâng.
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I.	 CAÁC NGUYÏN TÙÆC ÀIÏÌU TRA VAÂ HÛÚÁNG DÊÎN 
CUÃA CAÁC ÀÕNH CHÏË TAÂI CHÑNH QUÖËC TÏË1 

LÚÂI NOÁI ÀÊÌU

Caác töí chûác sau àêy cuâng cöng nhêån nhûäng hûúáng dêîn vaâ nguyïn tùæc chung vïì àiïìu tra do caác böå phêån 
àiïìu tra tûúng ûáng cuãa mònh tiïën haânh:

•	 Nhoám Ngên haâng Phaát triïín Chêu Phi
•	 Ngên haâng Phaát triïín Chêu AÁ
•	 Ngên haâng Taái thiïët vaâ Phaát triïín Chêu Êu
•	 Nhoám Ngên haâng Àêìu tû Chêu Êu
•	 Nhoám Ngên haâng Phaát triïín liïn Chêu Myä
•	 Nhoám Ngên haâng Thïë giúái

Nhûäng nguyïn tùæc vaâ hûúáng dêîn naây nhùçm àïí sûã duång laâm hûúáng dêîn tiïën haânh àiïìu tra cuâng vúái caác 
chñnh saách, nguyïn tùæc, quy àõnh, ûu àaäi vaâ miïîn trûâ aáp duång cho Töí chûác.2 

Trong khuön khöí muåc àñch cuãa taâi liïåu naây, viïåc sûã duång tûâ “Töí chûác” bao haâm têët caã caác àõnh chïë laâ 
möåt böå phêån hoùåc liïn quan àïën caác àõnh chïë taâi chñnh àaä noái úã trïn. Böå phêån àiïìu tra cuãa möîi Töí chûác 
sau àêy àûúåc goåi laâ “Cú quan Àiïìu tra”.

1	 Hûúáng dêîn vaâ nguyïn tùæc àiïìu tra cuãa caác àõnh chïë taâi chñnh quöëc tïë àaä àûúåc caác töí chûác noái trïn thöng qua vaâ àûúåc ADB àûa 
vaâo Phêìn 1 qua nhûäng àoaån cuå thïí trong Baãn hûúáng dêîn vaâ nguyïn tùæc naây. 

2	 Hûúáng dêîn naây khöng nhùçm muåc àñch trao cho, aáp àùåt hay bao haâm bêët kyâ nghôa vuå, nhiïåm vuå hay quyïìn phaán quyïët úã möåt 
toaâ aán phaáp lyá hoùåc xûã lyá haânh chñnh àöëi vúái Töí chûác àang tiïën haânh àiïìu tra. Khöng coá àiïìu gò trong hûúáng dêîn naây àûúåc pheáp 
suy diïîn gêy aãnh hûúãng àïën quyïìn vaâ nghôa vuå cuãa möîi möåt Töí chûác theo quy àõnh, chñnh saách vaâ thuã tuåc hay ûu àaäi miïîn trûâ 
maâ Töí chûác àoá àûúåc hûúãng theo caác àiïìu ûúác quöëc tïë vaâ luêåt phaáp cuãa caác thaânh viïn liïn quan.

3	 Hoaåt àöång cuãa ADB àûúåc quy àõnh trong àoaån 1.C, àûúåc trònh baây úã phêìn sau
4	  Taâi liïåu söë R-89-98, Anticorruption Policy, àûúåc thöng qua ngaây 2 thaáng 7 nùm 1998, nhû àûúåc nïu roä trong taâi liïåu R185-04, 

Anticorruption Policy: Proposed Clarifications and Related Changes to Consulting and Procurement Guidelines, àûúåc thöng 
qua ngaây 11 thaáng 11 nùm 2004, vaâ taâi liïåu R179-06, Anticorruption Policy: Harmonized Definitions of Corrupt and Fraudulent 
Practices, àûúåc thöng qua ngaây 8 thaáng 9 nùm 2006.

Àöëi vúái ADB: 	Nhûäng nguyïn tùæc vaâ hûúáng dêîn naây seä àûúåc aáp duång àöëi vúái Cú quan chöëng tham 
nhuäng vaâ liïm chñnh (OAI), àöåi nguä caán böå OAI vaâ bêët kyâ bïn naâo do OAI uyã quyïìn 
hoùåc do Chuã tõch ADB chó àõnh tiïën haânh viïåc àiïìu tra maâ leä ra OAI seä thûåc hiïån. Nhûäng 
nguyïn tùæc vaâ hûúáng dêîn naây cuäng àûúåc aáp duång àöëi vúái têët caã caác caán böå ADB cuäng 
nhû caác nhû tû vêën vaâ nhaâ thêìu àaä cam kïët vúái ADB vaâ caác bïn thûá ba liïn quan àïën 
hoaåt àöång cuãa ADB3  trong viïåc tuên thuã Chñnh saách chöëng tham nhuäng naây.4 
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1.	 Möîi Töí chûác seä coá Cú quan Àiïìu tra chõu traách nhiïåm tiïën haânh àiïìu tra.

Àöëi vúái ADB: 	1.A.  OAI laâ àêìu möëi liïn laåc vaâ laâ cú quan àiïìu tra caác caáo buöåc vïì vi phaåm liïm 
chñnh liïn quan àïën caác hoaåt àöång cuãa ADB vaâ nhên viïn cuãa ADB. 

	 1.B.  “Sai phaåm liïm chñnh” laâ bêët cûá haânh vi naâo vi phaåm Chñnh saách chöëng tham nhuäng 
cuãa ADB, bao göìm haânh vi tham nhuäng, gian lêån, eáp buöåc, hoùåc haânh vi thöng àöìng, 
laåm duång, xung àöåt lúåi ñch, vaâ haânh vi caãn trúã, seä àûúåc àõnh nghôa trong taâi liïåu naây.

	 1.C.  Hoaåt àöång cuãa ADB bao göìm caác hoaåt àöång liïn quan àïën cung cêëp taâi chñnh, 
quaãn trõ vaâ höî trúå, hoùåc bêët cûá hoaåt àöång naâo coá taác àöång cuå thïí hoùåc seä coá taác àöång 
hoùåc coá thïí liïn quan túái ADB.

Àöëi vúái ADB:	

2.A. Sai phaåm liïm chñnh maâ OAI seä àiïìu tra bao göìm:

i.	 Haânh vi tham nhuäng laâ viïåc àïì nghõ, àûa, nhêån hoùåc gaå gêîm, trûåc tiïëp hay giaán tiïëp, 
bêët kyâ vêåt gò coá giaá trõ àïí taác àöång khöng àuáng àùæn lïn haânh àöång cuãa bïn kia;

ii.	 Haânh vi lûâa döëi laâ bêët kyâ haânh vi hoùåc sûå lú laâ, bao haâm caã viïåc noái sai lûâa döëi möåt caách 
coá duång yá hoùåc do vö yá, hay chuã têm lûâa döëi möåt bïn àïí àaåt àûúåc lúåi ñch taâi chñnh hoùåc 
lúåi ñch khaác hoùåc àïí tröën traánh möåt nghôa vuå;

iii.	 Haânh vi eáp buöåc laâ viïåc laâm hû hoãng, töín haåi, hay àe doåa laâm hû hoãng, töín haåi trûåc tiïëp 
hoùåc giaán tiïëp àïën bêët kyâ bïn naâo hoùåc taâi saãn cuãa hoå nhùçm taác àöång khöng àuáng àïën 
haânh àöång cuãa bïn àoá;

iv.	 Haânh vi thöng àöìng laâ sûå sùæp xïëp giûäa hai hoùåc nhiïìu bïn cöë tònh nhùçm muåc àñch 
sai phaåm, bao göìm caã taác àöång khöng àuáng àïën haânh àöång cuãa möåt bïn khaác;5

v.	 Laåm duång laâ àaánh cùæp, laäng phñ hoùåc sûã duång sai muåc àñch caác taâi saãn liïn quan àïën 
hoaåt àöång do ADB cung cêëp taâi chñnh, caã do cöë tònh lêîn do sú suêët;

vi.	 Xung àöåt lúåi ñch laâ bêët kyâ tònh huöëng naâo trong àoá möåt bïn coá lúåi ñch coá thïí gêy taác 
àöång khöng àuáng àùæn àïën viïåc bïn thûåc hiïån nhiïåm vuå hay traách nhiïåm, nghôa vuå húåp 
àöìng, hoùåc viïåc tuên thuã luêåt vaâ quy àõnh. 

2.	 Muåc àñch möåt cuöåc àiïìu tra do Cú quan Àiïìu tra tiïën haânh laâ kiïím tra vaâ xaác àõnh àöå trung thûåc 
cuãa möåt caáo buöåc tham nhuäng hay gian lêån nhû quy àõnh cuãa möîi àõnh chïë, bao göìm, nhûng khöng giúái 
haån, caác dûå aán do Töí chûác cung cêëp taâi chñnh vaâ caác caáo buöåc sai phaåm àöëi vúái möåt böå phêån nhên viïn 
cuãa Töí chûác. 

5	 Caác khaái niïåm tham nhuäng, gian lêån, eáp buöåc, vaâ thöng àöìng àûúåc thöëng nhêët vúái caác ngên haâng phaát triïín àa phûúng khaác vaâ 
àûúåc ADB thöng qua theo taâi liïåu R179-06 (àûúåc àïì cêåp taåi chuá thñch 3 bïn trïn).  
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3.	 Cú quan àiïìu tra seä duy trò tñnh khaách quan, vö tû, cöng bùçng trong suöët quaá trònh àiïìu tra, tiïën 
haânh caác hoaåt àöång möåt caách chuyïn nghiïåp vaâ úã mûác àöå liïm chñnh cao nhêët. Àùåc biïåt, Cú quan àiïìu 
tra seä thûåc thi nhiïåm vuå cuãa mònh àöåc lêåp vúái nhûäng ngûúâi coá traách nhiïåm hoùåc coá liïn quan àïën hoaåt 
àöång àiïìu haânh vaâ caác nhên viïn bõ àiïìu tra, seä khöng bõ taác àöång khöng àuáng àùæn, khöng súå bõ traã 
thuâ.

4.	 Nhên viïn cuãa Cú quan Àiïìu tra seä kõp thúâi cöng khai cho möåt ngûúâi giaám saát bêët kyâ xung àöåt lúåi 
ñch thêåt sûå hoùåc tiïìm êín maâ hoå phaát hiïån trong cuöåc àiïìu tra hoå àang tham gia. Ngûúâi giaám saát seä phaãi 
coá haânh àöång thñch húåp àïí xûã lyá xung àöåt. 

6	 Baão vïå ngûúâi töë giaác vaâ nhên chûáng.
7	 Caác biïån phaáp kyã luêåt vaâ thuã tuåc.

vii.	 Haânh vi caãn trúã bao göìm (i) viïåc phaá huyã coá chuã àñch, laâm giaã taâi liïåu, chónh sûãa hoùåc 
che dêëu chûáng cûá àöëi vúái viïåc àiïìu tra cuãa ADB; (ii) cung cêëp nhûäng phaát biïíu sai 
phaåm cho àiïìu tra viïn nhùçm ngùn trúã viïåc àiïìu tra cuãa ADB; (iii) àe doaå, quêëy röëi hoùåc 
doaå dêîm bêët cûá bïn naâo àïí caãn trúã hoå cung cêëp sûå hiïíu biïët cuãa hoå vïì caác vêën àïì liïn 
quan àïën viïåc àiïìu tra hoùåc quaá trònh àiïìu tra, hoùåc (iv) caãn trúã quyïìn kiïím toaán hoùåc 
tiïëp cêån thöng tin cuãa ADB theo nhû trong húåp àöìng; 

viii.	 Vi phaåm caác biïån phaáp xûã phaåt cuãa ADB; 

ix.	 Caác vi phaåm khaác liïn quan àïën Chñnh saách Chöëng tham nhuäng bao göìm viïåc khöng 
tuên thuã caác tiïu chuêín àaåo àûác cao nhêët cuãa ADB; vaâ

x.	 Haânh vi traã thuâ ngûúâi töë giaác hoùåc nhên chûáng vaâ bêët kyâ haânh àöång gêy thiïåt haåi, trûåc 
tiïëp hoùåc giaán tiïëp, àûúåc àûa ra, duâng àïí àe doaå hoùåc sûã duång chöëng laåi ngûúâi töë giaác 
hoùåc nhên chûáng hoùåc ngûúâi coá liïn quan àïën ngûúâi töë giaác hoùåc nhên chûáng do viïåc 
baáo caáo hoùåc húåp taác àiïìu tra vúái ADB cuãa ngûúâi töë giaác hoùåc nhên chûáng, àïìu seä 
àûúåc àiïìu tra theo nhû Sùæc lïånh Haânh Chñnh AO 2.10.6

2.B.  Àiïìu tra coá thïí bao göìm nhûäng haânh àöång vi phaåm bêët cûá sai phaåm liïm chñnh naâo.

2.C. � Caáo buöåc àöëi vúái caác haânh vi sai phaåm cuãa caán böå ADB bao göìm haânh vi vi phaåm liïm chñnh 
hoùåc haânh vi traã thuâ ngûúâi töë giaác hoùåc nhên chûáng seä àûúåc OAI àiïìu tra theo nhû Nguyïn tùæc 
vaâ Hûúáng dêîn naây vaâ Phuå luåc 2 cuãa Sùæc lïånh Haânh chñnh AO 2.047 vaâ AO2.10.

2.D. � OAI seä àiïìu tra caác haânh vi sai phaåm khaác cùn cûá vaâo quy àõnh cuãa Sùæc lïånh Haânh chñnh AO 
2.04 theo yïu cêìu cuãa Chuã tõch ADB hoùåc Vuå trûúãng cuãa Vuå Ngên saách, Nhên sûå vaâ Hïå thöëng 
quaãn lyá. 

Àöëi vúái ADB:	 4.A.  Viïåc cöng khai nhûäng xung àöåt lúåi ñch seä giuáp Chuã nhiïåm vùn phoâng OAI hoùåc 
ngûúâi àûúåc uyã quyïìn phaát hiïån nhanh choáng vaâ trûúác khi bêët kyâ hoaåt àöång àiïìu tra 
naâo àûúåc tiïën haânh. Caác xung àöåt coá liïn quan àïën Chuã nhiïåm vùn phoâng OAI seä phaãi 
thöng baáo túái Chuã tõch ADB. Moåi haânh àöång nhùçm quaãn lyá xung àöåt lúåi ñch seä àûúåc 
ghi laåi bùçng vùn baãn. Caác hoaåt àöång nhùçm xûã lyá xung àöåt lúåi ñch seä coá thïí bao göìm, 
nhûng khöng bõ haån chïë, viïåc àûúåc miïîn àiïìu tra vaâ nhûäng giúái haån àïí tiïëp cêån höì sú 
vaâ thöng tin vuå viïåc. 



6	 Chöëng tham nhuäng vaâ Sûå liïm chñnh

5.	 Phaãi coá thuã tuåc thñch húåp àïí àiïìu tra nhûäng caáo buöåc sai phaåm àöëi vúái möåt böå phêån àöåi nguä nhên 
viïn naâo àoá cuãa Cú quan àiïìu tra.

Àöëi vúái ADB:	 5.A.  Caác baáo caáo vïì caáo cuöåc àöëi vúái haânh vi vi phaåm liïm chñnh hoùåc caáo buöåc sai 
phaåm cuãa caán böå quaãn lyá laâm viïåc cho OAI hoùåc trong Vuå Ngên saách, Nhên sûå vaâ 
Hïå thöëng quaãn lyá (BPMSD) coá thïí àûúåc baáo caáo trûåc tiïëp túái Phoá Chuã tõch (phuå traách 
maãng Taâi chñnh vaâ Quaãn trõ) cùn cûá vaâo Sùæc lïånh Haânh chñnh AO2.10, khoaãn 4.3.

	 5.B.  Caác baáo caáo vïì caáo buöåc haânh vi vi phaåm liïm chñnh hoùåc sai phaåm cuãa bêët cûá 
Phoá Chuã tõch naâo àïìu coá thïí àûúåc baáo caáo trûåc tiïëp túái Chuã tõch cùn cûá vaâo Sùæc lïånh 
Haânh chñnh AO2.10, khoaãn 4.4.

	 5.C.  Caác baáo caáo vïì caáo buöåc haânh vi vi phaåm liïm chñnh cuãa bêët cûá caán böå naâo 
cuãa OAI, nhaâ tû vêën hoùåc nhaâ thêìu àïìu seä àûúåc baáo caáo trûåc tiïëp túái Chuã nhiïåm vùn 
phoâng hoùåc Giaám àöëc cuãa OAI.

6.	 Möîi Töí chûác seä cöng böë quyïìn haån vaâ/hoùåc àiïìu khoaãn tham chiïëu cuãa Cú quan àiïìu tra cuäng 
nhû baáo caáo haâng nùm nïu bêåt tñnh liïm chñnh, caác hoaåt àöång chöëng tham nhuäng vaâ gian lêån cuãa Cú 
quan Àiïìu tra cuãa Töí chûác àoá theo àuáng chñnh saách cöng böë thöng tin cuãa mònh.

Àöëi vúái ADB:	 6.A. OAI vaâ caán böå cuãa mònh cuäng nhû bêët cûá bïn naâo àûúåc OAI uãy quyïìn hoùåc do 
Chuã tõch chó àõnh tiïën haânh cuöåc àiïìu tra maâ leä ra OAI seä thûåc hiïån, seä àaánh giaá caáo 
buöåc vaâ tiïën haânh àiïìu tra theo caác nguyïn tùæc vaâ hûúáng dêîn naây möåt caách kõp thúâi, 
kyä lûúäng vaâ kiïën nghõ caác biïån phaáp haânh chñnh cho ADB àïí thûåc thi nhùçm giaãi quyïët 
caác quan ngaåi àoá.  

	 6.B. Cùn cûá vaâo caác àiïìu khoaãn tham chiïëu, Chuã nhiïåm vùn phoâng OAI seä chõu traách 
nhiïåm trûåc tiïëp trûúác Chuã tõch. Ngûúâi naây seä baáo caáo trûåc tiïëp túái Chuã tõch vaâ thöng 
qua Chuã tõch, baáo caáo vúái Uyã ban Kiïím toaán cuãa Ban Giaám àöëc Àiïìu haânh, vïì caác 
hoaåt àöång vaâ kïët quaã quan troång cuãa OAI. Trong khi tiïën haânh caác hoaåt àöång cuãa OAI, 
Chuã nhiïåm vùn phoâng OAI vaâ caác caán böå àûúåc uyã quyïìn trong OAI seä coá toaân quyïìn 
tiïëp cêån vaâ khöng coá bêët kyâ haån chïë naâo àöëi vúái (vaâ coá thïí taåm thúâi phong toaã hoùåc 
kiïím soaát) thöng tin vaâ höì sú liïn quan àïën têët caã caác hoaåt àöång cuãa ADB, nhên sûå 
cuãa ADB vaâ taâi saãn vêåt chêët cuãa ADB. Traách nhiïåm chñnh cuãa OAI laâ: 

Phöëi húåp vúái caác vuå/vùn phoâng liïn quan àïí nêng cao nhêån thûác vïì Chñnh saách nn

Chöëng tham nhuäng cuãa ADB.

Tham vêën caác vuå/vùn phoâng liïn quan, àïì xuêët vaâ àaánh giaá caác quy trònh thñch húåp nn

theo nhû Chñnh saách Chöëng tham nhuäng nhùçm àaãm baão têët caã caác caán böå vaâ dûå aán 
tuên thuã nghiïm ngùåt möåt caách cao nhêët caác tiïu chuêín àïí duy trò liïm chñnh chöëng laåi 
tham nhuäng. 

Àoáng vai troâ laâ àêìu möëi liïn hïå àêìu tiïn tiïëp nhêån têët caã caác vuå viïåc bõ caáo buöåc gian nn

lêån, tham nhuäng hoùåc laåm duång maâ ADB àaä quy àõnh trong Chñnh saách Chöëng tham 
nhuäng liïn quan àïën caán böå ADB vaâ trong bêët kyâ hoaåt àöång do ADB cung cêëp taâi 
chñnh hay höî trúå.

Tiïën haânh àiïìu tra khaách quan, àöåc lêåp caác haânh vi gian lêån, tham nhuäng, thöng àöìng, nn

eáp buöåc, xung àöåt lúåi ñch vaâ laåm duång cùn cûá vaâo Chñnh saách chöëng tham nhuäng cuãa 
ADB maâ OAI biïët hoùåc xaác àõnh àûúåc. 
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Phöëi húåp vúái Vùn phoâng Töíng kiïím toaán (OAG) vaâ vúái tû caách laâ möåt phêìn trong nöî nn

lûåc phoâng chöëng, àïí tiïën haânh àaánh giaá liïn quan àïën hoaåt àöång mua sùæm trong dûå 
aán do ADB cung cêëp taâi chñnh àïí ngùn ngûâa gian lêån, tham nhuäng vaâ caác hònh thûác 
laåm duång khaác.

Cung cêëp kïët quaã àiïìu tra àïí xûã lyá nhû quy àõnh trong Nguyïn tùæc vaâ Hûúáng dêîn naây.   nn

Trong khi tiïën haânh àiïìu tra, coá sûå phöëi húåp thñch húåp vúái Ban Àiïìu haânh, Vùn phoâng nn

Luêåt sû trûúãng, Vuå Ngên saách, Nhên sûå vaâ Hïå thöëng Quaãn lyá, vaâ caác phoâng, ban 
khaác, àöìng thúâi aáp duång caác quy trònh phuâ húåp àïí xaác àõnh roä gian lêån, tham nhuäng 
hoùåc laåm duång theo nhû Chñnh saách Chöëng tham nhuäng àaä xaãy ra hay chûa; tiïëp àoá 
tiïën haânh thu thêåp chûáng cûá böí sung; lêåp quy trònh thûåc hiïån nhùçm xaác àõnh roä töåi 
phaåm, phaåm vi gian lêån, tham nhuäng vaâ laåm quyïìn; nhûäng caách thûác naâo àûúåc sûã 
duång; nguyïn nhên cuãa gian lêån, tham nhuäng vaâ laâm quyïìn, cên nhùæc caác haânh àöång 
cêìn thiïët phaãi tiïën haânh hoùåc phaãi tùng cûúâng nhùçm giaãm thiïíu töín thêët; vaâ xêy dûång 
nhûäng cú chïë àïí phúi baây sûå töìn taåi cuãa gian lêån, tham nhuäng vaâ laåm duång tûúng tûå. 

Àiïìu tra caáo buöåc haânh vi sai traái cuãa caán böå nhên viïn liïn quan àïën vi phaåm Chñnh nn

saách Chöëng tham nhuäng cuãa ADB (bao göìm caác haânh vi gian lêån, haânh vi tham nhuäng 
vaâ xung àöåt lúåi ñch), hoùåc laåm duång (ùn tröåm, gêy laäng phñ hoùåc sûã duång khöng àuáng 
muåc àñch caác taâi saãn cuãa ADB duâ laâ cöë tònh hay vö yá), theo nhû Nguyïn tùæc vaâ Hûúáng 
dêîn Liïm Chñnh vaâ Phuå luåc 2 cuãa Sùæc lïånh Haânh chñnh AO 2.04.

Àiïìu tra caáo buöåc vïì haânh vi sai phaåm àûúåc chuyïín túái tûâ Phoâng Nhên sûå theo nhû nn

Sùæc lïånh Haânh chñnh AO.2.04.

Chuêín bõ vaâ àïå trònh baáo caáo thûúâng niïn töíng húåp caác hoaåt àöång túái Chuã tõch. nn

Tham vêën vaâ phöëi húåp vúái caác ngên haâng phaát triïín àa phûúng, caác töí chûác taâi chñnh nn

quöëc tïë hay caác bïn liïn quan àïí trao àöíi yá kiïën, kinh nghiïåm thûåc tiïîn vaâ quan àiïím 
vïì viïåc laâm thïë naâo àïí giaãi quyïët töët nhêët caác vuå gian lêån, tham nhuäng vaâ laåm duång 
bïn trong vaâ bïn ngoaâi.

7.	 Cú quan àiïìu tra seä coá caác biïån phaáp thñch húåp àïí baão mêåt moåi thöng tin khöng àûúåc cöng khai liïn 
quan àïën àiïìu tra kïí caã nhêån daång cuãa caác bïn laâ àöëi tûúång àiïìu tra vaâ caác bïn cung cêëp lúâi khai vaâ chûáng 
cûá. Caách thûác thöng tin àûúåc baão mêåt vaâ cung cêëp cho caác bïn trong möîi Töí chûác vaâ caác bïn khöng thuöåc 
Töí chûác, kïí caã chñnh quyïìn quöëc gia, seä tuên theo quy tùæc, chñnh saách vaâ thuã tuåc cuãa Töí chûác àoá.

8	   “Àöëi tûúång” àiïìu tra laâ möåt bïn bõ caáo buöåc vi phaåm liïm chñnh vaâ/hoùåc haânh vi sai phaåm maâ OAI àang tiïën haânh àiïìu tra.

Àöëi vúái ADB:	 7.A. OAI seä àaãm baão viïåc lûu giûä thöng tin vaâ höì sú dûúái caác hònh thûác lûu vùn baãn, àiïån 
tûã vaâ theo quy trònh. OAI seä giúái haån viïåc lûu haânh thöng tin liïn quan àïën àiïìu tra möåt 
caách chùåt cheä trong phaåm vi nhûäng ngûúâi cêìn biïët. Cùn cûá vaâo baãn chêët vuå viïåc, OAI seä 
cöng khai chûáng cûá nhêët àõnh àöëi vúái àöëi tûúång àiïìu tra8 coá cên nhùæc túái sûå cêìn thiïët phaãi 
baão vïå ngûúâi töë giaác vaâ nhên chûáng theo quy àõnh cuãa Sùæc lïånh Haânh chñnh AO 2.1.   

	 7.B. Chó coá OAI vaâ Chuã tõch ADB múái coá thïí tiïëp cêån höì sú vaâ taâi liïåu cuãa OAI. Chó 
coá OAI hoùåc Chuã tõch ADB múái coá thïí quyïët àõnh höì sú taâi liïåu coá thïí àûúåc chia seã, 
khöng hiïåu àñnh, khöng biïn soaån laåi, vúái caác bïn khaác. Àiïìu naây cùn cûá theo Sùæc 
lïånh Haânh chñnh AO 2.04, AO 2.10, Chñnh saách truyïìn thöng cöng chuáng vaâ caác quy 
àõnh liïn quan khaác cuãa ADB.
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8.	 Kïët quaã àiïìu tra seä dûåa trïn caác sûå kiïån vaâ caác phên tñch liïn quan, trong àoá coá thïí bao göìm caã 
kïët luêån húåp lyá.

9.	 Cú quan àiïìu tra, xuêët phaát tûâ kïët quaã àiïìu tra, coá thïí nïu kiïën nghõ vúái ban àiïìu haânh cuãa Töí 
chûác möåt caách phuâ húåp.

10.	 Têët caã caác cuöåc àiïìu tra do Cú quan Àiïìu tra tiïën haânh àïìu mang tñnh haânh chñnh.

CAÁC KHAÁI NIÏåM

11.	 Sai phaåm laâ viïåc möåt nhên viïn cuãa töí chûác khöng tuên thuã quy tùæc àaåo àûác hoùåc chuêín mûåc 
haânh vi do Töí chûác àïì ra.

12.	 Tiïu chuêín vïì bùçng chûáng duâng àïí quyïët àõnh möåt àún kiïån coá xaác thûåc hay khöng, àûúåc xaác 
àõnh nhùçm muåc àñch àiïìu tra, nhòn chung laâ thöng tin chó ra àiïìu gò àoá coá nhiïìu khaã nùng àuáng.

QUYÏÌN VAÂ NGHÔA VUÅ

Nhên chûáng vaâ àöëi tûúång

13.	 Möåt nhên viïn ADB àûúåc coi laâ “ngûúâi töë giaác” theo quy tùæc, chñnh saách vaâ trònh tûå cuãa Töí chûác 
thò seä khöng bõ Töí chûác traã thuâ. Töí chûác coi viïåc traã thuâ laâ möåt haânh vi sai phaåm àùåc biïåt.

14.	 Töí chûác coá thïí yïu cêìu nhên viïn baáo caáo caác haânh vi bõ nghi laâ gian lêån, tham nhuäng vaâ caác hònh 
thûác sai phaåm khaác.

9	 Tuyïn böë vïì chñnh saách nhên sûå vaâ nhiïåm vuå, quyïìn vaâ nghôa vuå cuãa caán böå nhên viïn.

Àöëi vúái ADB:	 11.A.  Quy tùæc àaåo àûác vaâ chuêín mûåc haânh vi cuãa ADB àûúåc quy àõnh taåi Sùæc lïånh 
Haânh chñnh AO 2.02.9 cuãa ADB. Quy àõnh vïì haânh vi sai phaåm àûúåc nïu taåi Sùæc lïånh 
Haânh chñnh AO 2.04. 

Àöëi vúái ADB:	 12.A.  ADB coá thïí tham khaão tiïu chuêín vïì bùçng chûáng naây nhû laâ möåt chûáng cûá 
quan troång, hoùåc möåt chûáng cûá hûäu hiïåu àïí cuãng cöë niïìm tin, cên nhùæc caác yïëu töë vaâ 
trûúâng húåp liïn quan dûåa trïn sûå cên nhùæc moåi khaã nùng vïì viïåc vi phaåm cuãa möåt bïn 
liïn quan.

Đöëi vúái ADB:	 13.A.  Baão vïå ngûúâi töë giaác vaâ nhên chûáng àûúåc quy àõnh taåi Sùæc lïånh Haânh chñnh AO 
2.10.
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15.	 Töí chûác seä yïu cêìu caán böå húåp taác àiïìu tra, traã lúâi caác cêu hoãi vaâ àaáp ûáng yïu cêìu cung cêëp thöng 
tin.

Àöëi vúái ADB: 	14.A. Caán böå cuãa ADB coá nghôa vuå phaãi baáo caáo cho OAI nhûäng vi phaåm liïm chñnh 
àaáng ngúâ. Caán böå nhên viïn àûúåc khuyïën khñch àïí baáo caáo nhûäng sai phaåm àaáng 
ngúâ túái BPMSD theo Sùæc lïånh haânh chñnh AO 2.10. Caán böå nhên viïn coá thïí baáo caáo 
vïì nhûäng vi phaåm liïm chñnh hoùåc sai phaåm àaáng ngúâ maâ khöng cêìn bêët cûá sûå chêëp 
thuêån hay uyã quyïìn naâo.

Àöëi vúái ADB: 	15.A. Caán böå cuãa ADB coá nhiïåm vuå húåp taác àêìy àuã trong bêët kyâ cuöåc kiïím tra hoùåc 
àiïìu tra sú böå naâo nïëu OAI yïu cêìu. Viïåc húåp taác bao göìm vaâ khöng giúái haån trong 
nhûäng viïåc sau:

�Coá mùåt àïí traã lúâi thêím vêën vaâ phaãi traã lúâi àêìy àuã, trung thûåc têët caã caác vêën àïì àûúåc nn

hoãi.

�Cung cêëp cho OAI bêët kyâ àiïìu gò àûúåc yïu cêìu nùçm trong phaåm vi kiïím soaát cuãa mònh nn

bao göìm vaâ khöng bõ giúái haån nhûäng taâi liïåu vaâ caác hiïån vêåt khaác.

Húåp taác trong bêët kyâ cuöåc kiïím tra naâo do OAI yïu cêìu, bao göìm vaâ khöng giúái haån, nn

nhû lêëy dêëu vên tay, phên tñch chûä viïët, phên tñch húi thúã, kiïím tra vaâ phên tñch vêåt lyá.

Duy trò vaâ baão vïå tñnh baão mêåt cuãa têët caã caác thöng tin thaão luêån vúái OAI vaâ Vuå Ngên nn

saách, Nhên sûå vaâ Hïå thöëng quaãn lyá.

	 15.B. Caác caán böå laâ àöëi tûúång àiïìu tra phaãi cung cêëp trûåc tiïëp caác thöng tin taâi chñnh 
cuãa mònh cho OAI nïëu àûúåc yïu cêìu. Theo yïu cêìu cuãa OAI, àöëi tûúång phaãi uyã quyïìn 
bùçng vùn baãn cho cú quan taâi chñnh cuãa mònh loaåi boã quyïìn riïng tû vaâ baão mêåt cuãa 
mònh coá thïí liïn quan àïën thöng tin seä àûúåc cöng khai.

	 15.C. Caác caán böå laâ àöëi tûúång àiïìu tra coá thïí yïu cêìu sûå coá mùåt cuãa caán böå khaác 
trong caác cuöåc thêím vêën àûúåc tiïën haânh nhû möåt phêìn cuãa cuöåc àiïìu tra nïëu yïu 
cêìu àoá khöng laâm chêåm trïî hoùåc caãn trúã cuöåc àiïìu tra. Tuy nhiïn, caán böå cuâng coá 
mùåt khöng phaãi laâ ngûúâi thuöåc vùn phoâng OAI, Vùn phoâng Luêåt sû trûúãng, Ban Thû 
kyá, Vùn phoâng Töíng kiïím toaán, Vùn phoâng Dõch vuå Haânh chñnh, hay Vuå Ngên saách, 
Nhên sûå vaâ Hïå thöëng quaãn lyá. Àöëi tûúång vaâ nhên chûáng, bùçng chi phñ cuãa mònh, coá 
thïí xin tû vêën vúái caác cöë vêën phaáp lyá bïn ngoaâi vïì möåt vêën àïì àang bõ àiïìu tra nhûng 
khöng àûúåc àûa ngûúâi tû vêën phaáp lyá bïn ngoaâi àoá vaâo truå súã laâm viïåc cuãa ADB hay 
coá mùåt trong caác cuöåc thêím vêën tiïën haânh nhû möåt phêìn cuãa cuöåc àiïìu tra. Viïåc tû 
vêën naây khöng àûúåc laâm trò hoaän quaá trònh thêím vêën, hoùåc viïåc tuên thuã cuãa caán böå 
vúái bêët cûá nghôa vuå naâo khaác maâ àaä àûúåc quy àõnh, trûâ phi coá sûå àöìng yá cuãa OAI.   

	 15.D. Nïëu möåt caán böå ADB khöng tuên thuã nhûäng nghôa vuå húåp taác, ADB coá thïí ruát ra 
kïët luêån bêët lúåi tûâ viïåc tûâ chöëi àoá. Trong trûúâng húåp àoá, OAI coá thïí àïì nghõ Vuå Ngên 
saách, Nhên sûå vaâ Hïå thöëng Quaãn lyá xem xeát àûa ra kyã luêåt phuâ húåp. Viïåc khöng húåp 
taác bao göìm caác trûúâng húåp khöng àaáp ûáng kõp thúâi vaâ àêìy àuã caác yïu cêìu cuãa OAI; 
khöng cung cêëp taâi liïåu hay caác chûáng cûá liïn quan khaác maâ OAI yïu cêìu, huyã hoaåi 
hoùåc che dêëu chûáng cûá, boáp meáo sûå viïåc hoùåc gêy caãn trúã cuöåc àiïìu tra cuãa OAI.



10	 Chöëng tham nhuäng vaâ Sûå liïm chñnh

16.	 Möîi Töí chûác nïn coá caác quy àõnh, chñnh saách, thuã tuåc trong khaã nùng phaáp lyá vaâ thûúng maåi cuãa 
mònh, nhû kyá húåp àöìng vúái bïn thûá ba vúái àiïìu kiïån caác bïn liïn quan àïën quaá trònh àiïìu tra seä húåp taác 
àiïìu tra.

17. 	 Laâ möåt thaânh phêìn trong quaá trònh àiïìu tra, àöëi tûúång àiïìu tra seä coá cú höåi giaãi thñch haânh àöång 
cuãa mònh vaâ trònh baây thöng tin vïì phêìn mònh. Viïåc quyïët àõnh cho àöëi tûúång cú höåi nhû vêåy do caác quy 
tùæc, chñnh saách, thuã tuåc cuãa Töí chûác quy àõnh.

Cú quan Àiïìu tra

18. 	 Àiïìu tra àûúåc tiïën haânh khêín trûúng trong khuön khöí nhûäng nguöìn lûåc hiïån coá.

19. 	 Cú quan Àiïìu tra phaãi kiïím tra caã thöng tin luêån töåi vaâ thöng tin baâo chûäa.

20.	 Cú quan Àiïìu tra phaãi duy trò vaâ àaãm baão höì sú àêìy àuã vïì àiïìu tra vaâ thöng tin thu thêåp àûúåc.

21. 	 Caán böå Cú quan Àiïìu tra phaãi coá caác biïån phaáp thñch húåp àïí ngùn ngûâa viïåc tiïët löå thöng tin àiïìu 
tra khöng àûúåc pheáp.

22. 	 Cú quan Àiïìu tra seä lûu trûä taâi liïåu kïët quaã vaâ kïët luêån àiïìu tra.

23. 	 Nhùçm muåc àñch tiïën haânh àiïìu tra, Cú quan Àiïìu tra seä tiïëp cêån àêìy àuã vaâ toaân diïån têët caã caác 
thöng tin, höì sú, nhên sûå vaâ taâi saãn cuãa Töí chûác theo àuáng quy àõnh, chñnh saách vaâ thuã tuåc cuãa Töí 
chûác.

Àöëi vúái ADB: 	20.A. OAI phaãi lûu giûä:

Caác höì sú àiïìu tra liïn quan àïën caán böå trong voâng 5 nùm kïí tûâ khi hoå rúâi khoãi ADB, nn

àöëi vúái trûúâng húåp caán böå úã àöå tuöíi hoùåc coá hoaân caãnh khiïën ADB khöng xem xeát 
tuyïín duång laåi;

Caác höì sú àiïìu tra trong voâng 10 nùm kïí tûâ khi nhêån àûúåc àún kiïån;nn

Caác höì sú àaánh giaá liïn quan àïën mua sùæm cho dûå aán trong voâng 5 nùm sau khi phaát nn

haânh höì sú;

Húåp àöìng liïn quan àïën kiïím toaán vaâ tû vêën àiïìu tra trong voâng 5 nùm kïí tûâ khi chêëm nn

dûát húåp àöìng;

Thû tñn, kïí caã thû nöåi böå, nhêåt kyá cöng viïåc vaâ kiïën nghõ àöëi vúái laänh àaåo trong voâng 5 nn

nùm; vaâ

Baáo caáo haâng nùm cuãa OAI gûãi cho Chuã tõch lûu giûä vö thúâi haån.nn
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24.	 Trong phaåm vi caác quy àõnh, chñnh saách vaâ thuã tuåc vaâ caác húåp àöìng coá liïn quan cuãa Töí chûác, Cú 
quan Àiïìu tra seä coá thêím quyïìn kiïím tra vaâ sao cheáp caác söí saách vaâ höì sú cuãa caác dûå aán, caác cú quan 
thûåc hiïån dûå aán, caác caá nhên hoùåc cöng ty tham gia hoùåc tòm caách tham gia vaâo caác hoaåt àöång do Töí 
chûác cung cêëp taâi chñnh, hay bêët kyâ thûåc thïí naâo tham gia vaâo giaãi ngên caác quyä cuãa Töí chûác.

25.	 Cú quan Àiïìu tra coá thïí tham khaão hoùåc cöång taác vúái caác Töí chûác, àõnh chïë quöëc tïë khaác vaâ caác 
bïn liïn quan nhùçm trao àöíi yá kiïën, kinh nghiïåm thûåc tiïîn vaâ quan àiïím vïì viïåc xûã lyá töët nhêët caác vêën 
àïì cuâng quan têm nhû thïë naâo.

26.	 Cú quan Àiïìu tra coá thïí höî trúå vaâ chia seã thöng tin vúái caác Cú quan Àiïìu tra khaác.

HÛÚÁNG DÊÎN THUÃ TUÅC

Nguöìn göëc caác khiïëu naåi

27.	 Cú quan Àiïìu tra seä chêëp nhêån têët caã caác khiïëu naåi bêët kïí nguöìn göëc, kïí caã nùåc danh hoùåc bñ 
mêåt.

28.	 Nïëu khaã thi, Cú quan Àiïìu tra seä xaác nhêån viïåc tiïëp nhêån khiïëu naåi.

10	 Nöåi quy cuãa Töí chûác.
11	 Nguyïn tùæc cöng nghïå truyïìn thöng vaâ thöng tin.

Àöëi vúái ADB: 	23.A. Sùæc lïånh Haânh chñnh AO 1.0210 aáp duång cho OAI cuäng nhû caác àiïìu khoaãn tham 
chiïëu cho pheáp OAI coá thïí tiïëp cêån àêìy àuã vaâ khöng bõ giúái haån vúái thöng tin vaâ höì sú 
liïn quan àïën têët caã caác hoaåt àöång cuãa ADB. OAI coá thïí kiïím tra bêët kyâ vaâ toaân böå 
caác höì sú, söí saách, giêëy túâ vaâ moåi taâi liïåu khaác liïn quan àïën hoaåt àöång cuãa ADB, nïëu 
vaâ khi thûåc sûå cêìn thiïët; OAI coá thïí giûä laåi taåm thúâi bêët kyâ taâi liïåu naâo vaâ coá thïí sao 
cheáp.

	 23.B. Yïu cêìu tiïëp cêån thû àiïån tûã seä àûúåc tiïën haânh theo quy àõnh cuãa Sùæc lïånh Haânh 
chñnh AO 4.05.11 

Àöëi vúái ADB: 	26.A. OAI hoùåc Chuã tõch seä quyïët àõnh loaåi thöng tin naâo, bao göìm caã thöng tin àûúåc 
thu thêåp trong quaá trònh àiïìu tra, àûúåc chia seã vúái caác töí chûác quöëc tïë khaác, caác àaåi 
diïån hoùåc cú quan cuãa ADB taåi caác nûúác thaânh viïn, hoùåc caác bïn khaác nïëu nhû caác 
bïn coá nhu cêìu cêìn biïët thöng tin naây vò lúåi ñch húåp taác, hoaâ húåp hoùåc nhûäng cên nhùæc 
liïn quan khaác, nhû àûúåc quy àõnh taåi Sùæc lïånh Haânh chñnh AO 2.04, AO 2.10, Chñnh 
saách truyïìn thöng cöng chuáng vaâ caác quy àõnh khaác cuãa ADB. Trong trûúâng húåp àoá, 
OAI seä yïu cêìu caác bïn tiïëp nhêån nhûäng thöng tin phaãi baão mêåt vaâ chó sûã duång cho 
muåc àñch maâ OAI àaä àöìng yá cöng khai thöng tin.

	 26.B. OAI coá thïí húåp taác àiïìu tra vúái caác töí chûác, cú quan hoùåc caác bïn khaác dûåa trïn 
nguyïn tùæc khöng aãnh hûúãng àïën tñnh àöåc lêåp, khaách quan cuãa OAI vaâ khöng laâm 
giaãm àùåc quyïìn vaâ quyïìn miïîn trûâ cuãa ADB.
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Tiïëp nhêån àún kiïån

29.	 Têët caã caác khiïëu naåi àïìu àûúåc vaâo söí vaâ thêím àõnh xem coá thuöåc quyïìn àõnh àoaåt hay thêím 
quyïìn cuãa Cú quan Àiïìu tra hay khöng.

Àaánh giaá sú böå

30.	 Möåt khi khiïëu naåi àaä àûúåc vaâo söí thò Cú quan Àiïìu tra seä àaánh giaá àïí xaác àõnh tñnh tin cêåy, cêìn 
thiïët, xaác thûåc cuãa khiïëu naåi àoá. Do vêåy, khiïëu naåi seä phaãi àûúåc kiïím tra nhùçm xaác àõnh xem liïåu coá cú 
súã phaáp lyá àïí ra lïånh àiïìu tra hay khöng.

Trûúâng húåp ûu tiïn

31.	 Viïåc lêåp kïë hoaåch, tiïën haânh àiïìu tra vaâ phên böí caác nguöìn lûåc àïí àiïìu tra cêìn xem xeát àïën mûác 
àöå nghiïm troång cuãa caác caáo buöåc vaâ kïët quaã dûå kiïën.

Àöëi vúái ADB:	 30.A. OAI seä àaánh giaá, saâng loåc khiïëu naåi theo quy trònh àïí cên nhùæc thûåc hiïån nhûäng 
cuöåc àiïìu tra sêu hún. Khiïëu naåi àoá phaãi bao göìm caác caáo buöåc hoùåc thöng tin maâ;

trong quyïìn haån cuãa OAI – liïn quan àïën caác hoaåt àöång maâ OAI àûúåc uyã quyïìn àiïìu nn

tra;

àöå tin cêåy - phaãi coá khaã nùng cao laâ àaä coá haânh vi vi phaåm xaãy ra;nn

àöå xaác thûåc – phaãi coá caác lûåa choån thûåc tiïîn àïí thu àûúåc chûáng cûá hûäu hiïåu nhùçm nn

àaánh giaá àûúåc tñnh xaác thûåc cuãa caáo buöåc dûåa trïn sûå xem xeát caác khaã nùng; vaâ

têìm quan troång – vêën àïì àuã quan troång àïí chûáng minh nhûäng yïu cêìu àaä àûúåc àùåt ra nn

trong àiïìu tra vaâ bêët kyâ biïån phaáp xûã phaåt naâo; vaâ

nhûäng cên nhùæc liïn quan khaác, vñ duå, liïåu vêën àïì coá thïí àûúåc giaãi quyïët bùçng caác nn

quan àiïím àang aáp duång úã ADB.

	 30.B. Taåi kïët luêån sau khi saâng loåc theo quy trònh, caán böå cuãa OAI seä kiïën nghõ ra 
lïånh àiïìu tra hay nïn kheáp laåi vuå viïåc túái Chuã nhiïåm vùn phoâng OAI hoùåc ngûúâi àûúåc 
uyã quyïìn. Quyïët àõnh àïí kheáp laåi vuå viïåc dûåa trïn kïët luêån saâng loåc ban àêìu seä phaãi 
àûúåc lêåp höì sú thöng qua möåt Baáo caáo kheáp laåi vuå viïåc vaâ phaãi àûúåc phï chuêín. Baáo 
caáo naây phaãi bao göìm caác lyá do cho quyïët àõnh àûúåc àûa ra. Moåi thöng tin liïn quan 
àïën viïåc khöng tiïëp tuåc xem xeát khiïëu naåi seä àûúåc lûu giûä trong höì sú cuãa OAI. Moåi 
kiïën nghõ chuyïín sang àiïìu tra seä àûúåc lêåp höì sú thöng qua Kïë hoaåch àiïìu tra vaâ phaãi 
àûúåc phï chuêín àïí xaác minh caáo buöåc. 

	 30.C. Nïëu àún khiïëu naåi liïn quan àïën caán böå nhên viïn cuãa ADB, OAI coá thïí phöëi 
húåp vúái caác hoaåt àöång àiïìu tra tiïëp theo vúái Vuå Ngên saách, Nhên sûå vaâ Hïå thöëng quaãn 
lyá trïn cú súã cên nhùæc caác Sùæc lïånh Haânh chñnh liïn quan cuãa ADB bao göìm baãn chêët 
cuãa haânh vi sai phaåm coá thïí xaãy ra. OAI seä haânh àöång möåt caách thêån troång vaâ sao 
cho khöng aãnh hûúãng àïën tñnh àöåc lêåp vaâ khaách quan cuãa OAI.
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32.	 Viïåc lêåp kïë hoaåch, tiïën haânh àiïìu tra vaâ phên böí caác nguöìn lûåc àïí àiïìu tra cêìn xem xeát àïën mûác 
àöå nghiïm troång cuãa caác caáo buöåc vaâ kïët quaã dûå kiïën.

Hoaåt àöång àiïìu tra

33. 	 Cú quan Àiïìu tra, nïëu coá thïí, seä tòm caách chûáng thûåc thöng tin maâ hoå nùæm giûä.

34. 	 Vúái muåc àñch cuãa hûúáng dêîn naây, Hoaåt àöång Àiïìu tra bao göìm thu thêåp vaâ phên tñch taâi liïåu, 
phim, aãnh, ghi êm, thöng tin àiïån tûã vaâ caác loaåi tû liïåu khaác, lúâi khai cuãa nhên chûáng, nhêån xeát cuãa caác 
nhên viïn àiïìu tra, vaâ caác kyä thuêåt àiïìu tra khaác cêìn àïí tiïën haânh àiïìu tra.

35. 	 Hoaåt àöång àiïìu tra vaâ caác quyïët àõnh quan troång phaãi àûúåc lêåp thaânh höì sú bùçng vùn baãn vaâ àûúåc 
cêëp quaãn lyá cuãa Cú quan Àiïìu tra xem xeát.

36. 	 Theo quy àõnh, chñnh saách vaâ thuã tuåc cuãa Töí chûác, trong bêët kyâ thúâi àiïím naâo cuãa cuöåc àiïìu tra, 
nïëu Cú quan Àiïìu tra thêëy cêìn phaãi thêån troång, nhû laâ möåt biïån phaáp phoâng ngûâa hoùåc àïí baão vïå thöng 
tin, Cú quan Àiïìu tra caách ly taåm thúâi nhên viïn laâ àöëi tûúång àiïìu tra khöng cho tiïëp cêån vúái höì sú cuãa 
ngûúâi àoá hoùåc cuãa vùn phoâng, hoùåc kiïën nghõ àònh chó cöng taác cuãa ngûúâi àoá coá hoùåc khöng traã lûúng 
keâm quyïìn lúåi, hoùåc kiïën nghõ aáp duång giúái haån khaác àöëi vúái hoaåt àöång chñnh thûác cuãa ngûúâi àoá, thò 
Cú quan Àiïìu tra seä tham khaão vêën àïì naây vúái cú quan coá thêím quyïìn trong nöåi böå Töí chûác àïí coá biïån 
phaáp thñch húåp.

37. 	 Trong phaåm vi coá thïí, nïn coá 2 ngûúâi cuãa Cú quan Àiïìu tra tiïën haânh thêím vêën.

38. 	 Tuyâ theo àõnh àoaåt cuãa Cú quan Àiïìu tra, thêím vêën àûúåc tiïën haânh bùçng ngön ngûä cuãa ngûúâi bõ 
thêím vêën, vaâ sûã duång phiïn dõch khi cêìn.

39. 	 Cú quan Àiïìu tra seä khöng traã tiïìn cho nhên chûáng hay cho ngûúâi cung cêëp thöng tin. Theo quy 
àõnh, chñnh saách vaâ thuã tuåc cuãa Töí chûác, Cú quan Àiïìu tra coá thïí coá traách nhiïåm vúái caác khoaãn chi húåp 
lyá cho viïåc caác nhên chûáng hoùåc caác nguöìn cung cêëp thöng tin khaác tiïëp xuác vúái Cú quan Àiïìu tra.

40. 	 Cú quan Àiïìu tra coá thïí tuyïín thïm caác nguöìn lûåc bïn ngoaâi àïí höî trúå àiïìu tra.

KÏËT QUAÃ ÀIÏÌU TRA

41. 	 Nïëu trong quaá trònh àiïìu tra khöng tòm àûúåc àuã thöng tin àïí chûáng minh khiïëu naåi, Cú quan Àiïìu 
tra seä lêåp höì sú nhûäng kïët quaã tòm àûúåc, kïët thuác àiïìu tra vaâ thöng baáo cho caác bïn liïn quan möåt caách 
thñch húåp.

Àöëi vúái ADB:	 34.A. Theo chuã quan cuãa mònh, OAI coá thïí thu thêåp caác chûáng cûá nhû taâi liïåu, phim, 
aãnh, giaám àõnh maáy tñnh, bùng ghi êm maâ khöng cêìn thöng baáo cho àöëi tûúång àiïìu tra, 
vúái àiïìu kiïån nhûäng hoaåt àöång nhû vêåy tuên theo caác quy àõnh cuãa ADB.
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42. 	 Nïëu Cú quan àiïìu tra tòm àuã thöng tin àïí chûáng minh khiïëu naåi, cú quan naây seä lêåp höì sú kïët quaã 
àiïìu tra vaâ chuyïín nhûäng kïët quaã naây àïën caác cú quan chûác nùng trong Töí chûác, theo àuáng quy àõnh, 
chñnh saách vaâ thuã tuåc cuãa Töí chûác.

43. 	 Trong trûúâng húåp caác kïët quaã àiïìu tra cuãa Cú quan Àiïìu tra cho thêëy khiïëu naåi laâ döëi traá möåt caách 
coá chuã yá, Cú quan Àiïìu tra, trong hoaân caãnh thñch húåp, seä chuyïín vuå viïåc àïën cú quan chûác nùng trong 
Töí chûác.

44. 	 Trong  trûúâng húåp caác kïët quaã àiïìu tra cuãa Cú quan Àiïìu tra cho thêëy möåt nhên chûáng hay möåt 
àöëi tûúång khöng chêëp haânh möåt nghôa vuå trong quaá trònh àiïìu tra, Cú quan Àiïìu tra coá thïí chuyïín vuå 
viïåc àïën cú quan chûác nùng trong Töí chûác.

THAM KHAÃO VÚÁI CÚ QUAN NHAÂ NÛÚÁC

45.	 Cú quan Àiïìu tra coá thïí xem xeát, trong trûúâng húåp cêìn thiïët, viïåc tham khaão thöng tin liïn quan 
àïën khiïëu naåi vúái möåt cú quan nhaâ nûúác phuâ húåp, vaâ Cú quan Àiïìu tra xin sûå uyã quyïìn nöåi böå cêìn thiïët 
àïí thûåc hiïån viïåc naây.

RAÂ SOAÁT VAÂ BÖÍ SUNG

46.	 Bêët kyâ böí sung naâo cho Hûúáng dêîn naây seä àûúåc thöng qua möåt caách àöìng thuêån trong Töí chûác.

CÖNG BÖË

47.	 Moåi Töí chûác àïìu coá thïí cöng böë Nguyïn tùæc vaâ Hûúáng dêîn cùn cûá theo chñnh saách vïì cöng böë 
thöng tin cuãa mònh.

Àöëi vúái ADB:	 41.A.   Chuã nhiïåm vùn phoâng OAI vaâ Giaám àöëc cuãa OAI àïìu phaãi phï chuêín viïåc kïët 
thuác àiïìu tra. Trong nhûäng vuå viïåc maâ khöng thïí thu thêåp àûúåc toaân böå chuêín thuêån 
naây trong möåt thúâi gian nhêët àõnh, möåt caán böå cêëp cao àûúåc chó àõnh cuãa OAI coá thïí 
uyã quyïìn àïí phï chuêín quyïët àõnh nhû laâ cùn cûá thöng qua thûá 2 àöëi vúái Chuã nhiïåm 
vùn phoâng hoùåc Giaám àöëc OAI.
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II. XÛÃ PHAÅT

CƠ SỞ CÁC BIỆN PHÁP XỬ LÝ

48.	 Bêët kyâ sai phaåm liïm chñnh àïìu laâ cú súã àïí ADB aáp duång biïån phaáp xûã lyá bao göìm hònh thûác xûã 
phaåt. Àiïìu naây bao göìm caã nhûäng sai phaåm khöng liïn quan àïën caác hoaåt àöång cuãa ADB. 

49.	 Cùn cûá vaâo Thoaã thuêån vïì thi haânh chung caác quyïët àõnh khai trûâ,12 ADB coá thïí thûåc hiïån khai trûâ 
cheáo àöëi vúái caác àöëi tûúång àaä bõ bêët cûá möåt àõnh chïë thaânh viïn,13 naâo khai trûâ vaâ caác àõnh chïë thaânh 
viïn khaác cuäng coá thïí thûåc hiïån khai trûâ cheáo àöëi vúái àöëi tûúång maâ ADB àaä khai trûâ möåt caách cöng khai. 
OAI seä coá traách nhiïåm thöng baáo cho caác àõnh chïë thaânh viïn vïì tûâng quyïët àõnh khai trûâ maâ ADB ban 
haânh cùn cûá vaâo Thoaã thuêån cuäng nhû nhûäng thay àöíi sau àoá. 

50.	 ADB coá thïí quyïët àõnh rùçng phaán quyïët cuãa caác àõnh chïë taâi chñnh quöëc tïë khaác hoùåc caác cú chïë 
phaáp lyá hoùåc cöng töë vïì viïåc möåt àöëi tûúång khöng tuên thuã caác tiïu chuêín àaåo àûác möåt caách thñch húåp 
nhû àaä àûúåc quy àõnh búãi bêët kyâ hïå thöëng caác nguyïn tùæc, quy tùæc, nhiïåm vuå kïí caã luêåt vaâ quy chïë cuãa 
möåt nhaâ nûúác àûúåc taåo ra cêëu thaânh viïåc bïn àoá khöng tuên thuã úã mûác cao nhêët caác tiïu chuêín àaåo 
àûác do Chñnh saách chöëng tham nhuäng cuãa ADB yïu cêìu. Do vêåy, bïn àoá seä laâ àöëi tûúång aáp duång biïån 
phaáp xûã lyá theo Quy tùæc vaâ Hûúáng dêîn Liïm chñnh naây. 

51.	 Bêët kyâ bïn naâo cuäng seä bõ coi laâ coá traách nhiïåm àöëi vúái moåi haânh vi hoùåc haânh vi dûå àõnh maâ noá 
coá thïí laâ cú súã cho biïån phaáp xûã lyá cuãa bïn kia bao göìm nhên viïn, àaåi lyá hoùåc àaåi diïån vúái tû caách laâ 
àaåi diïån cho bïn àoá, bêët kïí laâ viïåc àaåi diïån àoá coá àûúåc uyã quyïìn àùåc biïåt hay khöng.

52.	 ADB seä àaãm baão quy trònh phuâ húåp, cöng bùçng, kiïn àõnh sau khi tñnh àïën moåi khña caånh luêåt 
phaáp àöëi vúái bêët cûá bïn naâo bõ buöåc töåi tham nhuäng hoùåc gian lêån cùn cûá vaâo hïå thöëng luêåt phaáp hoùåc 
cöng töë. Caác thuã tuåc cuãa ADB mang baãn chêët haânh chñnh vaâ khöng mang tñnh phaáp lyá cuäng nhû tû phaáp, 
cuäng nhû khöng phaãi quy trònh tûúng tûå nhû phaáp lyá hoùåc tû phaáp. 

53.	 Muåc àñch cuãa ADB khöng nhùçm chêëm dûát caác hoaåt àöång vúái caác cöng ty14 hoùåc caá nhên thöng 
qua caác biïån phaáp xûã phaåt mùåc dêìu nguy cú àoá coá thïí xaãy ra nhûng vêîn seä khöng ngùn ADB aáp duång 
caác biïån phaáp xûã phaåt phuâ húåp. 

THÖNG BAÁO ÀÏËN ÀÖËI TÛÚÅNG

Caán böå nhên viïn ADB

54.	 Thöng baáo túái nhên viïn laâ àöëi tûúång cuãa àiïìu tra seä àûúåc tiïën haânh cùn cûá theo Sùæc lïånh Haânh 
chñnh AO.2.04. 

12	 Thoãa thuêån àûúåc kyá kïët ngaây 9 thaáng 4 nùm 2010, vaâ àûúåc sûãa àöíi tuây theo.
13	 Caác töí chûác thaânh viïn göìm Nhoám Ngên haâng Phaái triïín Chêu Phi, Ngên haâng Taái thiïët vaâ Phaát triïín Chêu Êu, Nhoám Ngên haâng 

Phaát triïín Liïn - Myä vaâ Nhoám Ngên haâng Thïë giúái.
14	 “Cöng ty” àûúåc sûã duång vúái yá nghôa röång bao göìm caác doanh nghiïåp, àõnh chïë, töí chûác vaâ caác thûåc thïí khaác vaâ coá àõa võ phaáp 

lyá àöåc lêåp hoùåc coá thïí àûúåc phên biïåt bùçng caác thûåc thïí caá nhên nöåi böå.
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Caác bïn khaác

55.	 Nïëu kïët quaã àiïìu tra cho thêëy nhaâ thêìu, nhaâ tû vêën, bïn tham gia àêëu thêìu, nhaâ cung cêëp hoùåc 
bïn thûá ba khaác vi phaåm haânh vi liïm chñnh, OAI seä tiïën haânh nhûäng bûúác cêìn thiïët àïí töëng àaåt nhûäng 
kïët quaã vaâ kiïën nghõ caác hònh thûác xûã phaåt túái àöëi tûúång vaâ cho pheáp àöëi tûúång cú höåi àïí baâo chûäa. 
Khi tiïëp xuác vúái caác àöëi tûúång, OAI seä dûåa trïn àöå chñnh xaác cuãa thöng tin húåp àöìng maâ àöëi tûúång àaä 
trao cho ADB. Trong khi OAI seä cöë gùæng àïí liïn laåc vúái phña àöëi tûúång hoùåc caác bïn thò viïåc khöng tiïëp 
xuác àûúåc vúái möåt bïn duâ cho àaä nöî lûåc, cuäng seä khöng ngùn àûúåc ADB aáp duång hònh thûác xûã phaåt bïn 
àoá. 

56.	 Khi chuyïín kïët quaã àiïìu tra cho bêët kyâ cöng ty laâ àöëi tûúång àiïìu tra naâo, OAI seä thöng baáo cho 
cöng ty àoá biïët ADB coá thïí aáp duång biïån phaáp xûã phaåt túái nhûäng ngûúâi àûáng àêìu cöng ty vaâ caác phña 
liïn àúái hoùåc liïn quan. OAI cuäng seä thöng baáo vaâ chuyïín kïët luêån vaâ caác kiïën nghõ trûåc tiïëp túái nhûäng 
ngûúâi àûáng àêìu cöng ty, caác phña liïn àúái hoùåc liïn quan àoá vïì biïån phaáp xûã phaåt naâo coá thïí àûúåc aáp 
duång. 

57.	 Caác àöëi tûúång seä coá cú höåi àïí baâo chûäa nhûäng caáo buöåc vaâ chûáng cûá chöëng laåi mònh. OAI seä coá 
thïí khöng àûa ra nhûäng chûáng cûá hoùåc thöng tin àùåc biïåt nïëu coá àuã cú súã àïí kïët luêån viïåc àûa ra nhûäng 
chûáng cûá vaâ thöng tin nhû vêåy seä coá thïí àe doåa cuöåc söëng, sûác khoeã, sûå an toaân hoùåc haånh phuác cuãa 
bêët cûá ngûúâi hoùåc thûåc thïí naâo, bao göìm ngûúâi töë giaác, hoùåc mùåt khaác nhûäng thöng tin àoá mang tñnh 
nhaåy caãm vaâ tuyïåt mêåt. 

58.	 Caác àöëi tûúång seä coá möåt khoaãng thúâi gian nhêët àõnh, thöng thûúâng laâ khöng ñt hún 30 ngaây sau khi 
nhêån àûúåc kïët quaã àiïìu tra vaâ hònh thûác xûã phaåt kiïën nghõ, àïí trong thúâi gian àoá àïå trònh taâi liïåu dûúái 
daång vùn baãn cho viïåc baâo chûäa cuâng vúái chûáng cûá, nïëu coá. Cùn cûá vaâo yïu cêìu vaâ lyá do àûúåc àûa ra, 
OAI coá thïí seä gia haån thïm möåt thúâi gian nhêët àõnh sau thúâi haån cuöëi cuâng. 

59. 	 Àöëi tûúång cuäng coá thïí yïu cêìu cú höåi àïí traã lúâi trûåc tiïëp trûúác OAI nhûng phaãi àûa ra àûúåc lyá do 
cuå thïí cho yïu cêìu naây. 

60.	 Nïëu möåt àöëi tûúång tûâ chöëi nhêån thöng baáo cuãa OAI, hoùåc nhêån nhûng sau àoá khöng coá phaãn höìi, 
thò OAI seä coá thïí àûa ra möåt biïån phaáp xûã lyá mang tñnh bêët lúåi cho viïåc tûâ chöëi hoùåc khöng coá phaãn höìi 
àoá, vaâ viïåc tûâ chöëi hoùåc khöng coá phaãn höìi naây seä bõ coi nhû möåt tònh tiïët tùng nùång.

61. 	 OAI seä xem xeát laåi vuå viïåc dûåa trïn viïåc tiïëp nhêån moåi phaãn höìi, vaâ coá thïí seä tiïën haânh àiïìu tra 
vaâ/hoùåc yïu cêìu àöëi tûúång cung cêëp thïm thöng tin. 

BIÏåN PHAÁP XÛÃ LYÁ

Chñnh phuã

62. 	 Nïëu kïët quaã àiïìu tra phaát hiïån quan chûác cuãa möåt chñnh phuã naâo vi phaåm hoùåc can dûå vaâo sai 
phaåm liïm chñnh, OAI seä thöng baáo kïët quaã àiïìu tra cho Ban Àiïìu haânh, OAI seä laâm viïåc vúái Ban Àiïìu 
haânh vaâ caác vuå chûác nùng àïí àaánh giaá caác biïån phaáp ADB coá thïí xûã lyá theo àuáng Chñnh saách Chöëng 
tham nhuäng vaâ caác quy àõnh, chñnh saách vaâ thuã tuåc khaác cuãa ADB.
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Caán böå cuãa ADB

63. 	 Nïëu kïët quaã àiïìu tra cho thêëy möåt caán böå cuãa ADB coá möåt haânh vi vi phaåm liïm chñnh hoùåc caác 
sai phaåm khaác vaâ OAI kïët luêån rùçng Vuå Ngên saách, Nhên sûå vaâ Hïå thöëng quaãn lyá cuãa ADB cêìn xem xeát 
biïån phaáp kyã luêåt theo Sùæc lïånh haânh chñnh AO 2.04 cuãa ADB, OAI seä baáo caáo kïët quaã àiïìu tra cho Vuå 
Ngên saách, Nhên sûå vaâ Hïå thöëng quaãn lyá cuãa ADB. Vuå naây chó coá traách nhiïåm vïì quy trònh kyã luêåt cùn cûá 
theo Sùæc lïånh haânh chñnh AO 2.04 cuãa ADB mùåc duâ OAI coá thïí tû vêën vaâ höî trúå Vuå Ngên saách, Nhên sûå 
vaâ Hïå thöëng quaãn lyá trong khi thi haânh kyã luêåt.

Caác bïn khaác 

64.	 Trong trûúâng húåp nhaâ thêìu, nhaâ tû vêën, bïn tham gia àêëu thêìu, nhaâ cung cêëp hoùåc bïn thûá ba 
khaác bõ OAI phaát hiïån coá haânh vi sai phaåm liïm chñnh coá khaáng nghõ vúái kïët quaã àiïìu tra hoùåc biïån phaáp 
xûã lyá àûúåc àïì xuêët cuãa OAI, hoùåc khi khöng coá phaãn höìi vïì kïët quaã àiïìu tra, OAI seä cung cêëp cho UÃy 
ban Giaám saát Liïm chñnh möåt baãn baáo caáo àiïìu tra cuâng vúái têët caã taâi liïåu liïn quan, bao göìm phaãn höìi 
cuãa bïn liïn quan àöëi vúái kïët quaã àiïìu tra, nïëu coá. 

65.	 Trong trûúâng húåp àöëi tûúång phaãn höìi vaâ khöng khaáng nghõ vúái kïët quaã àiïìu tra vaâ hònh thûác xûã phaåt 
cuãa OAI thò OAI seä thuác àêíy viïåc ADB aáp duång hònh thûác xûã phaåt nhû àûúåc cöng böë trong phêìn naây. 

66.	 UÃy ban Giaám saát Liïm chñnh bao göìm 3 uãy viïn chñnh thûác coá quyïìn biïíu quyïët, möåt trong söë 3 
uãy viïn naây phaãi àûúåc lûåa choån tûâ bïn ngoaâi. Chuã nhiïåm vùn phoâng OAI seä àïì cûã vaâ Chuã tõch ADB seä chó 
àõnh caác uãy viïn trong söë caác caán böå cêëp cao cuãa ADB vaâ caác ûáng viïn coá uy tñn khöng thuöåc ADB laâm 
viïåc coá thúâi haån.15 Giaám àöëc vùn phoâng OAI hoùåc caác caán böå khaác, coá thïí do Chuã tõch quyïët àõnh, seä àaãm 
nhêån vai troâ thû kyá (khöng coá quyïìn biïíu quyïët) cho UÃy ban Giaám saát Liïm chñnh, vaâ ban thû kyá naây seä 
àaãm baão rùçng caác thaânh viïn àûúåc lûåa choån cho möîi buöíi hoåp seä khöng coá xung àöåt lúåi ñch khi tham gia 
vaâo caác phiïn thaão luêån hay quyïët àõnh cuãa UÃy ban Giaám saát Liïm chñnh. Àöåi nguä caán böå bao göìm àaåi 
diïån cuãa Vùn phoâng Hoaåt àöång Dõch vuå trung ûúng, vaâ Vùn phoâng Luêåt sû trûúãng coá thïí àûúåc trûng têåp àïí 
tû vêën cho UÃy ban Giaám saát Liïm chñnh. Quyïët àõnh cuãa UÃy ban theo àa söë vaâ phaãi bao göìm caã biïíu quyïët 
cuãa uãy viïn khöng thuöåc biïn chïë ADB cuãa UÃy ban Giaám saát Liïm chñnh. Trong trûúâng húåp, biïíu quyïët 
cuãa uãy viïn khöng thuöåc biïn chïë ADB naây khöng nùçm trong quyïët àõnh àa söë thò ban thû kyá seä phaãi sùæp 
xïëp möåt buöíi hoåp múái vúái sûå tham gia cuãa caã 3 uãy viïn àaä tûâng thaão luêån vïì höì sú xem xeát, cöång vúái sûå 
tham gia cuãa möåt thaânh viïn nöåi böå cuäng nhû möåt thaânh viïn bïn ngoaâi. Taåi buöíi thaão luêån lêìn hai cuãa 
UÃy ban Giaám saát Liïm chñnh naây, quyïët àõnh cuöëi cuâng vêîn phaãi laâ quyïët àõnh àa söë.

67.	 Viïåc cöng khai xung àöåt lúåi ñch seä àûúåc aáp duång àöëi vúái Uyã ban Giaám saát Liïm chñnh thöng qua 
Ban Thû kyá. Möåt uyã viïn hoùåc cöë vêën cuãa Uyã ban seä phaãi tûå ruát ra khoãi caác viïåc tham gia thaão luêån hoùåc 
àûa ra quyïët àõnh liïn quan àïën vêën àïì maâ ngûúâi naây coá xung àöåt lúåi ñch. Nïëu coá bêët cûá nghi ngúâ vïì sûå 
töìn taåi cuãa xung àöåt lúåi ñch àöëi vúái möåt uyã viïn hoùåc cöë vêën, caác uyã viïn khaác cuãa Uyã ban seä quyïët àõnh 
vïì viïåc naây. Caác khaáng nghõ vaâ quyïët àõnh vïì xung àöåt lúåi ñch seä àûúåc Ban thû kyá lûu höì sú dûúái daång 
vùn baãn.

68. 	 UÃy ban Giaám saát Liïm chñnh seä xaác àõnh liïåu coá cú súã àïí aáp duång biïån phaáp xûã lyá àöëi vúái chûáng 
cûá roä raâng dûåa vaâo baáo caáo cuãa OAI vaâ bêët kyâ thöng tin naâo maâ UÃy ban Giaám saát Liïm chñnh yïu cêìu, 
hoùåc àûúåc àûa ra, àïí chûáng minh rùçng möåt bïn àaä khöng tuên thuã Chñnh saách Chöëng tham nhuäng cuãa 
ADB. Uyã ban Giaám saát Liïm chñnh coá thïí coá caác kiïën nghõ xûã lyá liïn quan àïën caác trûúâng húåp maâ UÃy ban 

15	  Thúâi haån thûúâng laâ 24 thaáng, nhûng Chuã nhiïåm vùn phoâng OAI vaâ/hoùåc Chuã tõch coá thïí xaác àõnh möåt thúâi haån khaác
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xem xeát vaâ coá thïí cuäng cên nhùæc, trong nhûäng trûúâng húåp ngoaåi lïå, seä cöng böë tïn cuãa thûåc thïí hoùåc 
caá nhên bõ khai trûâ cùn cûá theo àoaån 100. 

69. 	 Uyã ban Giaám saát Liïm chñnh hoùåc OAI seä cên nhùæc xem àöëi tûúång coá àuã tû caách àïí tham gia vaâo 
caác hoaåt àöång do ADB cung cêëp taâi chñnh, quaãn lyá hoùåc uãng höå hay khöng.  

(i)	 Cêëm tham gia: Cêëm tham gia laâ möåt quyïët àõnh haânh chñnh àïí khöng laâm viïåc vúái möåt bïn 
maâ ADB nhêån thêëy àöëi taác àaä khöng tuên thuã caác chuêín mûåc àaåo àûác úã mûác cao nhêët. Khai 
trûâ thûúâng seä khöng aãnh hûúãng túái caác nghôa vuå húåp àöìng hiïån coá, nhûng UÃy ban Giaám saát 
Liïm chñnh vaâ OAI coá thïí kiïën nghõ huãy caác nghôa vuå húåp àöìng hiïån coá.

Cêëm tham gia, trûâ nhûäng trûúâng húåp cêëm tham gia vônh viïîn, seä thûúâng coá möåt thúâi haån töëi 
thiïíu nhêët àõnh. Sau khi kïët thuác thúâi haån bõ cêëm tham gia, viïåc phuåc höìi khöng àûúåc thûåc 
hiïån möåt caách tûå àöång maâ àöëi tûúång bõ khai trûâ phaãi coá yïu cêìu xin phuåc höìi. Sau khi tiïëp 
nhêån àún xin phuåc höìi, ADB, thöng qua OAI seä àaánh giaá laåi biïån phaáp xûã lyá àïí cên nhùæc liïåu 
coá phuåc höìi hay gia haån thïm thúâi gian (vñ duå, nïëu àöëi tûúång bõ phaát hiïån liïn quan àïën bêët 
cûá haânh vi vi phaåm liïm chñnh naâo trong thúâi gian àang bõ phaåt), cùn cûá vaâo thuã tuåc phuåc 
höìi seä àûúåc trònh baây dûúái àêy. 

(ii)	 Cêëm tham gia vúái viïåc phuåc höìi coá àiïìu kiïån: Uyã ban Liïm chñnh hoùåc OAI seä cên nhùæc viïåc 
cêëm tham gia àöëi tûúång, nhûng cuäng àùåt ra caác àiïìu kiïån cuå thïí àïí giaãm thúâi haån bõ cêëm tham 
gia nïëu àöëi tûúång xûáng àaáng. Caác àiïìu kiïån bao göìm (i) nêng cao tñnh liïm chñnh vaâ/hoùåc 
quaãn lyá doanh nghiïåp, hoùåc viïåc thûåc hiïån möåt chûúng trònh tuên thuã liïm chñnh cuãa doanh 
nghiïåp; (ii) caác biïån phaáp àûúåc aáp duång àïí kyã luêåt/chêëm dûát cöng taác àöëi vúái nhûäng ngûúâi coá 
traách nhiïåm vïì sai phaåm liïm chñnh; (iii) khùæc phuåc nhûäng thiïåt haåi do haânh vi vi phaåm liïm 
chñnh gêy ra thöng qua caác biïån phaáp chêën chónh hoùåc phuåc höìi.  

Caác àöëi tûúång bõ cêëm tham gia vúái hònh thûác phuåc höìi coá àiïìu kiïån coá thïí yïu cêìu phuåc höìi 
nïëu chûáng minh àûúåc viïåc tuên thuã liïm chñnh. OAI seä xaác nhêån liïåu caác àiïìu kiïån àoá coá 
àaáp ûáng hay khöng, vaâ dûåa vaâo kïët quaã àiïìu tra cuãa mònh, OAI seä cên nhùæc viïåc giûä nguyïn 
hoùåc dúä boã biïån phaáp cêëm tham gia. 

(iii)	 Khöng cêëm tham gia coá àiïìu kiïån: Uyã ban Giaám saát Liïm chñnh hoùåc OAI coá thïí cên nhùæc 
vïì viïåc khöng yïu cêìu phaãi cêëm tham gia do caác haânh àöång cuå thïí maâ àöëi tûúång àaä tiïën 
haânh. Trong vuå viïåc nhû vêåy, àöëi tûúång bõ xûã lyá seä khöng bõ cêëm tham gia, nhûng àöëi tûúång 
seä àûúåc yïu cêìu tuên thuã caác àiïìu kiïån do Uyã ban Giaám saát Liïm chñnh hoùåc OAI àûa ra 
trong phaåm vi thúâi haån cuå thïí. Nïëu àöëi tûúång bõ phaåt khöng chûáng minh àûúåc viïåc àaáp ûáng 
caác àiïìu kiïån trong thúâi gian êën àõnh, viïåc cêëm tham gia seä tûå àöång coá hiïåu lûåc trong möåt 
thúâi gian nhêët àõnh do Uyã ban Giaám saát Liïm chñnh hoùåc OAI àùåt ra khi maâ viïåc cho pheáp 
tham gia coá àiïìu kiïån àaä àûúåc quyïët àõnh trûúác àoá. 

70.	 Caác biïån phaáp xûã lyá khaác maâ Uyã ban Giaám saát Liïm Chñnh hoùåc OAI coá thïí xem xeát maâ ADB seä 
aáp duång laâ:

(iv)	 Khiïín traách: Khiïín traách laâ möåt hònh thûác phï bònh vïì haânh vi cuãa àöëi tûúång vaâ thöng baáo 
nïëu tiïëp tuåc vi phaåm thò seä dêîn túái möåt hònh phaåt nùång hún. Hònh thûác khiïín traách bùçng vùn 
baãn phuâ húåp cho möåt sûå kiïån àún leã thiïëu giaám saát hoùåc nïëu haânh vi sai phaåm liïm chñnh 
hoùåc vai troâ cuãa àöëi tûúång trong àoá khöng àaáng kïí. 

(v)	 Böìi thûúâng vaâ/hoùåc biïån phaáp khùæc phuåc: Böìi thûúâng vaâ caác biïån phaáp khùæc phuåc taâi 
chñnh khaác seä àûúåc sûã duång trong trûúâng húåp möåt khöëi lûúång taâi chñnh xaác àõnh àûúåc seä 
àûúåc thu laåi cho phña quöëc gia kia hoùåc dûå aán. Àiïìu naây seä àûúåc khuyïën nghõ möåt caách àöåc 
lêåp hoùåc chung vúái caác biïån phaáp xûã lyá khaác. 
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71.	 Uyã ban Giaám saát Liïm chñnh hoùåc OAI cuäng coá thïí xem xeát viïåc ADB tiïën haânh caác biïån phaáp 
xûã lyá khaác maâ khöng liïn quan àïën hònh thûác xûã phaåt, bao göìm ra vùn baãn caãnh caáo, chùèng haån trong 
trûúâng húåp möåt bïn vi phaåm sai soát maâ khöng liïn quan àïën sai phaåm liïm chñnh (vñ duå nhû sûå sú xuêët 
bònh thûúâng).

72.	 Haânh àöång khiïín traách, caãnh caáo hoùåc nhùæc nhúã khöng phaãn aãnh nùng lûåc cuãa bïn àoá trong viïåc 
tham gia hoaåt àöång do ADB cung cêëp taâi chñnh, quaãn lyá hoùåc höî trúå. 

73.	 Trong trûúâng húåp coá sûå liïn quan cuãa nhiïìu bïn, bao göìm thûåc thïí liïn doanh, Uyã ban Giaám saát 
Liïm Chñnh hoùåc OAI seä aáp duång biïån phaáp xûã lyá túái bïn sai phaåm vïì liïm chñnh, nïëu coá thïí xaác àõnh 
àûúåc traách nhiïåm giaãm trònh. 

74. 	 Uyã ban Giaám saát Liïm Chñnh hoùåc OAI coá thïí xaác àõnh caác hònh thûác xûã lyá seä àûúåc aáp duång túái 
bïn liïn àúái, hoùåc caác thaânh phêìn chñnh (nhû chuã súã hûäu, caác giaám àöëc, viïn chûác hoùåc caác cöí àöng 
chñnh) cuãa möåt cú quan cuäng nhû caác bïn liïn quan, kïí caã nïëu àûúåc chûáng minh phña liïn quan khöng 
trûåc tiïëp liïn quan àïën haânh vi sai phaåm. Phña liïn quan bao göìm nhûäng trûúâng húåp sau:

(i)	 quan hïå gia àònh;

(ii)	 khaã nùng kiïím soaát hoùåc coá aãnh hûúãng àaáng kïí, trûåc tiïëp hoùåc giaán tiïëp, àïën möåt bïn 
khaác;

(iii)	 quyïìn súã hûäu, quaãn lyá hoùåc kiïím soaát chung hoùåc liïn quan vöën khöng nhêët thiïët phaãi liïn 
quan àïën tó lïå súã hûäu hoùåc quyïìn haån cuå thïí; 

(iv)	 möåt thoãa thuêån hoùåc sûå phuå thuöåc vaâo möåt bïn khaác, vñ duå nhû möåt liïn doanh.

75.	 Trong khi xem xeát hònh thûác xûã phaåt àöëi vúái caác bïn liïn àúái, caác thaânh phêìn chñnh, cuäng nhû caác 
bïn liïn quan, UÃy ban Giaám saát Liïm chñnh seä xaác àõnh tònh huöëng àaãm baão viïåc thûåc hiïån:

(i)	 cú cêëu quaãn lyá vaâ töí chûác,

(ii)	 nïëu bïn liïn quan tham gia vaâo hoùåc taác àöång lïn sai phaåm liïm chñnh hay laâ ngûúâi coá 
quyïìn lúåi tûâ caác haânh vi àoá; vaâ

(iii)	 khaã nùng àöëi tûúång coá thïí laâm vö hiïåu hònh phaåt thöng qua bïn liïn quan, trong àoá tñnh 
àïën aãnh hûúãng cuãa àöëi tûúång àiïìu tra àöëi vúái bïn liïn quan vaâ trong trûúâng húåp àöëi tûúång 
coá thïí thu àûúåc lúåi ñch thöng qua bïn liïn quan naây. 

76.	 Khi thñch húåp, UÃy ban Giaám saát Liïm chñnh hoùåc OAI coá thïí quyïët àõnh khöng xûã phaåt caác bïn 
(trûâ trûúâng húåp laâ caán böå nhên viïn cuãa ADB) nïëu nhûäng àöëi tûúång naây húåp taác vúái viïåc àiïìu tra cuãa 
OAI. 

thúâi haån CÊËM THAM GIA

77.	 Hònh phaåt cùn baãn cho haânh vi vi phaåm liïm chñnh laâ cêëm tham gia 3 nùm. Uyã ban Giaám saát Liïm 
chñnh hoùåc OAI coá thïí aáp duång mûác thúâi haån nhiïìu hay ñt hún tuyâ thuöåc vaâo hoaân caãnh cuå thïí cuãa möîi 
vuå viïåc. Uyã ban Giaám saát Liïm Chñnh hoùåc OAI seä cên nhùæc caác yïëu töë sau, trong caác yïëu töë khaác, àïí aáp 
duång hònh thûác xûã phaåt tùng nùång hay giaãm nheå:

(i)	 Thiïåt haåi thûåc tïë hoùåc tiïìm êín gêy ra cho an toaân/an sinh cöång àöìng, dûå aán hoùåc vêën àïì coân 
nghi ngúâ, hoùåc lúåi ñch cuãa ADB;
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(ii)	 Sûå phûác taåp cuãa haânh vi vi phaåm liïm chñnh, vñ duå nhû, mûác àöå lïn kïë hoaåch cho sai phaåm, 
sûå àa daång trong cöng nghïå àûúåc aáp duång cho sai phaåm, khaã nùng che giêëu, söë lûúång vaâ 
loaåi ngûúâi/töí chûác can dûå, khoaãng thúâi gian vi phaåm liïm chñnh, phaåm vi àõa lyá cuãa vi phaåm 
liïm chñnh. 

(iii)	 phaåm vi quaãn lyá vaâ sûå can dûå coá töí chûác hoùåc mûác àöå giaám saát;

(iv)	 têìm quan troång cuãa vai troâ àûúåc thïí hiïån trong sai phaåm liïm chñnh, vñ duå nhû trong trûúâng 
húåp cêìm àêìu, coá vai troâ lúán, hoùåc nhoã;

(v)	 nïëu àöëi tûúång tiïëp tuåc coá haânh vi sai phaåm liïm chñnh sau khi àaä biïët vïì cuöåc àiïìu tra cuãa 
OAI, hoùåc nïëu àöëi tûúång chêëm dûát haânh vi vi phaåm möåt caách tûå nguyïån. 

(vi)	 mûác àöå húåp taác àûúåc thïí hiïån trong suöët quaá trònh àiïìu tra hoùåc mûác àöå caãn trúã cuöåc àiïìu 
tra;

(vii)	 nïëu àöëi tûúång trûúác àêy àaä bõ ADB xûã phaåt hoùåc àang trong thúâi gian bõ möåt àõnh chïë hoùåc 
cú quan naâo khaác phaåt hoùåc cêëm tham gia;

(viii)	 lai lõch cuãa àöëi tûúång, hoùåc ban giaám àöëc thûåc thïí, viïn chûác, hoùåc nhûäng thaânh phêìn chuã 
chöët khaác.

(ix)	 sûå can dûå vaâ vai troâ cuãa cöng chûác hoùåc caán böå nhên viïn ADB trong sai phaåm liïm 
chñnh;

(x)	 moåi khùæc phuåc vaâ caác bûúác àïí giaãi quyïët nhûäng quan têm àoá;

(xi)	 sûå töìn taåi, thiïët lêåp, caãi tiïën hoùåc thûåc thi caác biïån phaáp quaãn trõ nöåi böå àïí tùng cûúâng kiïím 
tra nöåi böå vaâ phoâng ngûâa sai phaåm liïm chñnh taái diïîn; vaâ

(xii)	 nïëu bêët cûá ngên haâng phaát triïín àa phûúng hoùåc töí chûác quöëc tïë naâo khaác àaä cêëm àöëi 
tûúång àoá tham gia.

78.	 Thûâa nhêån quyïìn súã hûäu, cú cêëu töí chûác vaâ/hoùåc ban laänh àaåo cöng ty coá thïí thay àöíi sau möåt 
thúâi gian, ADB seä khai trûâ caác cöng ty vö thúâi haån chó trong trûúâng húåp àùåc biïåt (vñ duå nhû liïn tuåc lùåp 
laåi sai phaåm liïm chñnh, gêy nhûäng thiïåt hai nghiïm troång cho lúåi ñch cuãa ADB). Do sûå thay àöíi vïì tñnh 
caách cuãa caá nhên ñt khi xaãy ra, ADB coá thïí xem xeát khöng tiïëp tuåc tuyïín duång bêët kyâ caá nhên naâo àaä vi 
phaåm liïm chñnh.

79.	 Trong khi xem xeát vïì aáp duång thúâi gian cêëm tham gia tùng nùång hay giaãm nheå, Uyã ban Giaám saát 
Liïm chñnh vaâ OAI seä àûúåc chó àaåo thûåc hiïån theo nhûäng hûúáng dêîn sau:

(i)	 Cêëm tham gia lêìn àêìu tiïn, bao göìm nhûäng vuå viïåc khi möåt àöëi tûúång trûúác àêy àaä bõ caãnh 
caáo:

(a)	 àöëi vúái caá nhên: 	 	 töëi thiïíu 1 nùm cho àïën vö thúâi haån

(b)	 àöëi vúái caác cöng ty: 	 tûâ 1 àïën 7 nùm

(ii)	 Cêëm tham gia lêìn thûá hai:

(a)	 àöëi vúái caá nhên	 	 vö thúâi haån

(b)	 àöëi vúái caác cöng ty: 	 àïën 10 nùm

(iii)	 Thúâi haån cêëm tham gia àöëi vúái vi phaåm tiïëp theo:

(a)	 àöëi vúái caá nhên: 	 	 vö thúâi haån

(b)	 àöëi vúái caác cöng ty: 	 àïën 20 nùm
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80.	 Giaám àöëc vùn phoâng OAI seä thöng tin túái Uyã ban Giaám saát Liïm chñnh, túái àöëi tûúång, vaâ nhûäng 
bïn liïn quan nhû túái Ban àiïìu haânh hoùåc caác vuå chûác nùng vïì quyïët àõnh cuãa OAI, bao göìm biïån phaáp 
xûã phaåt. Trong têët caã caác vuå viïåc, nïëu Uyã ban Giaám saát Liïm chñnh quyïët àõnh aáp duång biïån phaáp xûã 
phaåt, OAI seä thöng baáo túái bïn liïn quan vïì quyïìn khaáng nghõ dûåa trïn chuêín mûåc àûúåc quy àõnh trong 
Nguyïn tùæc Liïm chñnh vaâ Hûúáng dêîn naây. Nïëu OAI thêëy khöng thïí thöng baáo túái àöëi tûúång vïì quyïët 
àõnh cuãa Uyã ban Giaám saát Liïm chñnh, OAI seä cöng khai quyïët àõnh trïn trang tin àiïån tûã cuãa ADB theo 
nhûäng thuã tuåc àûúåc quy àõnh dûúái àêy. 

81.	 OAI, phöëi húåp vúái Ban àiïìu haânh vaâ caác vuå/vùn phoâng liïn quan, seä àaãm baão viïåc kiïím soaát àûúåc 
thûåc hiïån nghiïm tuác vúái nhûäng biïån phaáp xûã phaåt. 

KHAÁNG CAÁO

82.	 Möåt bïn tham gia àêëu thêìu, nhaâ tû vêën, nhaâ thêìu, nhaâ cung cêëp hay bïn thûá ba khaác bõ ADB quyïët 
àõnh xûã phaåt coá thïí khaáng caáo lïn UÃy ban Phuác thêím hònh phaåt vïì quyïët àõnh cuãa UÃy ban Giaám saát Liïm 
chñnh trong voâng 90 ngaây kïí tûâ ngaây OAI coá thöng baáo vïì quyïët àõnh cuãa UÃy ban Giaám saát Liïm chñnh. 
Bêët kyâ àöëi tûúång bõ xûã phaåt naâo nïëu khöng àûúåc OAI thöng baáo vïì quyïët àõnh xûã phaåt vaâ löîi khöng nhêån 
àûúåc thöng baáo khöng thuöåc vïì hoå, nhûng sau àoá biïët vïì quyïët àõnh naây, coá thïí khaáng nghõ trong möåt 
thúâi gian nhêët àõnh. Moåi khaáng nghõ àïìu phaãi bùçng vùn baãn vaâ phaãi nïu roä raâng, suác tñch möåt (hay nhiïìu) 
lyá do cuãa viïåc yïu cêìu xem xeát laåi quyïët àõnh cuãa UÃy ban Giaám saát Liïm chñnh vaâ giaã thñch lyá do taåi sao 
OAI àaä khöng thïí liïn laåc vúái àöëi tûúång, nïëu coá thïí.  

83.	 Nïëu viïåc cêëm tham gia laâ kïët quaã cuãa viïåc vi phaåm vaâo caác hònh phaåt trûúác àêy thò seä khöng àûúåc 
khaáng caáo vaâ quyïët àõnh cuãa Uyã ban Giaám saát Liïm chñnh hoùåc OAI seä laâ quyïët àõnh cuöëi cuâng. 

84.	 Uyã ban Phuác thêím hònh phaåt seä xem xeát khaáng caáo nïëu khaáng caáo coá nhûäng thöng tin múái trong 
phaåm vi:

(i)	 nhûäng thöng tin naây chûa àûúåc sûã duång hoùåc chûa àûúåc biïët àïën, hoùåc coá thïí àûúåc biïët 
àïën möåt caách khöng húåp lyá, àöëi vúái bïn bõ taåi thúâi àiïím OAI tòm kiïëm giaãi trònh, vaâ

(ii)	 thöng tin àoá coá thïí seä liïn quan àïën vuå viïåc vaâ quyïët àõnh xûã phaåt.

85.	 Uyã ban Phuác thêím hònh phaåt coá thïí giaãm hoùåc boã hònh phaåt maâ ADB aáp duång trïn cú súã cuãa 
khaáng caáo. UÃy ban Phuác thêím hònh phaåt, nhû möåt giaãi phaáp böí sung, coá thïí yïu cêìu UÃy ban Giaám saát 
Liïm chñnh xem xeát laåi möåt vuå viïåc nïëu xaác àõnh chûáng cûá nhêån àûúåc cêìn àûúåc thêím tra laåi.

86.	 UÃy ban Phuác thêím hònh phaåt seä bao göìm 2 hoùåc 3 phoá Chuã tõch, phuå thuöåc vaâo baãn chêët cuãa vuå 
viïåc vaâ àöå daâi cuãa mûác xûã phaåt.16 Chuã nhiïåm vùn phoâng OAI àoáng vai troâ Ban thû kyá cho UÃy ban Phuác 
thêím hònh phaåt. Phoá Chuã tõch coá thúâi gian giûä chûác vuå Phoá Chuã tõch lêu nhêët seä laâ Chuã tõch UÃy ban. Chuã 
nhiïåm vùn phoâng OAI seä àïì cûã caác uãy viïn àïí têåp húåp thaânh UÃy ban vaâ seä coá mùåt vúái tû caách cöë vêën. 
Luêåt sû trûúãng coá thïí coá mùåt vúái tû caách cöë vêën. Trong caác vuå viïåc khöng phûác taåp, Chuã nhiïåm vùn 
phoâng OAI coá thïí àïå trònh vuå viïåc khaáng caáo dûåa trïn cú súã àöìng thuêån cuãa Uyã ban Phuác thêím. Nhûäng 
vuå viïåc naây seä bao göìm 2 Phoá Chuã tõch, trûâ phi möåt trong hai uyã viïn cuãa Uyã ban yïu cêìu Phoá Chuã tõch 
thûá ba tham gia vaâo àûa ra quyïët àõnh cho vuå viïåc khaáng caáo. 

16	 Nïëu chó coá 3 phoá chuã tõch àûúng chûác vaâ Ban thû kyá xaác àõnh khöng thïí töí chûác hoåp 3 phoá chuã tõch trong möåt khoaãng thúâi gian 
thñch húåp, Chuã tõch UÃy ban coá thïí chó àõnh trûúãng hoùåc phoá trûúãng ban hoùåc vùn phoâng laâm uãy viïn thûá ba.
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87. 	 Uyã ban Phuác thêím hònh phaåt seä àûa ra quyïët àõnh dûåa trïn sûå àöìng thuêån cuãa têët caã caác thaânh 
viïn. Nïëu thêëy khöng thïí àaåt àûúåc àöìng thuêån, Chuã tõch UÃy ban yïu cêìu trûng têåp Chuã tõch ADB. Chuã 
tõch ADB seä giuáp giaãi quyïët sûå khaác biïåt vaâ taåo àiïìu kiïån cho UÃy ban Phuác thêím hònh phaåt àaåt àûúåc möåt 
quyïët àõnh àöìng thuêån, hoùåc nïëu vêîn khöng àaåt àûúåc sûå àöìng thuêån thò Chuã tõch ADB seä ra quyïët àõnh 
cuöëi cuâng.

88. 	 Caác quyïët àõnh cuãa Uyã ban Phuác thêím hònh phaåt vïì khaáng caáo, cuäng nhû caác quyïët àõnh cuãa Uyã 
ban naây àöëi vúái UÃy ban Giaám saát Liïm chñnh vïì caác vuå viïåc cêìn àûúåc àiïìu tra thïm seä laâ quyïët àõnh cuöëi 
cuâng, mang tñnh raâng buöåc vaâ khöng àûúåc khaáng caáo. 

PHUÅC HÖÌI

89.	 Caác bïn bõ khai trûâ coá traách nhiïåm xin àûúåc phuåc höìi sau khi maän haån cêëm tham gia. OAI coá thïí 
cöë gùæng thöng baáo cho caác bïn cú höåi xin àûúåc phuåc höìi khoaãng 45 ngaây trûúác khi kïët thuác thúâi haån xûã 
phaåt töëi thiïíu.

90.	 Yïu cêìu phuåc höìi phaãi:

(i)	 bùçng vùn baãn gûãi Giaám àöëc vùn phoâng OAI;

(ii)	 nïu lyá do bõ xûã phaåt; vaâ

(iii)	 cung cêëp cú súã àïí ADB xem xeát viïåc phuåc höìi.

91.	 OAI seä thêím àõnh àöå tin cêåy cuãa moåi yïu cêìu phuåc höìi vaâ seä àaánh giaá cöng lao cuãa bïn yïu cêìu 
phuåc höìi. Caác yïëu töë OAI coá thïí xem xeát göìm:

(i)	 tuên thuã caác àiïìu kiïån àûúåc quy àõnh taåi àoaån 69 (b);

(ii)	 möåt (nhiïìu) lyá do aáp duång xûã phaåt;

(iii)	 viïåc böìi thûúâng;

(iv)	 nhûäng thay àöíi trong quaãn lyá vaâ súã hûäu cuãa möåt thûåc thïí, vaâ trong trûúâng húåp nhûäng thaânh 
phêìn chuã chöët cuãa thûåc thïí àoá àaä bõ hay vêîn bõ xûã phaåt;

(v)	 caác cú chïë coá thïí kiïím tra àûúåc àïí caãi thiïån quaãn lyá kinh doanh;

(vi)	 biïån phaáp haânh chñnh, dên sûå, hònh sûå hiïåu quaã do bïn bõ khai trûâ àûa ra nhùçm sûãa chûäa 
sai phaåm liïm chñnh;

(vii)	 bêët kyâ nhûäng thöng tin khaác cho thêëy bïn bõ coá haânh vi vi phaåm liïm chñnh sau khi bõ ADB 
xûã phaåt kïí caã xûã phaåt do caác Töí chûác khaác aáp duång; vaâ 

(viii)	 kïët quaã àiïìu tra hònh sûå hoùåc haânh chñnh.

92.	 Theo kïët luêån raâ soaát hoùåc kiïím tra, OAI seä xem xeát liïåu möåt bïn seä àûúåc phuåc höìi hay khöng. 
Nïëu OAI xem xeát thêëy möåt bïn khöng nïn àûúåc phuåc höìi, OAI seä chuêín bõ möåt baãn baáo caáo cho UÃy 
ban Giaám saát Liïm chñnh vúái kiïën nghõ liïn quan àïën quyïët àõnh àoá. UÃy ban Giaám saát Liïm chñnh coá thïí 
quyïët àõnh liïåu coá phuåc höìi tû caách hay keáo daâi xûã phaåt möåt thúâi gian töëi thiïíu nhêët àõnh, sau àoá, bïn 
bõ coá thïí xin phuåc höìi laåi. 

93.	 Trong caác trûúâng húåp ADB khai trûâ caác bïn liïn àúái, thaânh phêìn chuã chöët cuãa möåt thûåc thïí hoùåc 
caác bïn liïn quan cuâng vúái viïåc aáp duång xûã phaåt àöëi vúái möåt thûåc thïí vi phaåm Chñnh saách Chöëng tham 
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nhuäng cuãa ADB. Caác raâ soaát, khuyïën nghõ vaâ quyïët àõnh cuãa OAI vïì viïåc xin phuåc höìi cuäng seä xem xeát 
viïåc phuåc höìi cho caác bïn àoá.

94.	 OAI seä töëng àaåt vùn baãn quyïët àõnh vïì viïåc xin phuåc höìi, bao göìm bêët kyâ cú súã cuãa möåt quyïët àõnh 
àïí keáo daâi xûã phaåt möåt thúâi gian töëi thiïíu nhêët àõnh. Nïëu UÃy ban Giaám saát Liïm chñnh quyïët àõnh keáo 
daâi xûã phaåt thïm möåt thúâi gian töëi thiïíu nhêët àõnh, bïn bõ coá thïí khaáng caáo quyïët àõnh àoá lïn UÃy ban 
Phuác thêím hònh phaåt theo caác thuã tuåc khaáng caáo.

95.	 Bêët cûá bïn bõ xûã phaåt naâo nïëu khöng nhêån àûúåc thöng baáo vïì kïët quaã àiïìu tra vaâ hònh thûác xûã 
phaåt tûâ OAI maâ löîi khöng phaãi do mònh, nhûng sau àoá múái biïët vïì viïåc xûã phaåt, àïìu coá thïí yïu cêìu phuåc 
höìi taåi bêët cûá thúâi àiïím naâo keâm theo moåi thöng tin vaâ giaãi thñch cho yïu cêìu cuãa mònh, bao göìm caã lyá 
do taåi sao bïn bõ khöng thïí nhêån àûúåc thöng baáo. Trong nhûäng trûúâng húåp nhû vêåy, yïu cêìu phuåc höìi 
seä àûúåc Uyã ban Giaám saát Liïm chñnh xem xeát. Nhûäng quyïët àõnh trong trûúâng húåp naây seä laâ quyïët àõnh 
cuöëi cuâng, mang tñnh raâng buöåc vaâ khöng àûúåc khaáng caáo. 

96.	 OAI seä coá thïí àún phûúng àaánh giaá cöng lao cuãa bïn yïu cêìu phuåc höìi hoùåc àûa bïn àoá ra khoãi 
danh saách caác bïn bõ mêët tû caách. OAI seä coá thïí laâm viïåc naây nhùçm àïì phoâng aán oan sai, hoùåc àïí ngùn 
ngûâa viïåc danh saách caác bïn bõ ADB cêëm tham gia löîi thúâi.

CÖNG BÖË

97.	 Theo Chñnh saách Truyïìn thöng Cöng chuáng cuãa ADB thò danh saách caác bïn ADB cêëm tham gia 
khöng àûúåc cöng böë. Tuy nhiïn, danh saách naây khöng mang tñnh tuyïåt mêåt vò OAI seä cung cêëp cho caác 
bïn cêìn àûúåc biïët vïì nhûäng àöëi tûúång bõ ADB cêëm tham gia, bao göìm, nhûng khöng haån chïë, Ban giaám 
àöëc cuãa ADB, caác cú quan chñnh phuã liïn quan àïën hoaåt àöång cuãa ADB, caác àõnh chïë phaát triïín àa 
phûúng, vaâ caác töí chûác taâi trúå song phûúng. 

98.	 OAI seä thöng baáo túái caác àöëi tûúång maâ ADB tuyïn böë khöng àuã tû caách duâ ADB khöng cöng khai 
tïn cuãa caác àöëi tûúång naây, nhûng nïëu àöëi tûúång naây vêîn cöë gùæng tham gia caác hoaåt àöång maâ ADB cung 
cêëp taâi chñnh, quaãn lyá hoùåc höî trúå trong khi vêîn àang trong thúâi gian bõ khai trûâ thò seä bõ tùng thïm thúâi 
haån khai trûâ vaâ tïn cuãa àöëi tûúång seä àûúåc cöng böë trïn trang tin àiïån tûã cuãa ADB cuäng nhû viïåc bõ khai 
trûâ cuãa caác àõnh chïë khaác do cùn cûá vaâo Thoaã thuêån vïì thi haânh chung caác quyïët àõnh khai trûâ. OAI 
cuäng seä cöng khai tïn cuãa caác bïn bõ cêëm tham gia theo nhû àoaån 79 (b) vaâ (c). Viïåc cöng böë naây seä 
chó thûåc hiïån khi thúâi haån khaáng caáo hïët hiïåu lûåc, hoùåc khaáng caáo bõ tûâ chöëi, nïëu coá. 

99.	 Nïëu khöng thïí töëng àaåt túái àöëi tûúång quyïët àõnh cêëm tham gia sau khi àaä cöë gùæng nhiïìu lêìn (vñ 
duå, nïëu àöëi tûúång tûâ chöëi nhêån thû tñn, hoùåc àaä chuyïín vaâ khöng thïí xaác àõnh núi úã), UÃy ban Giaám saát 
Liïm chñnh hoùåc OAI coá thïí phï chuêín viïåc àûa thöng tin, kïí caã tïn cuãa àöëi tûúång lïn trang tin àiïån tûã 
cuãa ADB vaâ biïån phaáp cêëm tham gia chung seä àûúåc aáp duång cùn cûá vaâo Thoaã thuêån vïì thi haânh chung 
caác quyïët àõnh cêëm tham gia.

100.	 Uyã ban Giaám saát Liïm chñnh, trong nhûäng trûúâng húåp ngoaåi lïå nhû viïåc nhûäng àöëi tûúång àaä thûåc 
hiïån nhûäng haânh vi sai phaåm liïm chñnh möåt caách nghiïm troång, seä xem xeát cöng böë hònh thûác xûã phaåt, 
thêåm chñ àoá laâ lêìn àêìu vi phaåm cuãa àöëi tûúång. 
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CÊËM THAM GIA GIÛÄA CAÁC ÀÕNH CHÏË

101.	 Cùn cûá vaâo Thoaã thuêån vïì thi haânh chung caác quyïët àõnh cêëm tham gia, quyïët àõnh cêëm tham gia 
cuãa möåt àõnh chïë thaânh viïn seä coá hiïåu lûåc cêëm tham gia cheáo àöëi vúái caác àõnh chïë thaânh viïn khaác 
nïëu:

(i)	 Quyïët àõnh dûåa trïn, töíng thïí hoùåc möåt phêìn, kïët quaã àiïìu tra cuãa möåt uyã ban vïì möåt hoùåc 
nhiïìu haânh vi phaåm töåi nhû haânh vi tham nhuäng, gian lêån, eáp buöåc vaâ thöng àöìng àaä àûúåc 
quy àõnh taåi Khuön khöí chung nhùçm phoâng ngûâa vaâ chöëng gian lêån vaâ tham nhuäng ban 
haânh ngaây 17 thaáng 9 nùm 2006;

(ii)	 Quyïët àõnh àûúåc Cú quan xûã phaåt cöng khai;

(iii)	 Giai àoaån àêìu cuãa viïåc khai trûâ vûúåt quaá möåt nùm;

(iv)	 Quyïët àõnh àûúåc thûåc hiïån sau khi thoaã thuêån coá hiïåu lûåc àöëi vúái Cú quan xûã phaåt;

(v)	 Quyïët àõnh cuãa cú quan xûã phaåt àûúåc thûåc hiïån trong voâng 10 nùm kïí tûâ ngaây ban haânh 
quyïët àõnh xûã phaåt; vaâ

(vi)	 Quyïët àõnh cuãa cú quan xûã phaåt àaä khöng àûúåc thûåc hiïån duâ coá sûå cöng nhêån vïì quyïët àõnh 
àûúåc möåt diïîn àaân quöëc gia hoùåc quöëc tïë khaác àûa ra. 

102.	 Cùn cûá vaâo Thoaã thuêån, Giaám àöëc vùn phoâng OAI seä thöng baáo túái caác àõnh chïë thaânh viïn vïì 
tûâng quyïët àõnh xûã phaåt cuãa ADB cuäng nhû moåi thay àöíi sau. Thöng baáo seä bao göìm (a) tïn vaâ thöng 
tin liïn laåc cuãa caác àöëi tûúång bõ xûã phaåt, (b) haânh vi phaåm töåi bõ phaát hiïån, vaâ (c) thúâi haån cêëm tham gia 
hoùåc nhûäng thay àöíi sau naây. Cùn cûá vaâo Thoaã thuêån vaâ thuã tuåc cöng khai caác biïån phaáp xûã phaåt, thöng 
baáo seä haån chïë úã mûác àùng taãi caác biïån phaáp xûã phaåt trïn trang tin àiïån tûã cuãa ADB, vaâ seä chó àûúåc gûãi 
thöng baáo sau khi àùng taãi trïn trang tin àiïån tûã. Moåi quyïët àõnh sau àoá àïí dúä boã thöng tin àöëi tûúång vaâ 
hònh phaåt khoãi trang tin àiïån tûã cuãa ADB, vñ duå nhû phaát hiïån thêëy nïëu trûúác àêy àöëi tûúång khöng thïí 
liïn laåc àûúåc thò seä tiïën haânh chónh sûãa bùçng caách dúä boã hònh phaåt theo nhû quy àõnh cuãa Thoaã thuêån, 
cho duâ hònh phaåt àaä àûúåc àûa ra nhûng chûa cöng khai. 

103.	 Cùn cûá vaâo Thoaã thuêån vïì thi haânh chung caác quyïët àõnh cêëm tham gia, khi hònh phaåt àûúåc caác 
àõnh chïë thaânh viïn aáp duång, Chuã nhiïåm vaâ Giaám àöëc vùn phoâng OAI seä raâ soaát danh saách hònh thûác 
xûã phaåt àïí xem xeát viïåc ADB tiïën haânh biïån phaáp cêëm tham gia giûäa caác àõnh chïë. Viïåc raâ soaát seä cên 
nhùæc àïën caác quy àõnh hiïån haânh cuãa ADB vïì phûúng diïån quöëc gia, seä loaåi trûâ nhûäng ngûúâi vïì möåt mùåt 
naâo àoá khöng àuã tû caách do caác lyá do quöëc tõch, nïëu viïåc cêëm tham gia giûäa caác àõnh chïë phuâ húåp vúái 
nhûäng cên nhùæc vïì thïí chïë vaâ luêåt lïå cuãa ADB. Nïëu quyïët àõnh cêëm tham gia giûäa caác àõnh chïë àûúåc 
thûåc hiïån, quyïët àõnh naây seä àûúåc àùng taãi trïn trang tin àiïån tûã cuãa ADB vaâ coá hiïåu lûåc kïí tûâ ngaây cöng 
böë. Moåi quyïët àõnh khöng cêëm tham gia giûäa caác àõnh chïë möåt cöng ty hoùåc caá nhên seä dêîn àïën viïåc 
hoå àuã tû caách tham dûå caác hoaåt àöång do ADB cung cêëp taâi chñnh àïìu phaãi àûúåc Chuã nhiïåm vùn phoâng 
OAI baáo caáo túái Chuã tõch ADB. 

104.	 Khi hònh phaåt vïì àöëi tûúång bõ cêëm tham gia giûäa caác àõnh chïë àûúåc dúä boã búãi àõnh chïë thaânh viïn 
xûã phaåt thò lêåp tûác hònh phaåt giûäa caác àõnh chïë cuãa ADB cuäng seä àûúåc dúä boã. 



Chñnh saách Chöëng tham nhuäng  
cuãa ADB
Ngaây 2 thaáng 7 nùm 1998
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MÖÅT SÖË TÛÂ VIÏËT TÙÆT

ADB 	 Asian Development Bank - Ngên haâng Phaát triïín Chêu AÁ

BPMSD 	 �Budget, Personnel and Management Systems Department –  
Vuå Ngên saách, Nhên sûå vaâ Hïå thöëng quaãn lyá

COSO 	 �Central Operations Services Office –  
Vùn phoâng Dõch vuå Hoaåt àöång Trung ûúng

DMC 	 developing member country – nûúác thaânh viïn àang phaát triïín

GDP 	 gross domestic product – töíng saãn phêím quöëc nöåi

IMF	 International Monetary Fund – Quyä Tiïìn tïå Quöëc tïë

MDB 	 multilateral development bank – ngên haâng phaát triïín àa phûúng

NGO 	 nongovernment organization – töí chûác phi chñnh phuã

OAS 	 Organization of American States – Töí chûác caác Quöëc gia Chêu Myä

OECD 	 �Organisation for Economic Co-operation and Development  – Töí chûác Húåp 
taác vaâ Phaát triïín Kinh tïë

OGA 	 Office of the General Auditor  – Vùn phoâng Töíng Kiïím toaán

OGC 	 Office of the General Counsel  – Vùn phoâng Luêåt sû trûúãng

SPD 	 Strategy and Policy Department  – Vuå Chiïën lûúåc vaâ Chñnh saách

TA	 technical assistance – höî trúå kyä thuêåt

CHUÁ YÁ

Trong vùn baãn naây, kyá hiïåu “$” chó àöìng àöla Myä.
Vùn baãn naây àaä àûúåc biïn têåp àïí xuêët baãn.
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I.	 GIÚÁI THIÏåU

1.	 Vêën àïì tham nhuäng, úã àêy àûúåc àõnh nghôa laâ sûå laåm duång chûác vuå cöng hay tû vò lúåi ñch caá nhên, 
laâ möåt trong nhûäng vêën àïì khoá khùn dai dùèng nhêët maâ caác chñnh phuã phaãi àûúng àêìu trong suöët quaá 
trònh lõch sûã. Cho duâ coá thïí töìn taåi nhûäng khaác biïåt trong baãn chêët vaâ quy mö cuãa haânh vi tham nhuäng, 
cuäng nhû mûác àöå thi haânh caác biïån phaáp chöëng tham nhuäng, hiïån tûúång naây coá mùåt úã moåi thúâi àaåi, 
trong hêìu hïët caác hïå thöëng chñnh trõ. Tham nhuäng coân àûúåc phaát hiïån trong khu vûåc tû nhên. Trïn thûåc 
tïë, möëi liïn hïå giûäa tham nhuäng khu vûåc cöng vaâ khu vûåc tû nhên laâ möåt lônh vûåc cêìn quan têm àùåc biïåt 
àöëi vúái caã caác nûúác phaát triïín vaâ àang phaát triïín úã khu vûåc Chêu AÁ vaâ Thaái Bònh Dûúng.

2.	 Trïn phûúng diïån lõch sûã, möëi quan ngaåi vïì tham nhuäng coá tñnh chu kyâ, trong àoá viïåc phaát giaác 
caác vuå laåm duång chûác quyïìn thuác àêíy nhûäng chiïën dõch chöëng tham nhuäng vaâ caác biïån phaáp àöëi phoá 
mang tñnh haânh chñnh maâ sau àoá dêìn dêìn lùæng xuöëng cho àïën chu kyâ nhûäng vuå bï böëi tiïëp theo laåi 
tùng thïm àöång lûåc caãi caách. Mong muöën giaãm thiïíu hay loaåi trûâ tham nhuäng laâ cöët loäi cuãa nhiïìu cuöåc 
àöíi múái daâi húi hûúáng túái quaãn trõ quöëc gia töët. Nhûäng caãi caách haânh chñnh cöng lúán vaâo cuöëi thïë kyã 
XIX, àêìu thïë kyã XX – nhû viïåc àûa vaâo hiïån thûåc hïå thöëng dõch vuå dên sûå coi troång nhên taâi vaâ quaãn 
lyá chuyïn nghiïåp caác böå, ban, ngaânh thuöåc chñnh phuã, hay viïåc lêåp ra nhûäng quy trònh vaâ cú quan phuå 
traách ngên saách, mua sùæm, kiïím toaán chñnh thöëng hún – àïìu bùæt nguöìn tûâ mong muöën traánh hiïån 
tûúång höëi löå, ö duâ chñnh trõ àaä xaãy ra trûúác àoá.

3.	 Gêìn àêy, nöî lûåc àêëu tranh chöëng tham nhuäng àaä trúã thaânh troång têm thaão luêån cuãa chuã àïì quaãn 
trõ quöëc gia töët vaâ tùng trûúãng kinh tïë. Àöång lûåc àùçng sau biïën chuyïín naây xuêët phaát tûâ nhiïìu nguöìn. Vïì 
phña nhaâ taâi trúå, Chiïën tranh laånh kïët thuác khiïën caác nûúác cung cêëp taâi trúå khöng coân mêëy mùån maâ vúái 
viïåc boã qua nhûäng thiïëu soát trong lônh vûåc taâi chñnh nhùçm àaåt àûúåc nhûäng lúåi ñch àõa chñnh trõ lúán lao 
hún. Sûå mïåt moãi cuãa caác nhaâ taâi trúå taåo aáp lûåc ngaây caâng tùng lïn caác cú quan taâi trúå nûúác ngoaâi, buöåc 
hoå phaãi thïí hiïån àûúåc rùçng mònh àang cung cêëp giaá trõ töëi àa cuãa àöìng tiïìn. Nhiïìu cöng ty àa quöëc gia 
ài àïën tin tûúãng rùçng caånh tranh múã vaâ minh baåch phuåc vuå lúåi ñch cuãa hoå töët hún. Àónh àiïím laâ gûúng 
xêëu cuãa möåt loaåt caác thïí chïë “keã cùæp” (kleptocracy) laâm tùng thïm nguy cú suåp àöí chñnh trõ-xaä höåi nïëu 
tham nhuäng traân lan àûúåc dung tuáng, gêy ung nhoåt maâ khöng àûúåc kiïím soaát.

4.	 Vïì phña nhêån taâi trúå, taåi caác nûúác khu vûåc Chêu AÁ vaâ Thaái Bònh Dûúng, moåi ngûúâi dên àïìu cho 
thêëy hoå khöng coân yámuöën dung thûá cho viïåc laåm duång quaá àaáng niïìm tin cuãa cöng chuáng hoâng mûu 
cêìu lúåi ñch riïng. Tûå do baáo chñ úã nhiïìu núi trïn thïë giúái àaä cho pheáp caác nhaâ baáo viïët thoaãi maái hún vïì 
nhûäng sai phaåm cuãa giúái quan chûác. Caãi tiïën trong giaáo duåc vaâ viïåc tùng cûúâng trao àöíi thöng tin giûäa 
caác nûúác giuáp dên chuáng hiïíu roä hún vïì nöî lûåc chöëng tham nhuäng úã caác nûúác khaác vaâ búát khoan dung 
vúái nhûäng vuå laåm duång coá hïå thöëng trong nûúác. Caác töí chûác phi chñnh phuã (NGO) chöëng tham nhuäng 
toaân cêìu àûúåc thaânh lêåp ngaây caâng nhiïìu giuáp àûa vêën naån naây ra vaâ duy trò noá trong tiïu àiïím chuá yá úã 
caác nûúác phaát triïín cuäng nhû àang phaát triïín.

5.	 Nhiïìu àöång lûåc trong söë chuáng coá khaã nùng töìn taåi cho àïën ñt nhêët laâ thêåp kyã sau hoùåc lêu hún 
nûäa, taåo ra möåt thay àöíi cùn baãn trong böëi caãnh caác ngên haâng phaát triïín àa phûúng (MDB) hoaåt àöång. 
AÁp lûåc àoâi hoãi phaãi coá nhûäng biïån phaáp nùng àöång hún chöëng höëi löå vaâ tham nhuäng khöng coân bõ cö lêåp 
vaâ rúâi raåc. Cuäng nhû caác vêën àïì liïn quan túái möi trûúâng hay phuå nûä trong phaát triïín, nhûäng nhoám cûã 
tri quyïìn lûåc vaâ liïn kïët chùåt cheä vúái nhau caã trong lêîn ngoaâi cöång àöìng MDB seä gêy aáp lûåc maånh nhùçm 
àaãm baão caác vêën àïì tham nhuäng vaâ quaãn trõ quöëc gia töët luön laâ thaânh töë quan troång, àûúåc quan têm 
trong nhûäng thaão luêån vïì phaát triïín.
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6.	 Àaáp laåi nhûäng aáp lûåc naây, nhiïìu töí chûác quöëc tïë àang aáp duång nhûäng biïån phaáp chöëng tham 
nhuäng maånh meä hún:

(i)	 Taåi Höåi nghõ Thûúång àónh caác Quöëc gia Chêu Myä thaáng 5/1994, Töí chûác caác Quöëc gia Chêu 
Myä (OAS) cam kïët baâi trûâ naån höëi löå xuyïn biïn giúái vaâ viïåc “laâm giaâu bêët chñnh” cuãa 
caác quan chûác úã baán cêìu naây. Thaáng 3/1996, 21 quöëc gia thaânh viïn OAS àaä kyá Cöng ûúác 
Caracas, kïu goåi haânh àöång chung maånh meä trïn böën lônh vûåc chñnh: nhûäng biïån phaáp 
phoâng traánh vaâ húåp taác quöëc tïë, höëi löå xuyïn quöëc gia, laâm giaâu bêët chñnh, vaâ dêîn àöå. Cöng 
ûúác Caracas hiïån coá hiïåu lûåc giûäa caác nûúác àaä phï chuêín laâ: Bolivia, Costa Rica, Ecuador, 
Mexico, Paraguay, Peru, vaâ Venezuela.

(ii)	 Höåi àöìng Böå trûúãng cuãa Töí chûác Húåp taác vaâ Phaát triïín Kinh tïë (OECD) àaä thöng qua möåt nghõ 
quyïët khuyïën khñch caác quöëc gia thaânh viïn chêëm dûát viïåc khêëu trûâ thuïë cuãa caác khoaãn höëi 
löå vaâ hoa höìng nûúác ngoaâi cho caác cöng ty àa quöëc gia cuãa mònh vaâo thaáng 5/1996. Möåt nùm 
sau àoá, töí chûác naây àaä thöng qua möåt nhoám kiïën nghõ hoaân chónh vïì viïåc hònh sûå hoáa hiïån 
tûúång höëi löå xuyïn quöëc gia, ban haânh nhûäng yïu cêìu vïì traách nhiïåm giaãi trònh nghiïm khùæc 
hún cuâng caác biïån phaáp kiïím soaát kiïím toaán bïn ngoaâi vaâ nöåi böå, mua sùæm cöng chùåt cheä 
hún, vaâ tùng cûúâng caác biïån phaáp kiïím soaát quöëc tïë. Thaáng 12/1997, OECD àaä phï chuêín 
möåt cöng ûúác theo àoá viïåc höëi löå caác quan chûác nûúác ngoaâi laâ möåt töåi danh hònh sûå, ngang 
vúái töåi höëi löå caác quan chûác chñnh phuã taåi quöëc gia núi töí chûác àùåt truå súã.

(iii)	 Phoâng Thûúng maåi Quöëc tïë gêìn àêy àaä thöng qua caác quy tùæc ûáng xûã sûãa àöíi, cêëm caác 
hònh thûác höëi löå vaâ khuyïën nghõ caác hiïåp höåi thaânh viïn trïn toaân cêìu cuäng nhû caác cöng ty 
thaânh viïn, aáp duång vaâ thûåc hiïån nhûäng quy tùæc nghiïm khùæc hún naây.

(iv)	 Thaáng 12/1996, Àaåi Höåi àöìng Liïn Húåp Quöëc thöng qua Tuyïn böë Chöëng Tham nhuäng vaâ 
Höëi löå trong caác Giao dõch Thûúng maåi Quöëc tïë.

7.	 Möåt trong nhûäng ngûúâi coá àïì xuêët maånh baåo nhêët vïì möåt lêåp trûúâng nghiïm khùæc àöëi vúái caác vêën 
àïì chöëng tham nhuäng laâ Chuã tõch Ngên haâng Thïë giúái James Wolfensohn. Taåi cuöåc hoåp thûúâng niïn cuãa 
Ngên haâng Thïë giúái vaâ Quyä Tiïìn tïå Quöëc tïë (IMF) thaáng 10/1996, öng Wolfensohn miïu taã tham nhuäng 
nhû möåt “chûáng bïånh ung thû” trong cú thïí nïìn kinh tïë toaân cêìu vaâ nhêën maånh rùçng àaä àïën luác phaãi 
“gùæn rùng” cho caác nöî lûåc cuãa Ngên haâng Thïë giúái nhùçm giaãi quyïët vêën naån naây. Giaám àöëc Àiïìu haânh 
IMF Michel Camdessus cuäng thùèng thùæn nhû vêåy, öng lûu yá rùçng caác quan chûác IMF tûâ nay trúã ài seä coi 
viïåc gêy aáp lûåc àoâi caãi caách chöëng tham nhuäng úã caác nûúác muöën vay tiïìn laâ nhiïåm vuå cuãa hoå. Sau cuöåc 
hoåp thûúâng niïn àoá, möåt nhoám cöng taác àaä àûúåc thaânh lêåp dûúái sûå chó àaåo cuãa Phoá Chuã tõch phuå traách 
Kinh tïë hoåc phaát triïín cuãa Ngên haâng Thïë giúái nhùçm xêy dûång möåt chiïën lûúåc chöëng tham nhuäng töíng 
húåp. Baáo caáo cuöëi cuâng, cuâng vúái nhûäng hûúáng dêîn daânh cho nhên viïn keâm theo, àaä àûúåc Ban Giaám 
àöëc àiïìu haânh Ngên haâng Thïë giúái phï chuêín ngaây 2/9/1997.

8.	 Phûúng phaáp tiïëp cêån cuãa Ngên haâng Thïë giúái thïí hiïån möåt chiïën lûúåc cên bùçng nhùçm àêëu tranh 
chöëng tham nhuäng àùåt trïn böën truå cöåt: (i) ngùn chùån gian lêån vaâ tham nhuäng trong caác dûå aán do Ngên 
haâng Thïë giúái cung cêëp taâi chñnh; (ii) giuáp àúä caác nûúác yïu cêìu Ngên haâng Thïë giúái höî trúå caác nöî lûåc 
giaãm thiïíu tham nhuäng cuãa mònh; (iii) tñnh àïën tham nhuäng möåt caách roä raâng hún trong caác chiïën lûúåc 
höî trúå caác nûúác, àöëi thoaåi chiïën lûúåc, cöng taác phên tñch, vaâ lûåa choån, thiïët lêåp dûå aán; vaâ (iv) tùng thïm 
tiïëng noái vaâ höî trúå cho caác nöî lûåc quöëc tïë nhùçm giaãm thiïíu tham nhuäng.1

1	 Xem taâi liïåu cuãa World Bank. 1997. Helping Countries Combat Corruption: The Role of the World Bank, xuêët baãn taåi  
Washington DC.
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9.	 Thaáng 8, IMF àaä coá bûúác ài chûa tûâng coá laâ àònh chó khoaãn núå thûá hai cuãa möåt Thïí thûác Àiïìu 
chónh Cú cêëu Tùng cûúâng (Enhanced Structural Adjustment Facility) khi möåt trong nhûäng nûúác thaânh 
viïn IMF khöng chûáng toã àûúåc laâ àang thûåc hiïån möåt caách àêìy àuã nhûäng biïån phaáp giaãm thiïíu tham 
nhuäng. Ngên haâng Thïë giúái uãng höå maånh meä àöång thaái cuãa IMF vaâ caãnh baáo rùçng viïåc cho vay cuãa baãn 
thên ngên haâng naây cuäng seä bõ “giaãm ài àaáng kïí” nïëu chñnh phuã nûúác noå khöng coá haânh àöång kiïn 
quyïët.2 Taåi cuöåc hoåp thûúâng niïn cuãa Ngên haâng Thïë giúái vaâ IMF taåi Höìng Köng, Trung Quöëc thaáng 
9/1997, quyïët têm àêëu tranh chöëng tham nhuäng cuãa caã hai àõnh chïë naây àûúåc taái khùèng àõnh maånh 
meä.

10.	 Höåi nghõ thûúång àónh nùm 1997 cuãa Nhoám baãy nûúác cöng nghiïåp haâng àêìu thïë giúái G7 taåi Denver, 
Hoa Kyâ àùåc biïåt nhêën maånh vai troâ cuãa caác ngên haâng phaát triïín àa phûúng (MDB) trong àêëu tranh 
chöëng tham nhuäng. Thöng caáo tûâ cuöåc hoåp sú böå giûäa caác böå trûúãng taâi chñnh vaâ thöëng àöëc ngên haâng 
trung ûúng vaâo thaáng Tû nhêën maånh, “Xeát nhûäng taác haåi cuãa höëi löå vaâ tham nhuäng noái chung àöëi vúái 
thaânh tûåu phaát triïín, tùng trûúãng vaâ öín àõnh kinh tïë bïìn vûäng, chuáng töi khuyïën khñch sûå lûu têm nhiïìu 
hún túái nhûäng vêën àïì naây nhên danh caác àõnh chïë taâi chñnh quöëc tïë vaâ OECD.” Thaáng Saáu, tuyïn böë sau 
cuâng cuãa höåi nghõ thuác giuåc IMF vaâ caác MDB tùng cûúâng nhûäng hoaåt àöång höî trúå caác nûúác chöëng tham 
nhuäng, bao göìm nhûäng biïån phaáp àaãm baão phaáp quyïìn, caãi thiïån tñnh hiïåu quaã vaâ traách nhiïåm giaãi trònh 
cuãa khu vûåc cöng, vaâ nêng cao nùng lûåc vaâ hiïåu quaã cuãa töí chûác. Caác àõnh chïë taâi chñnh quöëc tïë cuäng 
àûúåc khuyïën khñch àêíy maånh quaãn trõ quöëc gia töët trong nhûäng lônh vûåc tûúng ûáng coá thïë maånh vaâ húåp 
taác hïët mònh vúái Ngên haâng Thïë giúái nhùçm xêy dûång nhûäng hûúáng dêîn mua sùæm àaáp ûáng nhûäng tiïu 
chuêín cao nhêët vïì sûå minh baåch vaâ nghiïm ngùåt.

11.	 Nhiïìu nûúác thaânh viïn àang phaát triïín (DMC) cuãa Ngên haâng Phaát triïín Chêu AÁ (ADB) àoáng vai 
troâ quan troång trong phong traâo chöëng tham nhuäng àang ngaây caâng lúán maånh. ÚÃ Àöng AÁ, nhiïìu nûúác 
trûúác àêy coá töëc àöå tùng trûúãng cao àaä baây toã quan ngaåi rùçng naån tham nhuäng bõ nhêån diïån coá thïí gêy 
töín haåi àïën khaã nùng thu huát àêìu tû cuãa hoå trong tûúng lai. Nùm 1995, Cöång hoâa Nhên dên Trung Hoa 
àaä thöng qua luêåt quy àõnh caác laänh àaåo cêëp cao trïn cêëp quöëc gia cuãa Àaãng Cöång saãn phaãi cöng khai 
thu nhêåp. Thuã tûúáng Thaái Lan thaáng 1/1997 àaä cam kïët laâm trong saåch Cuåc Haãi quan vöën àang gêy ra rêët 
nhiïìu “chi phñ êín” cho ngûúâi nûúác ngoaâi mong muöën kinh doanh úã Thaái Lan. Cuäng trong thaáng àoá, Töíng 
thöëng Philippines miïu taã “cún aác möång tham nhuäng trong ngaânh dõch vuå cöng” laâ möåt trong nhûäng 
vêën naån dai dùèng nhêët cuãa àêët nûúác vaâ yïu cêìu têët caã caác cú quan chñnh phuã nöåp baáo caáo tiïën àöå haâng 
thaáng vïì cöng cuöåc àêëu tranh chöëng tham nhuäng trong nöåi böå mònh.

12.	 ÚÃ tiïíu luåc àõa Nam AÁ, naån tham nhuäng àaä trúã thaânh möåt trong nhûäng vêën àïì bûác böëi nhêët maâ ngaây 
nay laänh àaåo caác chñnh phuã phaãi àöëi mùåt. Thuã tûúáng Pakistan àaä nöî lûåc laâm trong saåch chñnh phuã, möåt 
trong nhûäng muåc tiïu chñnh cuãa chñnh quyïìn múái do öng thiïët lêåp. Töíng thöëng ÊËn Àöå gêìn àêy àaä mö taã 
tham nhuäng laâ möåt trong nhûäng thaách thûác lúán nhêët hiïån àêët nûúác naây phaãi àûúng àêìu.3 

2	 Àûúåc trñch trong “Asia Pacific Daily Brief”, Oxford Analytica, 14/8/1997. Nhûäng vêën àïì khaác àûúåc IMF trñch dêîn bao göìm viïåc 
khöng truy töë nhûäng töåi phaåm gian lêån taâi chñnh nhiïìu triïåu àöla; nhûäng vi phaåm quy tùæc xung quanh viïåc giao húåp àöìng cho 
hai dûå aán àiïån lûåc; sûã duång nhûäng nguöìn vöën ngoaâi ngên saách àïí mua maáy bay cho töíng thöëng vaâ xêy dûång sên bay quöëc tïë 
taåi quï nhaâ cuãa töíng thöëng.

3	 Xaä luêån “Next an India for All, Tolerant and Uncorrupt,” cuãa K.R. Narayanan, 1997, baáo International Herald Tribune, 13/8.
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I.	 PHAÃN ÛÁNG CUÃA ADB

13.	 Vúái vai troâ möåt töí chûác phaát triïín àa phûúng quan troång vaâ möåt trong nhûäng nguöìn cung cêëp vöën 
phaát triïín haâng àêìu taåi Chêu AÁ, ADB hoan nghïnh viïåc chuá troång chöëng tham nhuäng nhû möåt phêìn cuãa 
cöng taác röång lúán hún nhùçm vaâo caác vêën àïì quaãn trõ quöëc gia vaâ xêy dûång nùng lûåc. Taâi liïåu cuãa Ban 
Giaám àöëc Àiïìu haânh ADB “Quaãn trõ quöëc gia: Quaãn lyá phaát triïín húåp lyá” cöng nhêån têìm quan troång cuãa 
traách nhiïåm giaãi trònh àöëi vúái cöng chûác nhaâ nûúác cuäng nhû tñnh minh baåch vaâ khaã àoaán trong caác hoaåt 
àöång cuãa chñnh phuã-nhûäng nguyïn tùæc töëi quan troång trong cöng cuöåc àêëu tranh chöëng tham nhuäng.4 
ADB àùåt troång têm cuãa chñnh saách vaâo viïåc cuãng cöë nhûäng àiïìu kiïån tiïn quyïët cêìn cho quaãn lyá haânh 
chñnh cöng hiïåu quaã nhùçm àaãm baão sùæp xïëp nhûäng khöëi kïët cêëu nïìn taãng cuãa möåt nïìn haânh chñnh 
minh baåch, khaã àoaán, vaâ àaáng tin cêåy. Nhûäng khöëi kïët cêëu naây bao göìm möåt khuön khöí phaáp lyá phuâ 
húåp cuâng nhûäng cú chïë thi haânh hiïåu quaã; dõch vuå dên sûå chuyïn nghiïåp, coá nùng lûåc, coá àöång lûåc vaâ 
coi troång nhên taâi; nhûäng thöng lïå mua sùæm minh baåch; nhûäng hïå thöëng kiïím soaát nöåi böå hiïåu quaã; vaâ 
möåt cú quan kiïím toaán àöåc lêåp hoaåt àöång töët. Sûå tham gia cuãa quêìn chuáng, nguyïn tùæc lúán thûá tû trong 
chñnh saách quaãn trõ quöëc gia cuãa ADB cuäng coá liïn quan. Kinh nghiïåm cuãa Höìng Köng, Trung Quöëc vaâ 
Singapore cho thêëy rùçng sûå uãng höå cuãa ngûúâi dên laâ möåt ûu thïë quyá baáu trong cuöåc àêëu tranh lêu daâi 
chöëng nhûäng viïåc laâm phi phaáp cuãa quan chûác.

14.	 ÚÃ cêëp àöå röång hún, lêåp trûúâng cuãa ADB àöëi vúái vêën àïì chöëng tham nhuäng laâ nhùçm laâm giaãm gaánh 
nùång maâ naån tham nhuäng traân lan, coá hïå thöëng gêy ra cho caác chñnh phuã vaâ caác nïìn kinh tïë trong khu 
vûåc. Cuå thïí hún, phûúng phaáp tiïëp cêån cuãa ADB têåp trung vaâo ba muåc tiïu:

(i)	 höî trúå caác thõ trûúâng caånh tranh vaâ quaãn lyá haânh chñnh cöng minh baåch, àaáng tin cêåy, hiïåu 
quaã vaâ coá nùng lûåc nhû möåt phêìn cuãa cöng taác röång lúán hún nhùçm vaâo quaãn trõ quöëc gia töët 
vaâ xêy dûång nùng lûåc;

(ii)	 höî trúå nhûäng nöî lûåc chöëng tham nhuäng coá triïín voång trïn cú súã xeát tûâng trûúâng húåp cuå thïí 
vaâ caãi thiïån chêët lûúång àöëi thoaåi vúái caác nûúác thaânh viïn àang phaát triïín (DMC) vïì möåt loaåt 
caác vêën àïì quaãn trõ quöëc gia, bao göìm caã tham nhuäng; vaâ

(iii)	 àaãm baão caác dûå aán vaâ caán böå cuãa ADB chêëp haânh úã mûác cao nhêët caác tiïu chuêín àaåo 
àûác.

15. 	 Phêìn thûá ba vaâ thûá tû seä chuêín bõ cho thaão luêån vïì nhûäng muåc tiïu naây bùçng viïåc àïì cêåp àïën 
nhûäng cêu hoãi àõnh nghôa xung quanh chuã àïì naây vaâ phñ töín maâ tham nhuäng gêy ra cho phaát triïín. Phêìn 
coân laåi cuãa taâi liïåu seä xeát àïën baãn chêët phaãn ûáng cuãa ADB. Phêìn thûá nùm miïu taã sú lûúåc lêåp trûúâng 
cuãa ADB vïì nhûäng vêën àïì chöëng tham nhuäng vaâ miïu taã nhûäng chûúng trònh hiïån taåi cuãa ADB coá thaânh 
töë chöëng tham nhuäng àaáng kïí. Phêìn naây coân nhêën maånh nhûäng yá nghôa cuãa chñnh saách chöëng tham 
nhuäng àöëi vúái hoaåt àöång hiïån taåi cuãa ADB. Phêìn cuöëi kïët luêån qua viïåc nhêën maånh nhûäng bûúác cuå thïí 
tiïëp theo maâ ADB phaãi tiïën haânh àïí àûa chñnh saách naây ài vaâo thûåc hiïån.

4	 Taâi liïåu R151-95: “Quaãn trõ quöëc gia: quaãn lyáá phaát triïín húåp lyá”, 17/8
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III.	 NHÛÄNG ÀÕNH NGHÔA VÏÌ THAM NHUÄNG

16.	 Thuêåt ngûä “tham nhuäng” àûúåc sûã duång àïí mö taã toám goån möåt loaåt hoaåt àöång sai phaåm hay bêët húåp 
phaáp. Mùåc duâ khöng coá àõnh nghôa chung nhêët hay toaân diïån vïì nhûäng gò cêëu thaânh nïn haânh vi tham 
nhuäng, nhûäng àõnh nghôa phöí biïën nhêët àïìu nhêën maånh viïåc laåm duång quyïìn lûåc hay chûác vuå cöng hoâng 
mûu cêìu lúåi ñch caá nhên. Tûâ àiïín Oxford Unabridged Dictionary àõnh nghôa tham nhuäng laâ “sûå boáp meáo 
hay phaá hoaåi tñnh liïm chñnh trong viïåc thûåc hiïån nhûäng nhiïåm vuå cöng bùçng caách höëi löå hay thiïn võ.” Tûâ 
àiïín Merriam Websters Collegiate Dictionary àõnh nghôa tham nhuäng laâ “xuái giuåc viïåc laâm sai phaåm bùçng 
caác biïån phaáp khöng chñnh àaáng hay traái phaáp luêåt (nhû höëi löå).” Àõnh nghôa cö àoång àûúåc Ngên haâng 
Thïë giúái sûã duång laâ “viïåc laåm duång chûác vuå cöng àïí mûu cêìu quyïìn lúåi riïng.” Àõnh nghôa naây giöëng vúái 
àõnh nghôa maâ Töí chûác Minh baåch Quöëc tïë (TI), NGO haâng àêìu trong lônh vûåc chöëng tham nhuäng toaân 
cêìu, sûã duång:

“Tham nhuäng laâ haânh vi cuãa quan chûác trong khu vûåc cöng, coá thïí laâ nhaâ chñnh trõ hay 
cöng chûác, qua àoá hoå laâm giaâu cho baãn thên hoùåc nhûäng ngûúâi thên cêån möåt caách khöng 
chñnh àaáng vaâ traái phaáp luêåt bùçng caách laåm duång quyïìn lûåc cöng àûúåc giao phoá.”5

17.	 Nhûäng àõnh nghôa naây àïìu hûäu hiïåu, song theo suy xeát cuãa ADB, chuáng vêîn chûa quan têm àêìy 
àuã àïën vêën àïì tham nhuäng úã khu vûåc tû nhên hay àïën vai troâ nuöi dûúäng tham nhuäng trong khu vûåc 
cöng cuãa khu vûåc tû nhên. ADB àõnh nghôa vùæn tùæt tham nhuäng laâ “viïåc laåm duång chûác vuå cöng hay tû 
àïí mûu cêìu lúåi ñch caá nhên.” Àõnh nghôa toaân diïån hún nhû sau:

Tham nhuäng laâ haânh vi cuãa quan chûác trong khu vûåc cöng vaâ tû nhên, qua àoá hoå laâm 
giaâu cho baãn thên vaâ/hoùåc nhûäng ngûúâi thên cêån möåt caách khöng chñnh àaáng vaâ traái phaáp 
luêåt, hay xuái giuåc ngûúâi khaác laâm nhû vêåy, bùçng caách laåm duång chûác vuå àûúåc giao.

18.	 Danh saách caác haânh vi sai phaåm àûúåc coi laâ “tham nhuäng” àûúåc trònh baây taåi Baãng 1. Muåc luåc naây 
khöng hoaân thiïån maâ chó nhùçm muåc àñch minh hoåa nhûäng lônh vûåc àûúåc quan têm vaâ lo ngaåi nhiïìu nhêët 
àöëi vúái ADB. Möåt söë loaåi hònh tham nhuäng laâ tham nhuäng nöåi böå, noá can thiïåp vaâo khaã nùng cuãa möåt cú 
quan chñnh phuã trong viïåc tuyïín duång hay quaãn lyá caán böå, sûã duång hiïåu quaã caác nguöìn lûåc, thûåc hiïån 
nhûäng cuöåc thanh tra nöåi böå cöng bùçng. Coân laåi laâ tham nhuäng bïn ngoaâi, noá göìm nhûäng nöî lûåc nhùçm 
thao tuáng hay boân ruát tiïìn tûâ tuái khaách haâng hay nhaâ cung cêëp, hoùåc kiïëm lúåi tûâ thöng tin nöåi böå. Ngoaâi 
ra coân coá hònh thûác tham nhuäng can thiïåp phi phaáp vaâo hoaåt àöång cuãa thõ trûúâng, chùèng haån nhû viïåc 
sûã duång quyïìn lûåc nhaâ nûúác àïí haån chïë möåt caách gûúång eáp sûå caånh tranh vaâ taåo lúåi nhuêån nhúâ àöåc 
quyïìn.

19.	 Nhûäng àõnh nghôa heåp hún thûúâng toã ra cêìn thiïët khi àïì cêåp àïën nhûäng loaåi haânh vi thiïëu àuáng 
àùæn cuå thïí. Chùèng haån trong lônh vûåc gian lêån mua sùæm, Ngên haâng Thïë giúái àõnh nghôa haânh àöång tham 
nhuäng laâ “àïì nghõ, àûa, nhêån, hay gaå xin bêët cûá thûá gò coá giaá trõ nhùçm taác àöång àïën haânh àöång cuãa möåt 
cöng chûác trong quaá trònh mua sùæm hay thûåc hiïån húåp àöìng.” Haânh àöång gian lêån àûúåc àõnh nghôa laâ 
“xuyïn taåc sûå thêåt trong hoùåc àïí taác àöång àïën möåt quy trònh mua sùæm hay viïåc thûåc hiïån möåt húåp àöìng, 
gêy töín haåi àïën Bïn vay, vaâ bao göìm nhûäng hoaåt àöång giûäa caác nhaâ thêìu… nhùçm taåo ra giaá thêìu úã mûác 

5	 Xem taâi liïåu Ngên haâng Thïë giúái 1997, trang 8. Xem thïm The TI Sourcebook, do Jeremy Pope biïn têåp, Töí chûác Minh baåch 
Quöëc tïë xuêët baãn taåi Berlin, 1996, trang 1. Àõnh nghôa cuãa Ngên haâng Thïë giúái bao haâm nhûäng hoaåt àöång cuãa nhûäng ngûúâi thuöåc 
khu vûåc tû nhên phaá hoaåi nhûäng chñnh saách vaâ quy trònh cöng nhùçm tranh daânh lúåi thïë caånh tranh.
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àöå giaã taåo, khöng caånh tranh vaâ nhùçm tûúác àoaåt nhûäng lúåi ñch cuãa caånh tranh tûå do vaâ cúãi múã cuãa Bïn 
vay.”6 

20.	 Nïn phên biïåt giûäa tham nhuäng lúán, thûúâng liïn quan àïën quan chûác cêëp cao, nhûäng quyïët àõnh 
hay húåp àöìng lúán, vaâ viïåc trao àöíi nhûäng lûúång tiïìn lúán; vúái tham nhuäng nhoã, liïn quan àïën quan chûác 
cêëp thêëp, viïåc cung cêëp caác haâng hoáa, dõch vuå haâng ngaây, nhûäng khoaãn tiïìn nhoã. Cuäng nïn phên biïåt 
giûäa tham nhuäng coá hïå thöëng, traân lan toaân böå möåt chñnh phuã hay böå ngaânh; vaâ tham nhuäng caá nhên, 
riïng reä vaâ rúâi raåc hún. Cuöëi cuâng, nïn phên biïåt giûäa tham nhuäng têåp àoaân trong àoá nhûäng hïå thöëng 
tinh vi àûúåc sûã duång àïí nhêån vaâ phaát taán caác khoaãn höëi löå, vaâ tham nhuäng khöng thaânh têåp àoaân, trong 
àoá caác caá nhên quan chûác coá thïí tòm kiïëm hay tranh giaânh caác khoaãn höëi löå khöng theo caách thûác àõnh 
trûúác, khöng phöëi húåp vúái nhau.

 

6	 Nhû möåt àöång thaái nhùçm thöëng nhêët caác tiïu chuêín mua sùæm cuãa ADB vúái caác tiïu chuêín cuãa Ngên haâng Thïë giúái vïì tham 
nhuäng, nhûäng àõnh nghôa naây cuäng àûúåc ADB chêëp nhêån. Xem phêìn cuöëi cuãa taâi liïåu naây.

Baãng 1. Danh muåc minh hoåa caác haânh vi tham nhuäng

Thiïët kïë hay lûåa choån nhûäng dûå aán khöng coá hiïåu quaã kinh tïë vò coá cú höåi nhêån àûúåc tiïìn hoa höìng nn

vaâ baão höå chñnh trõ.

Gian lêån trong mua sùæm, bao göìm viïåc thöng àöìng, tñnh giaá quaá cao, hay lûåa choån nhaâ thêìu, nhaâ cung nn

cêëp vaâ nhaâ tû vêën dûåa trïn nhûäng tiïu chñ chûá khöng lûåa choån nhaâ thêìu àûúåc àaánh giaá laâ coá giaá thêëp 
nhêët vaâ àaáp ûáng àûúåc yïu cêìu vïì thûåc chêët.

Nhûäng khoaãn “tiïìn böi trún” (speed money) chi sai phaåm cho quan chûác chñnh phuã àïí cung cêëp kõp nn

thúâi nhûäng haâng hoáa, dõch vuå maâ cöng chuáng coá quyïìn súã hûäu húåp phaáp nhû giêëy pheáp, giêëy àùng 
kyá.

Nhûäng khoaãn chi sai traái cho quan chûác chñnh phuã àïí àûúåc tiïëp cêån nhûäng haâng hoáa, dõch vuå vaâ/hoùåc nn

thöng tin maâ cöng chuáng khöng àûúåc quyïìn tiïëp cêån, hay khöng cho cöng chuáng tiïëp cêån nhûäng haâng 
hoáa, dõch vuå maâ hoå coá quyïìn tiïëp cêån húåp phaáp.

Nhûäng khoaãn chi sai traái àïí traánh viïåc aáp duång caác luêåt lïå, quy àõnh möåt caách cöng bùçng, nhêët quaán, nn

àùåc biïåt trong nhûäng lônh vûåc liïn quan àïën an toaân cöng cöång, thûåc thi phaáp luêåt, hay thu ngên 
saách.

Nhûäng khoaãn chi cho quan chûác chñnh phuã àïí nuöi dûúäng hay duy trò caách tiïëp cêån àöåc quyïìn hay àöåc nn

quyïìn nhoám baán àöëi vúái thõ trûúâng maâ khöng coá cú súã kinh tïë thuyïët phuåc cho nhûäng haån chïë àoá.

Boân ruát thöng tin mêåt hoâng tû lúåi, chùèng haån nhû viïåc sûã duång kiïën thûác vïì quy hoaåch giao thöng cöng nn

cöång àïí àêìu tû vaâo nhûäng bêët àöång saãn coá khaã nùng tùng giaá.

Cöë yá tiïët löå thöng tin sai hay àaánh laåc hûúáng vïì tònh traång taâi chñnh cuãa caác cöng ty, laâm cho nhaâ àêìu nn

tû tiïìm nùng khöng àaánh giaá chñnh xaác àûúåc giaá trõ cuãa chuáng, vñ duå nhû khöng tiïët löå nhûäng khoaãn núå 
tiïìm taâng lúán hay àaánh giaá quaá thêëp taâi saãn cuãa doanh nghiïåp dûå kiïën cöí phêìn hoáa.

Ùn cùæp hay biïín thuã tiïìn baåc vaâ taâi saãn cöng.nn

Baán caác võ trñ, chûác vuå hay cêët nhùæc ngûúâi khaác vò tiïìn; dung tuáng ngûúâi nhaâ; hay nhûäng haânh àöång nn

khaác phaá hoaåi viïåc taåo dûång möåt dõch vuå dên sûå chuyïn nghiïåp, coi troång nhên taâi.

Boáp meáo vaâ laåm duång chûác vuå cöng, chùèng haån nhû sûã duång viïåc àe doåa kiïím toaán thuïë hay cêëm nn

vêån phaáp lyá àïí tû lúåi.

Ngùn trúã viïåc thûåc hiïån cöng lyá, can thiïåp vaâo nhiïåm vuå cuãa caác cú quan coá nghôa vuå phaát hiïån, thanh nn

tra vaâ truy töë haânh vi sai phaåm.
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IV.	PHÑ TÖÍN DO THAM NHUÄNG GÊY RA

21.	 Tham nhuäng khöng phaãi luác naâo cuäng àûúåc cho laâ gêy ra taác àöång tiïu cûåc àïën phaát triïín. ÚÃ 
nhûäng thêåp niïn trûúác, ngûúâi ta àaä àïì xuêët nhûäng lyá luêån rùçng tham nhuäng coá thïí mang laåi nhûäng taác 
àöång coá lúåi. ÚÃ nhûäng nûúác vúái mûác lûúng khu vûåc cöng thûúâng thêëp vaâ trong möåt vaâi trûúâng húåp thêåm 
chñ coân khöng àuã söëng, möåt söë ngûúâi lyá luêån rùçng viïåc cöng chûác tùng thu nhêåp bùçng caách naây hay 
caách khaác laâ leä tûå nhiïn. Ngûúâi ta àûa ra luêån àiïím rùçng tham nhuäng coá thïí tùng cûúâng hiïåu quaã nïìn 
kinh tïë bùçng viïåc giuáp àûa giaá caã phi tûå nhiïn vaâ àûúåc àõnh àoaåt bùçng phûúng phaáp haânh chñnh trúã laåi 
vúái mûác àöå thõ trûúâng. Nhûäng ngûúâi khaác laåi lyá luêån rùçng tham nhuäng àoáng vai troâ hûäu ñch trong phên 
phöëi laåi, chuyïín nhûäng nguöìn lûåc tûâ caác caá nhên vaâ cöng ty giaâu coá túái nhûäng ngûúâi coá taâi saãn khiïm 
töën hún; hoùåc rùçng tham nhuäng coá thïí trúã thaânh cöng cuå húåp nhêët quöëc gia bùçng viïåc cho pheáp giúái 
quan chûác cêìm quyïìn thu huát hay kïët húåp caác nhoám tön giaáo, dên töåc, hay chñnh trõ cûáng rùæn. Cuöëi 
cuâng, möåt söë hoåc giaã cho rùçng tham nhuäng laâ möåt giai àoaån tûå nhiïn cuãa phaát triïín. Hoå lûu yá rùçng tham 
nhuäng àaä tûâng lan röång úã nhiïìu nûúác tiïn tiïën cho àïën gêìn àêy, khi vêën naån naây àûúåc giaãm búát (nhûng 
khöng àûúåc loaåi trûâ hoaân toaân) qua viïåc thûåc hiïån caác caãi caách khu vûåc cöng trong suöët thïë kyã trûúác.

22.	 Robert Klitgaard, möåt trong nhûäng nhaâ nghiïn cûáu sêu sùæc nhêët vïì vêën àïì tham nhuäng vúái phaát 
triïín, lûu yá rùçng nhûäng lyá leä naây coá möåt söë àiïím chung.7 Trûúác tiïn, chuáng thûúâng viïån dêîn nhûäng lúåi 
ñch bùæt nguöìn tûâ nhûäng haânh vi sai traái cuå thïí vaâ khöng xeát túái taác àöång coá hïå thöëng cuãa tham nhuäng. 
Mùåc duâ möåt vuå viïåc hay giao dõch nhêët àõnh coá thïí mang laåi nhûäng kïët quaã tñch cûåc, noá cuäng coá thïí 
taåo ra nhûäng taác àöång bïn ngoaâi tiïu cûåc, laâm suy giaãm hiïåu quaã cuãa toaân böå hïå thöëng vaâ töín haåi túái 
hiïåu quaã phaát triïín lêu daâi cuãa nïìn kinh tïë.

23.	 Thûá hai, nhiïìu lúåi ñch cuãa tham nhuäng àûúåc viïån dêîn nhû laâ àún giaãn hoáa caác giao dõch cuãa 
chñnh phuã hay tùng thu nhêåp cho cöng chûác, chó xuêët hiïån àuáng nhû vêåy trong böëi caãnh möåt khu vûåc 
cöng hoaåt àöång keám hiïåu quaã. Kinh nghiïåm cuãa nhûäng nïìn kinh tïë nhû Singapore cho thêëy nhûäng 
nöî lûåc kiïn trò vaâ bïìn bó nhùçm caãi thiïån viïåc quaãn lyá khu vûåc cöng, vñ duå nhû bùçng nhûäng biïån phaáp 
nhû àún giaãn hoáa thuã tuåc haãi quan, traã mûác lûúng caånh tranh so vúái khu vûåc tû nhên, coá khaã nùng 
dêìn mang laåi nhûäng lúåi ñch to lúán hún laâ dung tuáng tham nhuäng úã cêëp àöå tûúng àöëi cao àïí buâ àùæp cho 
nhûäng yïëu keám.

24.	 Thûá ba, tham nhuäng khuyïën khñch ngûúâi ta traánh neá nhûäng quy àõnh caã töët lêîn xêëu. Khöng coá gò 
baão àaãm rùçng möåt nhaâ nhêåp khêíu höëi löå caán böå haãi quan àïí cho thöng quan trong voâng 1 tuêìn möåt mùåt 
haâng dûúåc phêím àang rêët cêìn thiïët laåi seä khöng höëi löå caán böå êëy àïí cho qua chêët ma tuáy bêët húåp phaáp 
vaâo tuêìn sau.

25.	 Nhiïåm vuå àaánh giaá taác àöång thûåc tïë cuãa tham nhuäng àöëi vúái sûå phaát triïín cuãa möåt àêët nûúác rêët 
phûác taåp vaâ hiïån nay àang trúã thaânh möëi quan têm ngaây caâng lúán cuãa giúái hoåc giaã. Mùåc duâ coá möåt söë 
trûúâng húåp trong àoá nhûäng haânh àöång sai traái coá thïí caãi thiïån tó suêët lúåi nhuêån kinh tïë, nhûng haâng 
loaåt caác bùçng chûáng cho thêëy nhûäng haânh àöång tham nhuäng thûúâng gêy ra phñ töín lúán hún nhiïìu so 
vúái lúåi ñch. Chùèng haån möåt nghiïn cûáu vïì tham nhuäng taåi möåt quöëc gia Chêu Phi àaä kïët luêån rùçng tham 
nhuäng laâm gia tùng xung àöåt sùæc töåc, phaá huãy hiïåu quaã cuãa chñnh quyïìn cêëp thaânh phöë vaâ caác cú 
quan liïn bang, gêy töín haåi àïën hïå thöëng àaánh giaá theo àuáng nùng lûåc trong tuyïín duång vaâ cêët nhùæc, 
taåo ra möåt “bêìu khöng khñ ngúâ vûåc, lan traân khùæp caác cêëp chñnh quyïìn”. Möåt nghiïn cûáu vïì möåt quöëc 

7	 Taâi liïåu Controlling Corruption cuãa Robert Klitgaard, 1988. Nhaâ xuêët baãn Àaåi hoåc California, Berkeley vaâ Los Angeles, trang 32.
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gia Chêu AÁ phaát hiïån ra rùçng khöng coá trûúâng húåp naâo àûúåc xem xeát maâ tiïìn kiïëm àûúåc do tham 
nhuäng “àûúåc àêìu tû möåt caách trûåc tiïëp vaâ hiïåu quaã”. Trñch dêîn vïì chêu Phi lêëy tûâ “The Consequences 
of Corruption: The Ghanaian Experience,” cuãa Herbert Werlin, 1979, trong Bureaucratic Corruption 
in Sub-Saharan Africa: Toward a Search for Causes and Consequences. do Monday U. Ekpo biïn têåp, 
nhaâ xuêët baãn Àaåi hoåc Hoa Kyâ, Washington DC, trang 253. Trñch dêîn thûá hai lêëy tûâ phêìn “Conclusions 
and Recommendations,” trong taâi liïåu cuãa Kang Sintaek, 1978, chuêín bõ cho Buöíi Laâm viïåc Thûá tû vïì 
Haânh vi quan liïu vaâ Phaát triïín, Höìng Köng, Trung Quöëc, thaáng 8, trñch trong taác phêím cuãa Klitgaard, 
1988, trang 37.”8 Möåt nghiïn cûáu quy mö lúán vïì tham nhuäng úã möåt nûúác Chêu AÁ khaác kïët luêån:

Höëi löå vaâ tham nhuäng gêy ra nhûäng aãnh hûúãng tiïu cûåc maånh meä àöëi vúái caác nöî lûåc 
phaát triïín, ài ngûúåc laåi vúái caái goåi laâ “chuã nghôa xeát laåi” phöí biïën úã phûúng Têy, núi coi 
tham nhuäng vûâa laâ möåt bûúác cêìn thiïët trong quaá trònh phaát triïín vûâa laâ möåt phûúng tiïån 
goáp phêìn àêíy nhanh phaát triïín. Traái laåi, [nghiïn cûáu cuãa chuáng töi] chó ra rùçng tham nhuäng 
dêîn àïën viïåc thiïn võ nhûäng nhaâ saãn xuêët keám hiïåu quaã, viïåc phên phöëi khöng cöng bùçng, 
thiïn lïåch caác nguöìn lûåc cöng cöång khan hiïëm, vaâ viïåc roâ ró ngên saách chñnh phuã vaâo tay 
caá nhên. Ñt trûåc diïån hún, nhûäng cuäng khöng keám phêìn nguy haåi, tham nhuäng coân dêîn àïën 
viïåc mêët loâng tin vaâo chñnh phuã.9

26.	 Khi xem xeát kyä hún, nhiïìu lúåi ñch trong phên phöëi, hiïåu quaã vaâ chñnh trõ àûúåc cho laâ nhúâ tham 
nhuäng thûåc ra chó laâ haäo huyïìn. Thay vò caãi thiïån viïåc phên phöëi thu nhêåp cöng bùçng hún, tham nhuäng 
boáp meáo viïåc phên böí caác nguöìn lûåc xaä höåi, lêëy chuáng khoãi tay nhûäng ngûúâi coá quyïìn súã hûäu húåp phaáp 
vaâ àûa vaâo tay nhûäng ngûúâi giaâu coá, quyïìn lûåc vaâ liïn hïå chùåt cheä vúái nhau vïì mùåt chñnh trõ. Thay vò buâ 
àùæp cho cöng chûác vúái mûác lûúng thêëp, tham nhuäng phaá hoaåi hïå thöëng àaánh giaá theo àuáng nùng lûåc vaâ 
gêy töín haåi àïën nghiïåp vuå vaâ tinh thêìn àöìng àöåi. Àöi khi, tham nhuäng coân coá thïí gêy thïm nhûäng hoaåt 
àöång keám hiïåu quaã trong khu vûåc cöng.10 Thay vò cuãng cöë sûå trung thaânh vïì mùåt chñnh trõ, tham nhuäng 
thûúâng sinh ra têm lyáá hoaâi nghi vaâ oaán giêån trong cöng chuáng àöëi vúái giúái chñnh trõ vaâ nhûäng ngûúâi coá 
liïn hïå vúái noá.

27.	 Nhiïìu nghiïn cûáu vïì phñ töín cuãa tham nhuäng trong nhûäng trûúâng húåp riïng biïåt phaác hoåa möåt 
bûác tranh nhiïîu loaån vïì nhûäng nguöìn lûåc bõ mêët, bõ laäng phñ hay duâng vaâo nhûäng viïåc khöng phaãi laâ töëi 
ûu:

(i)	 Möåt söë nghiïn cûáu ûúác tñnh rùçng coá túái 30 tó àöla viïån trúå cho Chêu Phi rúi vaâo caác taâi khoaãn 
úã ngên haâng nûúác ngoaâi. Lûúång tiïìn naây gêëp hai lêìn töíng saãn phêím quöëc nöåi (GDP) úã 
Ghana, Kenya vaâ Uganda cöång laåi.11

(ii)	 20 nùm qua, ngûúâi ta ûúác tñnh möåt quöëc gia Àöng AÁ àaä thêët thoaát 48 tó àöla do tham nhuäng, 
vûúåt quaá töíng söë núå nûúác ngoaâi 40,6 tó àöla cuãa nûúác naây.12

(iii)	 Baáo caáo nöåi böå cuãa möåt chñnh phuã Chêu AÁ khaác phaát hiïån ra rùçng trong hún möåt thêåp kyã 

8	 Trñch dêîn vïì chêu Phi lêëy tûâ “The Consequences of Corruption: The Ghanaian Experience,” cuãa Herbert Werlin, 1979, trong 
Bureaucratic Corruption in Sub-Saharan Africa: Toward a Search for Causes and Consequences. do Monday U. Ekpo biïn têåp, 
nhaâ xuêët baãn Àaåi hoåc Hoa Kyâ, Washington DC, trang 253. Trñch dêîn thûá hai lêëy tûâ phêìn “Conclusions and Recommendations,” 
trong taâi liïåu cuãa Kang Sintaek, 1978, chuêín bõ cho Buöíi Laâm viïåc Thûá tû vïì Haânh vi quan liïu vaâ Phaát triïín, Höìng Köng, Trung 
Quöëc, thaáng 8, trñch trong taác phêím cuãa Klitgaard, 1988, trang 37.

9	 Taâi liïåu Final Report for the Study of Graft and Corruption, Red Tape and Inefficiency in Government cuãa Ledivina V. Carino vaâ 
Josie H. de Leon, 1983, trñch trong taác phêím cuãa Klitgaard, 1988, trang 38.

10	 Chùèng haån úã möåt nûúác chêu Phi, möîi lêìn vêån taãi cöng-ten-nú nhêåp khêíu bõ haãi quan kiïím tra túái ba lêìn àïí kiïëm tiïìn höëi löå, loát 
tay, chûá khöng phaãi laâ thûåc hiïån kiïím tra àöåt xuêët dûåa trïn lyá lõch cuãa nhaâ nhêåp khêíu nhû thöng lïå úã nhiïìu nûúác khaác.

11	 Baâi “The Search for the Smoking Gun” cuãa Michelle Celarier, 1996, trong Euromoney (thaáng 9), trang 49.
12	 Ûúác tñnh cuãa Chñnh phuã Philippines, trñch tûâ baâi “Philippines Corruption a Nightmare - Ramos” trïn Reuters Newswire, 11/1/1997. 

Xem thïm “Commision on Audit: P1.2 B Lost to Graft Each Year”, àùng trïn Philippines Star, 12/6/1997.
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qua, taâi saãn nhaâ nûúác giaãm ài hún 50 tó àöla, chuã yïëu do caác quan chûác tham nhuäng àaä cöë 
yá àõnh giaá thêëp àïí mang nhûäng phêìn taâi saãn lúán cho caá nhên hay cho caác nhaâ àêìu tû quöëc 
tïë àöíi lêëy tiïìn phêìn trùm.13

(iv)	 ÚÃ möåt nûúác Nam AÁ, caác baáo caáo gêìn àêy cuãa chñnh phuã chó ra rùçng haâng ngaây, 50 triïåu àöla 
bõ biïín thuã do quaãn lyá keám vaâ tham nhuäng. Thuã tûúáng vûâa qua cöng böë rùçng phêìn lúán caác 
quan chûác nhaâ nûúác vaâ böå maáy chñnh quyïìn tûâ cao xuöëng thêëp àïìu tham nhuäng.14

(v)	 ÚÃ möåt thaânh phöë thuöåc Bùæc Myä, caác doanh nghiïåp coá thïí cùæt giaãm 330 triïåu àöla trong töíng 
söë 1,5 tó àöla chi phñ thanh toaán xûã lyá raác thaãi bùçng caách loaåi trûâ ngaânh cöng nghiïåp raác thaãi 
bõ mafia thöëng trõ. Vêën àïì cuå thïí laâ töåi phaåm coá töí chûác thêëm sêu trong caác cú quan àiïìu 
tiïët.15

(vi)	 Nghiïn cûáu vïì taác àöång cuãa tham nhuäng àöëi vúái chñnh saách mua sùæm cuãa chñnh phuã úã 
nhiïìu quöëc gia Chêu AÁ chó ra rùçng caác chñnh phuã naây àaä phaãi chi tûâ 20% àïën 100% cao hún 
mûác àaáng ra phaãi traã cho haâng hoáa, dõch vuå.16

(vii)	 Tham nhuäng coá thïí tiïu töën cuãa nhiïìu chñnh phuã túái 50% thu nhêåp tûâ thuïë. Khi caác quan 
chûác haãi quan úã möåt nûúác Chêu Myä La-tinh àûúåc pheáp nhêån tiïìn phêìn trùm tûâ thuïë maâ hoå 
thu àûúåc, thu nhêåp haãi quan tùng 60% chó trong voâng möåt nùm.17

(viii)	 Möåt söë ûúác tñnh vïì vai troâ cuãa tham nhuäng taåi möåt quöëc gia Chêu Êu kïët luêån rùçng tham 
nhuäng laâm tùng töíng söë núå quaá haån cuãa chñnh phuã cuãa nûúác naây lïn 15% hay 200 tó àöla. Taåi 
möåt thaânh phöë, caác saáng kiïën chöëng tham nhuäng àaä giaãm chi phñ xêy dûång cú súã haå têìng 
àûúåc 35-40%, cho pheáp thaânh phöë tùng àaáng kïí kinh phñ cho viïåc duy tu trûúâng hoåc, àûúâng 
xaá, àeân àûúâng vaâ caác dõch vuå xaä höåi.18

28.	 Mùåc duâ hêìu nhû khöng thïí àaánh giaá chñnh xaác, phñ töín giaán tiïëp do tham nhuäng gêy ra thûúâng 
lúán hún nhiïìu so vúái chi phñ trûåc tiïëp. Nhûäng nguöìn lûåc khan hiïëm bõ laäng phñ vaâo nhûäng dûå aán khöng 
coá hiïåu quaã kinh tïë vò chuáng coá tiïìm nùng mang laåi nhûäng khoaãn tiïìn laåi quaã döìi daâo, vaâ caác ngaânh 
trong diïån ûu tiïn nhû giaáo duåc, y tïë phaãi chõu hêåu quaã mêët cên àöëi. Hoaåt àöång kinh doanh húåp phaáp bõ 
caãn trúã vaâ kòm haäm. An toaân cöng cöång bõ àe doåa búãi nhûäng saãn phêím vaâ cöng trònh xêy dûång dûúái tiïu 
chuêín. Vöën bõ chuyïín hûúáng vaâo nhûäng khu vûåc àêìu tû minh baåch vaâ khaã àoaán hún. Nhûäng caá nhên 
khöng thûåc sûå muöën nhuáng tay vaâo caác haânh vi sai traái xaác àõnh khöng coá lûåa choån khaác, vaâ nùng lûåc 
tû duy trúã nïn lïåch laåc, tûâ chöî theo àuöíi nhûäng muåc tiïu hûäu ñch hún sang tòm caách “luöìn laách”. Trong 
nhûäng trûúâng húåp àónh àiïím, tñnh húåp phaáp cuãa baãn thên khu vûåc cöng cuäng bõ nghi vêën, vaâ chñnh phuã 
coá thïí phaãi àöëi mùåt vúái bêët öín hay thêåm chñ suåp àöí vïì chñnh trõ.

29.	 Mùåc duâ tham nhuäng gêy töín thêët nùång nïì, taác àöång cuãa noá lïn phaát triïín khöng phaãi laâ bêët biïën. 
Möåt söë quöëc gia coá thïí chêëp nhêån mûác àöå höëi löå khaá cao maâ vêîn tiïëp tuåc duy trò töëc àöå tùng trûúãng àaáng 
nïí, trong khi caác nûúác khaác thò khöng. Nhiïìu nhên töë aãnh hûúãng àïën mûác àöå kòm haäm cuãa tham nhuäng 
àöëi vúái quaá trònh phaát triïín. ÚÃ mûác àöå cùn baãn nhêët, nïìn taãng taâi nguyïn thiïn nhiïn cuãa möåt nhaâ nûúác 
vaâ caác nguöìn lûåc laâ lúåi thïë so saánh cuãa noá àoáng vai troâ töëi quan troång trong nùng lûåc thu huát àêìu tû cuãa 

13	 Baáo caáo nöåi böå, trñch tûâ baâi “The Destructive Costs of Greasing Palms” trïn Business Week, 6/12/1993, trang 133.
14	 Tin tûác, 28/3/1997.
15	 Thúâi baáo The Financial Times, 6/6/1997.
16	 “Corruption in the Thai Bureaucracy. Who Gets What, How and Why in its Public Expenditures” cuãa Thinapan Nakata trïn Taåp 

chñ Thai Journal of Public Administration, 18/1/1978, trang 120-128; “Civil Service Compensation in Indonesia” cuãa Cive Gray 
trïn Baãn tin Bulletin of Indonesian Economic Studies, 15/3/1979, trang 85-113; vaâ “The System of Administrative and Political 
Corruption: Canal Irrigation in India” cuãa Robert Wade trïn Taåp chñ Journal of Development Studies, 18/4/1982, trang 287-328. 
Trñch dêîn trong taác phêím cuãa Klitgaard, 1988, trang 39-40.

17	 “The Destructive Costs of Greasing Palms” trên Business Week, 6/12/1993, trang 134-135.
18	 “The Destructive Costs of Greasing Palms” trïn Business Week, 6/12/1993, trang 135.
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nhaâ nûúác àoá.19 Nhên töë thûá hai laâ hònh thûác cuãa tham nhuäng. ÚÃ möåt söë nûúác, tham nhuäng àaä trúã thaânh 
thöng lïå rêët quen thuöåc. Nhûäng khoaãn tiïìn laåi quaã thûúâng àûúåc biïët trûúác vaâ têåp trung úã cêëp cao nhêët 
theo thïí thûác “möåt cûãa”. Caách naây coá thïí laâm giaãm chi phñ giao dõch vaâ tùng thïm tñnh khaã àoaán cho 
caác quyïët àõnh àêìu tû, giuáp nûúác naây hêëp dêîn hún so vúái caác nûúác khaác núi nhiïìu quan chûác khaác nhau 
coá thïí àoâi hoãi nhûäng khoaãn tiïìn khöng àûúåc nïu roä vaâ cuäng khöng thïí lûúâng trûúác. Cuöëi cuâng, mûác àöå 
tiïìn àûúåc giûä laåi trong nûúác vaâ àûúåc àêìu tû vaâo hoaåt àöång kinh tïë hiïåu quaã, hay àöí vaâo caác taâi khoaãn 
ngên haâng nûúác ngoaâi cuäng taác àöång àïën khaã nùng chêëp nhêån mûác àöå tham nhuäng cao maâ vêîn coá töëc 
àöå tùng trûúãng kinh tïë töët cuãa möåt quöëc gia.

30.	 Mùåc duâ coá nhûäng dûå liïåu naây, nghiïn cûáu dûåa trïn kinh nghiïåm thûåc tïë múái nhêët cho thêëy rùçng 
– mùåc duâ tñnh àïën caã nhûäng biïën söë nhû hiïåu quaã cuãa böå maáy quan liïu – caác nûúác chêëp nhêån tham 
nhuäng úã mûác àöå tûúng àöëi cao coá thïí phaát triïín kinh tïë töët hún nïëu nhû hoå khöng chêëp nhêån tham 
nhuäng. Trong möåt nghiïn cûáu àöëi vúái hún 70 quöëc gia cuöëi thêåp niïn 1970, àêìu thêåp niïn 1980, nhaâ kinh 
tïë hoåc cuãa IMF laâ Paolo Mauro nhêån thêëy tham nhuäng “coá liïn hïå cûåc kyâ tiïu cûåc vúái tó lïå àêìu tû, khöng 
tñnh àïën mûác àöå quan liïu.” Mö hònh cuãa Mauro chó ra rùçng möåt caãi thiïån möåt àöå lïåch tiïu chuêín trong 
“chó söë tham nhuäng” seä mang laåi mûác tùng tó lïå àêìu tû lïn 2,9% cuãa GDP vaâ tùng thu nhêåp bònh quên àêìu 
ngûúâi lïn 1,3% cuãa tùng trûúãng GDP.20

31.	 Phên tñch naây àûúåc nhûäng nghiïn cûáu gêìn àêy uãng höå. Sûã duång dûä liïåu tûâ 39 nûúác cöng nghiïåp vaâ 
àang phaát triïín liïn quan àïën thu nhêåp, giaáo duåc, vaâ lïåch laåc trong chñnh saách, hai nhaâ nghiïn cûáu cuãa 
Ngên haâng Thïë giúái phaát hiïån rùçng caác nûúác àûúåc cho laâ coá mûác àöå tham nhuäng tûúng àöëi thêëp luön 
coá khaã nùng thu huát lûúång àêìu tû lúán hún àaáng kïí so vúái nhûäng nûúác àûúåc cho laâ coá xu hûúáng tham 
nhuäng vaâ sai phaåm nhiïìu hún. Kïët quaã naây àuáng cho caã nhûäng nûúác maâ tham nhuäng coá hoùåc khöng coá 
töí chûác chùåt cheä vaâ khaã àoaán.21 Möåt nghiïn cûáu nûäa gêìn àêy, sûã duång phên tñch toaán kinh tïë àïí khaão 
saát taác àöång cuãa tham nhuäng lïn àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi úã Àöng AÁ, phaát hiïån ra rùçng nhêån thûác vïì 
tham nhuäng coá taác àöång maånh meä vaâ tiïu cûåc àïën doâng vöën nûúác ngoaâi. Theo kïët quaã cuãa nghiïn cûáu 
naây, Àöng AÁ khöng khaác gò caác khu vûåc khaác vïì mùåt naây.22

19	 Nhûäng nûúác coá taâi nguyïn thiïn nhiïn quyá hiïëm thûúâng coá khaã nùng thu huát nhiïìu àêìu tû hún nhûäng nûúác cöë gùæng caånh tranh 
vúái lúåi thïë nhên cöng reã, coá caác ngaânh saãn xuêët cêìn nhiïìu lao àöång. Nûåc cûúâi laâ nhûäng nûúác giaâu taâi nguyïn thiïn nhiïn nhû 
thïë thûúâng coá töëc àöå tùng trûúãng thêëp hún nhûäng nûúác ngheâo taâi nguyïn. Xem “Power, Growth and the Voracity Effect” cuãa 
Philip R. Lane vaâ Aaron Tornell, Taåp chñ Journal of Economic Growth 1/6/1996, trang 213-241.

20	 “Corruption and Growth” cuãa Paolo Mauro, trïn Quarterly Journal of Economics, 8/1995, trang 681-711. Trñch dêîn lêìn lûúåt lêëy tûâ 
trang 695 vaâ 683. Cêìn lûu yá rùçng nhiïìu nghiïn cûáu toaán kinh tïë àa quöëc gia nhû thïë naây dûåa trïn mûác àöå tham nhuäng bõ phaát 
hiïån (chûá khöng phaãi mûác àöå thûåc tïë), vaâ nhûäng nghiïn cûáu naây coá thïí gùåp vêën àïì trong viïåc phên biïåt giûäa taác àöång cuãa tham 
nhuäng vaâ cuãa nhûäng biïën söë khaác liïn quan àïën chêët lûúång quaãn trõ quöëc gia.

21	 Phên tñch àûúåc thûåc hiïån búãi Jose Eduardo Campos vaâ Sanjay Pradhan, phöëi húåp vúái Baáo caáo 1997 World Development Report 
cuãa Ngên haâng Thïë giúái, Washington DC, trang 102-109.

22	 “How Taxing is Corruption on International Investors.” cuãa Shang-Jin Wei trïn Working Paper 6030, 1997, Phoâng nghiïn cûáu 
kinh tïë quöëc gia, Cambridge, MA.
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V.	 LÊÅP TRÛÚÂNG CUÃA ADB VÏÌ CAÁC VÊËN ÀÏÌ 
CHÖËNG THAM NHUÄNG

32.	 Vúái nhûäng gò vûâa baân àïën trïn àêy, ADB khùèng àõnh rùçng haânh vi tham nhuäng vaâ sai traái laâ raâo 
caãn nghiïm troång àöëi vúái quaá trònh phaát triïín. ADB phaãn àöëi lyá leä cho rùçng nhûäng hiïåu quaã töët cuãa tham 
nhuäng lúán hún hïå quaã tiïu cûåc cuãa noá, hoùåc rùçng viïåc caác àõnh chïë taâi chñnh quöëc tïë giaãi quyïët caác vêën 
àïì àoá laâ khöng phuâ húåp. ADB lûu yá rùçng kinh nghiïåm ruát ra tûâ khu vûåc Chêu AÁ vaâ Thaái Bònh Dûúng vaâ caác 
núi khaác trïn thïë giúái chûáng toã rùçng coá thïí tiïën böå rêët nhiïìu trong cuöåc àêëu tranh chöëng tham nhuäng 
nïëu caác caãi caách phaáp lyá, töí chûác vaâ chñnh saách húåp lyá àûúåc aáp duång. ADB hoan nghïnh viïåc ngûúâi ta 
ngaây caâng chuá têm vaâo caác vêën àïì chöëng tham nhuäng nhû möåt phêìn cuãa nöî lûåc röång lúán hún nhùçm 
tùng cûúâng caác nguyïn tùæc vïì tñnh minh baåch, khaã àoaán, traách nhiïåm giaãi trònh vaâ sûå tham gia cuãa cöng 
chuáng dûúái chñnh saách quaãn trõ quöëc gia cuãa ngên haâng naây.

33.	 ÚÃ cêëp àöå röång lúán nhêët, lêåp trûúâng cuãa ADB àöëi vúái caác vêën àïì chöëng tham nhuäng laâ hûúáng túái 
giaãm gaánh nùång maâ tham nhuäng traân lan, coá hïå thöëng gêy cho caác nïìn kinh tïë trong khu vûåc vaâ sûå phaát 
triïín cuãa caác nûúác DMC cuãa ADB. Trïn tinh thêìn Àiïìu 36(2) cuãa Hiïën chûúng, caác saáng kiïën cuãa ADB 
liïn quan àïën tham nhuäng seä chó dûåa trïn nhûäng möëi quan têm vïì mùåt kinh tïë àöëi vúái quaãn lyá phaát 
triïín húåp lyá. Chuáng seä khöng bao göìm viïåc can thiïåp vaâo caác vêën àïì chñnh trõ cuãa möåt nûúác DMC hay 
bõ aãnh hûúãng búãi àùåc thuâ chñnh trõ cuãa noá.

34.	 Cuå thïí hún, phûúng phaáp tiïëp cêån cuãa ADB coá troång têm laâ ba muåc tiïu cú baãn:

(i)	 höî trúå caác thõ trûúâng caånh tranh vaâ quaãn lyá haânh chñnh cöng minh baåch, àaáng tin cêåy, hiïåu 
quaã, hiïåu lûåc nhû möåt phêìn cuãa cöng taác röång lúán hún cuãa ADB nhùçm vaâo quaãn trõ quöëc 
gia töët vaâ xêy dûång nùng lûåc;

(ii)	 höî trúå nhûäng nöî lûåc chöëng tham nhuäng coá triïín voång xeát theo tûâng trûúâng húåp cuå thïí vaâ caãi 
thiïån chêët lûúång àöëi thoaåi vúái caác nûúác DMC vïì möåt loaåt caác vêën àïì quaãn trõ quöëc gia, bao 
göìm caã tham nhuäng;vaâ

(iii) 	 àaãm baão caác dûå aán vaâ caán böå cuãa ADB tuên thuã úã mûác cao nhêët nhûäng tiïu chuêín taâi chñnh 
vaâ àaåo àûác.

35.	 Theo nhû chñnh saách, muäi cöng kñch chuã àaåo cuãa nöî lûåc chöëng tham nhuäng cuãa ADB seä nhùçm 
vaâo vêën àïì naây nhû möåt phêìn cuãa cöng taác röång lúán hún nhùçm vaâo quaãn trõ quöëc gia töët vaâ xêy dûång 
nùng lûåc. Phûúng phaáp tiïëp cêån cuãa ADB cöë gùæng trúã thaânh tiïn phong vaâ àùåt têìm quan troång àùåc biïåt 
vaâo nhûäng nöî lûåc liïn tuåc nhùçm nêng cao hiïåu quaã cuãa thõ trûúâng vaâ chêët lûúång cuãa khu vûåc cöng noái 
chung. Viïåc têåp trung vaâo phoâng ngûâa thay vò truy töë naây phaãn aánh niïìm tin rùçng phêìn lúán nhûäng saáng 
kiïën vïì quaãn trõ quöëc gia àûúåc ûu tiïn àïìu coá taác àöång bïn ngoaâi lúán vaâ tñch cûåc trong cuöåc àêëu tranh 
chöëng tham nhuäng. Thaânh cöng vïì lêu vïì daâi dïî coá khaã nùng thaânh hiïån thûåc nhúâ caác caãi caách kiïn trò 
vaâ bïìn bó trong lônh vûåc kinh tïë, phaáp luêåt, vaâ thïí chïë so vúái nhûäng nöî lûåc ngùæn haån vaâ chuã yïëu laâ nöî lûåc 
phaãn ûáng bõ àöång nhùçm trûâng phaåt nhûäng ngûúâi coá haânh vi sai traái.23

23	 Viïåc phaát hiïån vaâ truy töë caác hoaåt àöång sai traái laâ möåt phêìn quan troång cuãa caác nöî lûåc chöëng tham nhuäng thaânh cöng. Tuy 
nhiïn, nhûäng phûúng phaáp tiïëp cêån hiïåu quaã nhêët phaãi kïët húåp nhûäng nöî lûåc töë giaác vúái möåt troång têm coân maånh meä hún laâ 
phoâng traánh. Kinh nghiïåm vaâ lúåi thïë so saánh cuãa baãn thên ADB chuã yïëu dûåa trïn mùåt phoâng traánh.

Muåc tiïu söë 1:  	Höî trúå caác thõ trûúâng caånh tranh vaâ quaãn lyá haânh chñnh cöng minh baåch, 
àaáng tin cêåy, hiïåu quaã, hiïåu lûåc
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36.	 Coá hai lônh vûåc ûu tiïn maâ ADB seä têåp trung nöî lûåc quaãn trõ quöëc gia röång lúán hún cuãa mònh: àöëi 
thoaåi vïì chñnh saách theo hûúáng tûå do hoáa nïìn kinh tïë vaâ caãi caách haânh chñnh cöng. Liïn quan àïën 
lônh vûåc thûá nhêët, ADB coá thïí sûã duång kïnh àöëi thoaåi vúái caác nûúác DMC àïí àïì xuêët nhûäng kiïën nghõ vïì 
chñnh saách seä giuáp loaåi trûâ nhûäng lïåch laåc trong thõ trûúâng vaâ giaãm cú höåi tòm kiïëm keä húã cuãa caác cöng 
ty hay quan chûác. Viïåc tûå do hoáa cú chïë cêëp pheáp, múã cûãa tiïëp cêån caác thõ trûúâng ngoaåi höëi, giaãm caác 
mùåt haâng bõ kiïím soaát giaá caã, múã röång cú höåi tñn duång cho nöng dên vaâ doanh nghiïåp nhoã, boã trúå cêëp 
vaâ vöën vay ûu àaäi cho caác cöng ty àûúåc ûu tiïn, vaâ àïì ra möåt phên àõnh roä raâng giûäa chûác nùng saãn 
xuêët vaâ àiïìu tiïët laâ nhûäng caách thay àöíi chñnh saách coá thïí mang àïën möåt sên chúi cöng bùçng vaâ giaãm 
nguy cú cuãa haânh vi tham nhuäng, sai traái. ADB àaä vaâ àang theo àuöíi nhiïìu saáng kiïën trong àöëi thoaåi vúái 
caác nûúác DMC (Baãng 2).

37. 	 Coá nhiïìu caách ADB taác àöång vaâo caãi caách doanh nghiïåp vaâ phaát triïín thõ trûúâng taâi chñnh, cuâng 
vúái hoaåt àöång úã khu vûåc tû nhên cuãa mònh, caác caách thûác àoá àang àoáng goáp vaâo viïåc tùng nùng lûåc 
caånh tranh, tñnh minh baåch vaâ traách nhiïåm giaãi trònh. ADB höî trúå möåt loaåt caác caãi caách dûåa trïn nïìn taãng 
chñnh saách úã nhiïìu nûúác vúái muåc tiïu sûãa àöíi caác quy àõnh trong lônh vûåc ngên haâng nhùçm cho pheáp 
caånh tranh úã mûác àöå cao hún vaâ giaãm nhûäng khoaãn vay coá àõnh hûúáng, àöìng thúâi cuãng cöë nùng lûåc 
cuãa caác cú quan àiïìu tiïët. Àiïìu naây cuäng àuáng trong lônh vûåc thõ trûúâng vöën, trong àoá ADB àang cöë gùæng 
cöng khai caác thuã tuåc vaâ giaám saát thõ trûúâng. Qua hoaåt àöång trong khu vûåc tû nhên cuãa mònh, ADB àêìu 
tû vaâo caác dûå aán coá tñnh chêët xuác taác nhû caác cú quan àaánh giaá mang laåi sûå minh baåch cho thõ trûúâng 
vöën bùçng viïåc cöng böë nhûäng àaánh giaá àöåc lêåp vïì chêët lûúång àêìu tû cuãa caác cöng cuå vay núå, qua àoá 
giuáp nhaâ àêìu tû coá nhûäng quyïët àõnh àêìu tû àêìy àuã thöng tin. ADB coân tham gia ngaây caâng nhiïìu vaâo 
viïåc cuãng cöë quaãn trõ cöng ty úã doanh nghiïåp tû nhên vaâ caác quyä àêìu tû maâ ngên haâng naây coá lúåi tûác 
cöí phêìn. Sau cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh àaä aãnh hûúãng àïën nhiïìu nûúác khu vûåc Chêu AÁ vaâ Thaái Bònh 
Dûúng, nhûäng nöî lûåc naây àang àûúåc nhên röång nhanh choáng. ADB cuäng àang xem xeát viïåc höî trúå nhûäng 
saáng kiïën khùæc phuåc múái trong caác lônh vûåc nhû rûãa tiïìn.

Baãng 2. � �Minh hoåa nhûäng khoaãn vay vaâ taâi trúå cuãa ADB höî trúå tûå do hoáa thõ trûúâng 
vaâ caãi caách chñnh saách

Khoaãn vay 1444 vaâ höî trúå kyä thuêåt TA 2587: Dûå aán Caãi taåo Àûúâng xaá vaâ Cuãng cöë thïí chïë cuãa Ngaânh 
Giao thöng cöng chñnh Kyrgyz: Thaáng 6/1996, Ban Giaám àöëc Àiïìu haânh thöng qua möåt khoaãn vay trõ giaá 
50 triïåu $ cho Cöång hoâa Kyrgyz àïí caãi taåo àûúâng xaá. Möåt thaânh töë cuãa dûå aán naây vaâ nhûäng höî trúå kyä thuêåt 
(TA) liïn quan àûúåc thiïët kïë nhùçm múã cûãa cho caånh tranh trong ngaânh giao thöng, àïí khaách haâng àûúåc tûå 
do lûåa choån giûäa nhûäng giaãi phaáp caånh tranh trïn cú súã giaá caã vaâ chêët lûúång dõch vuå, khöng coá sûå phên biïåt 
àöëi xûã vïì phña chñnh phuã (qua caác quy àõnh, kiïím soaát giaá caã, thöng lïå cêëp pheáp phên biïåt àöëi xûã, hay nhûäng 
caách can thiïåp khaác), giûäa caác cöng ty nhaâ nûúác vaâ tû nhên trong ngaânh giao thöng.

Khoaãn vay 1506: Chûúng trònh Quaãn lyáá Nguöìn lûåc Khu vûåc cöng Gujarat: Thaáng 12/1996, Ban Giaám 
àöëc Àiïìu haânh thöng qua möåt khoaãn cho vay trõ giaá 250 triïåu $ vaâ möåt khoaãn TA taâi trúå ûu àaäi böí sung cho 
bang Gujarat cuãa ÊËn Àöå nhùçm caãi thiïån chêët lûúång quaãn lyá khu vûåc cöng, höî trúå viïåc dûâng àêìu tû vaâo nhûäng 
doanh nghiïåp nhaâ nûúác àûúåc lûåa choån, vaâ caãi thiïån cú súã haå têìng. Möåt muåc tiïu quan troång cuãa àöëi thoaåi 
chñnh saách cuãa ADB laâ thay àöíi aãnh hûúãng cuãa nhûäng chñnh saách, quy àõnh trûúác àêy coá sûå phên biïåt àöëi xûã 
vúái khu vûåc tû nhên tham gia vaâo xêy dûång cú súã haå têìng, bao göìm viïåc thiïëu minh baåch trong hïå thöëng ra 
quyïët àõnh; thiïëu quy àõnh vïì tiïëp nhêån, àõnh giaá dûå thêìu vaâ boã thêìu; nhûäng vêën àïì liïn quan àïën àõnh giaá 
vaâ àiïìu tiïët trong àiïìu kiïån àöåc quyïìn; vaâ yïëu keám trong hïå thöëng phaáp lyá, giaãi quyïët tranh chêëp vaâ troång 
taâi. Muåc tiïu laâ giaãm sûå can thiïåp cuãa khu vûåc cöng vaâo viïåc cung ûáng trûåc tiïëp nhûäng haâng hoáa vaâ dõch vuå 
nhêët àõnh, àöìng thúâi àõnh hûúáng laåi vaâ cuãng cöë vai troâ àiïìu tiïët cuãa noá trong viïåc àaãm baão möåt sên chúi cöng 
bùçng cho hoaåt àöång cuãa khu vûåc tû nhên vaâ khu vûåc cöng.
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38.	 Cêìn àùåc biïåt quan têm àïën viïåc giaãi quyïët caác vêën àïì tû nhên hoáa. Thûúâng coá nhûäng lyá do cùn 
baãn vïì kinh tïë vaâ taâi chñnh khiïën nhaâ nûúác gaåt boã nhûäng hoaåt àöång maâ nhaâ nûúác ñt coá lúåi thïë so saánh. 
Nghiïn cûáu sú böå coân cho thêëy, khi àûúåc thûåc hiïån àuáng caách, tû nhên hoáa coân giuáp giaãm mûác àöå tham 
nhuäng.24 Tuy nhiïn, úã nhiïìu nûúác quaá trònh tû nhên hoáa thûúâng àêìy rêîy nhûäng caái cúá cho höëi löå, ùn cùæp 
vaâ biïín thuã. Àïí traánh àûúåc vêën àïì naây, rêët cêìn phaãi aáp duång nhûäng thuã tuåc minh baåch, khöng thiïn võ 
vaâ hoaân toaân coá thïí àûa ra tranh luêån trong viïåc baán taâi saãn cuãa nhaâ nûúác. Khi cuöåc mua baán liïn quan 
àïën möåt àöåc quyïìn tûå nhiïn, coân cêìn phaãi thiïët lêåp nïn nhûäng cú quan àiïìu tiïët coá nùng lûåc, àöåc lêåp 
àïí taåo ra caái nhòn bao quaát àêìy àuã trûúác khi tû nhên hoáa. Nhûäng vêën àïì vïì thöng lïå töët nhêët liïn quan 
àïën quaãn trõ cöng ty cuäng seä laâ möåt thaânh töë quan troång cuãa caác khoaãn vay vaâ taâi trúå do ADB cung cêëp 
nhùçm giaãi quyïët caác vêën àïì tû nhên hoáa, cöí phêìn hoáa vaâ quaãn lyá doanh nghiïåp cöng.

39.	 Nhiïìu caãi caách haânh chñnh cöng cú baãn cuöëi thïë kyã XIX àêìu thïë kyã XX xuêët hiïån àïí àöëi phoá vúái 
nhûäng haânh àöång phi phaáp cuãa quan chûác. Qua viïåc têåp trung vaâo ûu tiïn haâng àêìu vaâo caãi caách khu 
vûåc cöng möåt caách toaân diïån, ADB coá thïí giuáp caác nûúác DMC taåo ra nhûäng thay àöíi seä khiïën haânh vi 
tham nhuäng khoá thûåc hiïån hún vaâ dïî bõ phaát giaác hún nïëu coá. Phuå luåc 1 phên tñch caác saáng kiïën caãi caách 
sêu röång vúái nhûäng thaânh töë chöëng tham nhuäng quan troång.

40.	 Quan têm trûúác hïët túái ngaânh haânh phaáp, coá nhiïìu lônh vûåc ûu tiïn maâ úã àoá caác nöî lûåc nêng cao 
chêët lûúång cuãa nïìn haânh chñnh cöng úã möåt quöëc gia seä àoáng goáp àaáng kïí vaâo cöng cuöåc àêëu tranh 
chöëng tham nhuäng. Nhûäng nöî lûåc cuãng cöë hïå thöëng thöng tin, àùåc biïåt laâ nhûäng nöî lûåc liïn quan àïën 
quaãn lyá taâi chñnh, cêìn tùng cûúâng tñnh minh baåch vaâ traách nhiïåm giaãi trònh, àöìng thúâi cuãng cöë nùng lûåc 
giaám saát chi tiïu cuãa chñnh phuã. Nhûäng biïån phaáp cuãng cöë chûác nùng kiïím toaán nöåi böå vaâ àaãm baão 
kiïím soaát àêìy àuã viïåc giaãi ngên coá thïí cuâng àoáng vai troâ keáp vûâa giuáp giaám saát vaâ caãi thiïån hiïåu quaã 
hoaåt àöång, àöìng thúâi khiïën cho naån ùn cùæp, biïín thuã dïî bõ phaát giaác hún. Caãi caách trong mua sùæm, viïåc 
ADB àaä vaâ àang theo àuöíi úã möåt söë nûúác DMC, coá thïí giaãm chi phñ àöìng thúâi khiïën cho khoá gian lêån vaâ 
laåm duång quyïìn lûåc hún.

41.	 Möåt lônh vûåc khaác coá thïí tiïën böå lúán laâ caãi caách dõch vuå dên sûå. Nhû taâi liïåu cuãa Ban Giaám àöëc 
Àiïìu haânh ADB vúái tiïu àïì “Quaãn trõ quöëc gia: Quaãn lyá phaát triïín húåp lyá” lûu yá, taác àöång tñch luäy cuãa 
mûác lûúng thêëp, àaåo àûác vaâ nùng suêët keám, triïín voång phaát triïín sûå nghiïåp khöng chùæc chùæn, vaâ quan 
hïå khöng àuã chùåt cheä giûäa nùng lûåc vaâ thùng tiïën coá thïí nuöi dûúäng naån tham nhuäng traân lan trong caác 
quan chûác nhaâ nûúác.

42.	 ADB coá thïí höî trúå möåt söë saáng kiïën nhùçm chêën chónh laåi nhûäng vêën àïì trïn. Caác biïån phaáp nhùçm 
cuãng cöë quaãn lyá  viïåc lêåp ra caác chûác vuå trong dõch vuå dên sûå vaâ kiïím soaát chuáng seä giuáp àaãm baão rùçng 
khöng coá “nhên viïn ma” trong baãng lûúng. Nhûäng nöî lûåc nhùçm giaãm sûác eáp àöëi vúái viïåc traã lûúng vaâ caãi 
thiïån àiïìu kiïån söëng cuãa cöng nhên viïn trong toaân böå ngaânh dõch vuå cöng seä giaãm ûu àaäi cho haânh vi 
sai traái. Nhûäng saáng kiïën nhùçm giaãm lûúång tiïìn àûúåc miïîn trûâ vaâ trúå cêëp àùåc biïåt seä laâm viïåc traã lûúng 
minh baåch hún. Caác biïån phaáp caãi thiïån thuã tuåc tuyïín duång vaâ cêët nhùæc cêìn höî trúå viïåc traánh laåm duång 
ö duâ, dung tuáng ngûúâi thên, thiïn võ vaâ giuáp xêy dûång möåt nïìn dõch vuå cöng coi troång nhên taâi, àöåc lêåp. 
Nhûäng nöî lûåc soaån thaão vaâ thi haânh quy tùæc àaåo àûác seä laâm roä nhûäng gò àûúåc mong àúåi úã cöng chûác vaâ 
àaãm baão giûä vûäng nhûäng quy phaåm phuâ húåp vïì haânh vi.

43.	 Cuöëi cuâng, ngûúâi ta coá thïí caãi thiïån hiïåu quaã vaâ hiïåu lûåc cuãa khu vûåc cöng trong khi àöìng thúâi 
giaãm thiïíu cú höåi tham nhuäng bùçng caách thu heåp phaåm vi can thiïåp cuãa noá. Trong nöåi böå caác böå, ban, 
ngaânh, cú quan, möåt trong nhûäng phûúng phaáp töët nhêët laâ thiïët kïë laåi caác quy trònh kinh doanh. Khi caác 

24	 “Privatization and Corruption in Transition Economies” cuãa Daniel Kaufmann vaâ Paul Siegelbaum, trïn Journal of International 
Affairs 50 (2), 1996, trang 419-458
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thuã tuåc àûúåc àún giaãn hoáa, nhu cêìu traã “tiïìn loát tay” àïí àêíy nhanh dõch vuå seä biïën mêët. ÚÃ cêëp àöå röång 
hún, trong hoaân caãnh phuâ húåp, viïåc giaãm búát caác quy àõnh, thûúng maåi hoáa vaâ tû nhên hoáa cuäng coá 
thïí, àaåt àûúåc nhûäng muåc tiïu tûúng tûå. Khi phaåm vi hoaåt àöång cuãa nhaâ nûúác giaãm ài, nhû möåt quy luêåt 
chung, cú höåi gaå àoâi höëi löå cuäng giaãm xuöëng.

44.	 Nhiïìu saáng kiïën “quaãn trõ quöëc gia töët” liïn quan àïën ngaânh lêåp phaáp vaâ tû phaáp cuäng coá thïí höî 
trúå trong cuöåc chiïën chöëng tham nhuäng. Möåt phûúng tiïån quan troång àïí tùng cûúâng traách nhiïåm giaãi 
trònh laâ cuãng cöë chûác nùng giaám saát cuãa quöëc höåi vaâ caãi thiïån nùng lûåc cuãa caác cú quan thuöåc quöëc 
höåi nhû caác cú quan kiïím toaán töëi cao àïí chuáng hoaåt àöång thêåt hiïåu quaã. Caác biïån phaáp caãi caách phaáp 
luêåt vaâ toaâ aán, nhû nöî lûåc giaãm lûúång àún thû chûa giaãi quyïët trong toâa aán nhúâ caác kyä nùng giaãi quyïët 
tranh chêëp múái, hay caãi thiïån viïåc quaãn lyá phoâng xûã aán àïí àaãm baão xûã caác vuå aán àuáng heån, hay tùng 
tñnh àöåc lêåp vaâ chuyïn nghiïåp cuãa àöåi nguä quan toâa, àïìu seä mang laåi nhûäng yïëu töë bïn ngoaâi tñch cûåc 
trong cuöåc àêëu tranh chöëng tham nhuäng. Àiïìu naây cuäng àuáng cho caác nöî lûåc nhùçm giaãm khoaãng caách 
cú baãn vïì kyä nùng chuyïn mön úã nhûäng lônh vûåc nhû kïë toaán vaâ kiïím toaán.

45.	 Nhûäng saáng kiïën naây khöng gêy nhiïìu tranh caäi vaâ àûúåc cöng nhêån röång raäi laâ nhûäng viïn gaåch 
xêy dûång nïn cú chïë quaãn lyá khu vûåc cöng vûäng chùæc. ADB àaä vaâ àang theo àuöíi möåt söë saáng kiïën 
trong höì sú cêëp caác khoaãn vay vaâ höî trúå kyä thuêåt cuãa mònh (Baãng 3). Nhûäng saáng kiïën naây seä trúã thaânh 
noâng cöët cuãa nöî lûåc chöëng tham nhuäng cuãa ADB nhû möåt phêìn cuãa chûúng trònh röång lúán hún nhùçm 
cuãng cöë quaãn trõ quöëc gia vaâ xêy dûång nùng lûåc.

Baãng 3.  �Vñ duå nhûäng khoaãn vay vaâ taâi trúå ûu àaäi cuãa ADB daânh cho quaãn trõ quöëc 
gia töët vúái caác cêëu phêìn chöëng tham nhuäng

RETA 5688: Chûúng trònh àaâo taåo kiïím toaán daâi haån daânh cho thaânh viïn cuãa Töí chûác caác cú quan 
kiïím toaán töëi cao khu vûåc chêu AÁ: Saáng kiïën trõ giaá 1 triïåu $ naây àûúåc Ban Giaám àöëc Àiïìu haânh thöng 
qua thaáng 6/1996. Noá vaåch ra möåt chûúng trònh keáo daâi 5 nùm nhùçm cuãng cöë caác chûúng trònh àaâo taåo khu 
vûåc daânh cho caác cú quan kiïím toaán töëi cao vaâ nêng cêëp chêët lûúång àaâo taåo vaâ kyä nùng chuyïn mön kiïím 
toaán cuãa tûâng cú quan kiïím toaán riïng leã.

TA 2186: Cuãng cöë khung phaáp lyá cho Töíng cuåc haãi quan taåi Cöång hoâa Nhên dên Trung Hoa: Chûúng 
trònh TA trõ giaá 646.000 $ naây àûúåc Ban Giaám àöëc Àiïìu haânh thöng qua thaáng 10/1994. Muåc tiïu cuãa noá laâ 
höî trúå Töíng cuåc Haãi quan (CGA) trong viïåc: (i) àïì xuêët luêåt vaâ quy àõnh kiïím soaát biïn giúái múái hiïåu quaã hún 
àöëi vúái quyïìn súã hûäu quöëc tïë, thuïë chöëng baán phaá giaá, caác biïån phaáp chöëng gian lêån thûúng maåi vaâ kiïím 
toaán bïn ngoaâi; (ii) thiïët lêåp möåt hïå thöëng thöng tin phaáp luêåt cho caác luêåt vaâ quy àõnh haãi quan; vaâ (iii) àaâo 
taåo nhên viïn CGA àïí thûåc hiïån caác biïån phaáp trïn.

TA 2616: Caãi caách haânh chñnh cöng úã Sri Lanka: Thaáng 6/1996, Chuã tõch ADB thöng qua möåt khoaãn taâi 
trúå ûu àaäi trõ giaá 275.000 $ cho Chñnh phuã Sri Lanka àïí giuáp khùæc phuåc sûå sa suát keáo daâi trong chêët lûúång 
vaâ nùng lûåc cuãa khu vûåc cöng. Hai trong söë nhûäng muåc tiïu cuãa saáng kiïën naây laâ húåp lyá hoáa lûåc lûúång caán 
böå trong khu vûåc cöng vaâ tùng traách nhiïåm giaãi trònh cuãa nhên viïn nhaâ nûúác bùçng caách àïì ra caác hïå thöëng 
vaâ thuã tuåc quaãn lyá dûåa trïn kïët quaã thûåc tïë.

Khoaãn vay 1513: Höî trúå Chûúng trònh caãi caách khu vûåc cöng úã Cöång hoâa Marshall Islands: Thaáng 
1/1997, Ban Giaám àöëc Àiïìu haânh àaä thöng qua möåt khoaãn vay trõ giaá 12 triïåu $ nhùçm höî trúå thûåc hiïån möåt 
chûúng trònh caãi caách khu vûåc cöng vúái muåc tiïu öín àõnh tònh hònh taâi chñnh cuãa Chñnh phuã, caãi thiïån tñnh 
hiïåu quaã cuãa khu vûåc cöng vaâ tùng cûúâng khaã nùng mang laåi möåt möi trûúâng khuyïën khñch khu vûåc tû nhên 
phaát triïín. Àiïìu khoaãn traã núå cuãa giai àoaån thûá ba cuãa khoaãn vay naây àùåt têìm quan troång àùåc biïåt vaâo viïåc 
laâm cho caác thuã tuåc thaânh lêåp doanh nghiïåp vaâ cêëp pheáp àêìu tû nûúác ngoaâi minh baåch, khaã àoaán hún. Caác 
àiïìu kiïån naây nhùçm thaânh lêåp Vùn phoâng Thanh tra àïí àaãm baão phên xûã cöng bùçng, àöåc lêåp àöëi vúái nhûäng 
tranh chêëp giûäa Chñnh phuã vaâ cöng chuáng noái chung.	
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46.	 ADB coân höî trúå caác nûúác DMC theo àuöíi nhûäng chûúng trònh chöëng tham nhuäng trûåc diïån. Nhûäng 
trúå giuáp nhû thïë coá thïí bao göìm nöî lûåc xêy dûång möåt chiïën lûúåc chöëng tham nhuäng quöëc gia; caãi thiïån 
nùng lûåc cuãa toâa aán àïí xûã caác vuå aán tham nhuäng; àaáp ûáng yïu cêìu tûâ caác nhaâ lêåp phaáp vaâ quan chûác 
chñnh phuã cêìn höî trúå phaáp lyá hay kyä thuêåt trong viïåc soaån thaão caác quy chïë chöëng tham nhuäng hay quy 
tùæc ûáng xûã chuyïn ngaânh; cuãng cöë caác cú chïë phaáp lyá trong viïåc raâ soaát hoaåt àöång haânh chñnh, vñ duå nhû 
lêåp chûác vuå thanh tra hay quy àõnh vïì raâ soaát phaáp luêåt; hay caãi thiïån nùng lûåc cuãa caác cú quan chöëng 
tham nhuäng nhùçm phaát giaác vaâ truy töë haânh vi sai phaåm.

47.	 ADB seä xem xeát kyä lûúäng bêët kyâ yïu cêìu naâo tûâ möåt nûúác DMC muöën höî trúå phaát triïín möåt nöî lûåc 
chöëng tham nhuäng. Àoá laâ vò nhûäng hoaåt àöång naây coá thïí nhaåy caãm vïì chñnh trõ vaâ àoâi hoãi hiïíu biïët tó mó 
vïì hoaân caãnh cuå thïí xung quanh tûâng trûúâng húåp. ADB seä cho pheáp caán böå cuãa mònh xûã lyá linh hoaåt vaâ 
tuây yá khi theo àuöíi nhûäng saáng kiïën trïn xeát theo tûâng trûúâng húåp cuå thïí. Taâi trúå cuãa ADB cêìn àûúåc àõnh 
hûúáng búãi ba nguyïn tùæc: (i) taâi trúå phaãi àûúåc chñnh phuã nûúác àoá yïu cêìu; (ii) yïu cêìu phaãi nhêët quaán 
vúái chiïën lûúåc hoaåt àöång chung taåi nûúác àoá cuãa ADB vaâ vúái nhûäng nöî lûåc hiïån coá trong lônh vûåc quaãn 
trõ quöëc gia vaâ xêy dûång nùng lûåc; vaâ (iii) yïu cêìu phaãi nùçm trong lônh vûåc maâ ADB coá hoùåc coá thïí cung 
cêëp kiïën thûác chuyïn mön liïn quan.

48.	 Cuäng theo caách àoá, ADB seä xem xeát viïåc höî trúå caác nöî lûåc chöëng tham nhuäng cêëp khu vûåc; caác 
buöíi höåi thaão, höåi nghõ vaâ caác hoaåt àöång àaâo taåo; nghiïn cûáu vaâ êën baãn liïn quan àïën caác vêën àïì chöëng 
tham nhuäng; cöång taác trong khaã nùng cho pheáp vúái caác NGO trong nûúác vaâ quöëc tïë coá tön chó hay 
chûúng trònh laâm viïåc hûúáng túái caác saáng kiïën trïn.

49.	 Caán böå ADB cêìn lûu yá khi àïì cêåp túái nhûäng böå saáng kiïën vêîn nùçm ngoaâi phaåm vi tham gia cuãa 
ADB. Chuáng bao göìm nöî lûåc gêy aãnh huúãng lïn tranh luêån nöåi böå trong caác nûúác DMC liïn quan àïën 
möåt chiïën lûúåc chöëng tham nhuäng cuå thïí naâo àoá hay böå caác saáng kiïën chöëng tham nhuäng; caác chûúng 
trònh chöëng tham nhuäng bõ chñnh trõ hoáa cao vaâ nhùæm vaâo möåt caá nhên hay àaãng phaái chñnh trõ cuå thïí; 
vaâ nhûäng saáng kiïën vïì baãn chêët chuã yïëu chó àïí trang trñ vaâ àûúåc thiïët kïë nhùçm nuöi dûúäng aão tûúãng vïì 
sûå tiïën böå khöng coá thûåc chêët. ADB khöng nïn höî trúå cho bêët kyâ biïån phaáp chöëng tham nhuäng naâo trûâ 
phi àaåt àûúåc hiïíu biïët chung vúái caác nûúác DMC vïì baãn chêët vaâ quy mö cuãa caác saáng kiïën vaâ têìm quan 
troång cuãa chuáng trong khuön khöí chiïën lûúåc phaát triïín töíng thïí cuãa nûúác àoá.

50.	 ADB coá nhiïìu cú chïë àïí tham gia àöëi thoaåi vúái caác nûúác DMC vïì nhûäng vêën àïì thuöåc vïì quaãn trõ 
quöëc gia (bao göìm tham nhuäng), tûâ chiïën lûúåc hoaåt àöång quöëc gia vaâ caác thaão luêån vïì chûúng trònh höî 
trúå quöëc gia àïën caác àúåt raâ soaát danh muåc àêìu tû vaâo quöëc gia àoá, caác àúåt thêím àõnh, thûåc hiïån vaâ raâ 
soaát dûå aán. Caán böå ADB coá nhiïåm vuå xêy dûång chiïën lûúåc vaâ chûúng trònh quöëc gia, bao göìm viïåc soaån 
thaão caác vùn baãn liïn quan àïën chiïën lûúåc vaâ chûúng trònh quöëc gia, cuäng nhû caán böå ADB coá traách 
nhiïåm vúái caác dûå aán cho vay vaâ höî trúå kyä thuêåt, cêìn phaãi xeát túái tham nhuäng trong böëi caãnh cuãa caác vêën 
àïì quaãn trõ quöëc gia vaâ xêy dûång nùng lûåc röång lúán hún. Hoå phaãi coá kiïën thûác vïì caác vêën àïì cuãa tham 
nhuäng vaâ taác àöång cuãa noá trong phaåm vi àõa lyá vaâ/hoùåc lônh vûåc thuöåc chûác nùng hoaåt àöång cuãa hoå. Hoå 
seä sûã duång nhûäng cú chïë naây àïí thaão luêån vaâ kiïën nghõ nhûäng caách thûác àïí ADB coá thïí goáp phêìn tùng 
cûúâng nhûäng nguyïn tùæc quaãn lyá phaát triïín húåp lyá, bao göìm caã nhûäng biïån phaáp giuáp àêëu tranh chöëng 
tham nhuäng, taåi bêët cûá quöëc gia naâo maâ naån tham nhuäng aãnh hûúãng àïën caác dûå aán cuãa ADB vaâ triïín 
voång tùng trûúãng kinh tïë chung cuãa quöëc gia àoá.

Muåc tiïu söë 2:   höî trúå nhûäng nöî lûåc chöëng tham nhuäng coá triïín voång xeát theo tûâng trûúâng 
húåp cuå thïí vaâ caãi thiïån chêët lûúång àöëi thoaåi vïì caác vêën àïì quaãn trõ quöëc gia
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51.	 Caác àúåt raâ soaát danh muåc àêìu tû quöëc gia vaâ àúåt raâ soaát dûå aán taåo möåt böëi caãnh hûäu ñch cho viïåc 
thaão luêån vïì caác chñnh saách vaâ thöng lïå caãn trúã viïåc thûåc hiïån möåt caách hiïåu quaã caác dûå aán cuãa ADB. 
Trong hêìu hïët caác tònh huöëng, caán böå naâo coá nghi vêën vïì viïåc coá thïí àaä hoùåc àang xaãy ra hiïån tûúång 
tham nhuäng trong möåt dûå aán ADB naâo àoá phaãi tuên theo àuáng nhûäng thuã tuåc àûúåc nïu úã àoaån 64 vaâ 
baáo caáo vêën àïì àoá túái Vùn phoâng Töíng Kiïím toaán (OGA). Vùn phoâng naây seä xaác àõnh giaãi phaáp töëi ûu. 
Trong söë ñt caác trûúâng húåp, coá thïí cêìn àïën nhûäng haânh àöång xûã lyá tiïëp theo nhanh choáng, caán böå coá thïí 
trûåc tiïëp giaãi quyïët nhûäng vêën àïì nhû vêåy vúái cöng ty liïn quan, cú quan àiïìu haânh hay cú quan àiïìu 
tra thñch húåp sau khi àûúåc giaám àöëc cuãa nhûäng cú quan naây vaâ Vùn phoâng Luêåt sû trûúãng (OGC) thöng 
qua. Tuy vêåy, bêët kyâ thaão luêån naâo vúái möåt cöng ty hay cú quan chñnh phuã naâo cêìn phaãi àûúåc giúái haån 
vaâo möåt hoaåt àöång hay möåt nhoám caác hoaåt àöång cuå thïí cuãa ADB.

52.	 Nhêët quaán vúái “Hûúáng dêîn Truyïìn thöng” cuãa ADB, Chuã tõch, caác phoá chuã tõch, vaâ caác laänh àaåo 
phoâng, ban àïìu coá thïí phaát biïíu trûúác baáo giúái vïì nhûäng vêën àïì tham nhuäng maâ hoå cho laâ cêìn thiïët khi 
triïín khai caác hoaåt àöång cuãa ADB. Caác caán böå ADB khaác cuäng àûúåc tûå do thaão luêån caác vêën àïì tham 
nhuäng noái chung, vúái àiïìu kiïån hoå tuên theo caác thuã tuåc àûúåc qui àõnh trong Hûúáng dêîn Truyïìn thöng. 
Tuy nhiïn, hoå khöng àûúåc pheáp phaát biïíu trûúác baáo giúái vïì nhûäng vñ duå cuå thïí cuãa tham nhuäng xaãy 
ra taåi nhûäng nhaâ cung cêëp taâi chñnh cuãa ADB hay taåi caác nûúác DMC, cuäng nhû vïì mûác àöå tham nhuäng 
chung trong nöåi böå möåt cöng ty hay quöëc gia maâ khöng àûúåc sûå chêëp thuêån trûúác àoá cuãa phoá chuã tõch 
phuå traách vêën àïì àoá hay cuãa trûúãng böå phêån thöng tin ADB trong trûúâng húåp võ phoá chuã tõch vùæng mùåt.

53.	 Nïëu nhûäng nöî lûåc cuãa ADB nhùçm giaãm thiïíu haânh vi sai phaåm giûäa caác nûúác DMC vaâ nhaâ cung 
cêëp vaâ nhaâ thêìu laâ àaáng tin cêåy, àiïìu quan troång laâ caán böå ADB cêìn phaãi vûúåt qua sûå chó trñch, vaâ nhûäng 
quy àõnh cuäng nhû thuã tuåc nöåi böå cuãa ADB nhùçm höî trúå caác tiïu chuêín àaåo àûác cao nhêët. Àïí àaåt àûúåc 
àiïìu àoá, truå cöåt thûá ba cuãa chñnh saách chöëng tham nhuäng cuãa ADB àoâi hoãi phaãi coá nhûäng biïån phaáp 
nöåi böå maånh meä hún nhùçm tùng cûúâng sûå liïm chñnh trong hoaåt àöång cuãa ADB. Nhûäng biïån phaáp naây 
seä àûúåc thûåc hiïån theo 5 hûúáng: (i) duy trò sûå liïm chñnh trong caác hoaåt àöång cho vay vaâ höî trúå kyä thuêåt 
cuãa ADB; (ii) cuãng cöë chñnh saách mua sùæm cuãa ADB; (iii) cêåp nhêåt böå Quy tùæc ûáng xûã cuãa ADB vaâ taåo ra 
caác cú chïë baáo caáo nöåi böå àöåc lêåp àïí giaãi quyïët nhûäng caáo buöåc vïì tham nhuäng trong àöåi nguä caán böå 
ADB hay trong caác hoaåt àöång cuãa ADB; (iv) caãi thiïån chêët lûúång giaám saát vaâ quaãn lyá caác khoaãn vay vaâ taâi 
trúå TA cuãa ADB; vaâ (iv) àaãm baão rùçng têët caã caán böå ADB àïìu thöng thaåo chñnh saách chöëng tham nhuäng 
vaâ haânh àöång nhêët quaán vúái caã ngön tûâ lêîn tinh thêìn cuãa chñnh saách naây.

1.	 Duy trò sûå liïm chñnh trong caác hoaåt àöång cho vay vaâ TA cuãa ADB

54.	 Nïëu coá bùçng chûáng àaáng tin cêåy cho thêëy coá hiïån tûúång tham nhuäng trong möåt khoaãn vay hay 
viïån trúå TA cuãa ADB, ADB seä giaãi quyïët vêën àïì vúái sûå tham vêën túái quöëc gia liïn quan trong quaá trònh raâ 
soaát dûå aán hay raâ soaát danh muåc àêìu tû taåi quöëc gia àoá. Nhûäng keä húã trong caác quy àõnh hay àiïìu khoaãn 
cho vay cuå thïí coá thïí dêîn àïën quyïët àõnh cuãa Ban Àiïìu haânh ghi söí àen cöng ty liïn quan, àònh chó viïåc 
giaãi ngên hay huãy boã khoaãn cho vay.

55.	 Theo thöng lïå caãi tiïën cuãa IMF vaâ Ngên haâng Thïë giúái, Ban Àiïìu haânh vaâ àöåi nguä caán böå ADB seä 
xem xeát caác vêën àïì tham nhuäng möåt caách trûåc diïån hún trong cöng taác xêy dûång chñnh saách vaâ chûúng 
trònh quöëc gia. Coá thïí xaãy ra trûúâng húåp tham nhuäng àaåt túái mûác àöå gêy caãn trúã nùång nïì cho sûå liïm 
khiïët trong caác hoaåt àöång cuãa ADB hay viïåc àaåt caác muåc tiïu phaát triïín cùn baãn cuãa möåt quöëc gia. Trong 
tònh huöëng àoá, Ban Àiïìu haânh coá thïí biïíu quyïët àïí quyïët àõnh seä giaãm hay àònh chó viïåc cho vay vaâ hoaåt 

Muåc tiïu söë 3:  Àaãm baão caác dûå aán vaâ caán böå ADB tuên thuã mûác cao nhêët caác tiïu chuêín 
àaåo àûác
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àöång höî trúå kyä thuêåt cuãa ADB cho quöëc gia àoá sau khi tham khaão yá kiïën cuãa quöëc gia naây vaâ Ban Giaám 
àöëc Àiïìu haânh.

56.	 Ngûúåc laåi, cuäng coá thïí xaãy ra trûúâng húåp möåt nûúác naâo àoá coá tiïën böå roä rïåt trong caãi thiïån tñnh 
hiïåu quaã, hiïåu lûåc vaâ sûå trong saåch cuãa khu vûåc cöng vaâ tû nhên. Trong tònh huöëng àoá, Ban Àiïìu haânh 
coá thïí biïíu quyïët àïí quyïët àõnh àêíy nhanh chûúng trònh cho vay hoùåc cung cêëp thïm caác nguöìn lûåc TA 
nhùçm àaãm baão tñnh bïìn vûäng cuãa caãi caách.

57.	 Nhêån thûác àûúåc baãn chêët phûác taåp vaâ rêët khaác nhau cuãa tham nhuäng, Ban Àiïìu haânh vaâ caán böå 
ADB cêìn àûúåc trao cho möåt söë mûác xûã lyá linh hoaåt àöëi vúái nhûäng trûúâng húåp caá biïåt trong giúái haån maâ 
chñnh saách naây àïì ra. Cuâng luác vúái viïåc cöng nhêån nhu cêìu phaãi coá sûå cöng bùçng vaâ nhêët quaán trong 
hoaåt àöång cuãa mònh, khùèng àõnh maånh meä têìm quan troång cuãa chñnh saách “khöng khoan nhûúång” khi 
bùçng chûáng tham nhuäng àaáng tin cêåy töìn taåi trong àöåi nguä caán böå hay dûå aán cuãa ADB, ADB lûu yá rùçng 
nhûäng loaåi hònh tham nhuäng khaác nhau àoâi hoãi caách giaãi quyïët khaác nhau. Cêìn phaãi àaánh giaá cêín troång 
dûåa trïn thöng tin chñnh xaác vaâ chi tiïët vïì tònh huöëng. Nöî lûåc chöëng tham nhuäng cuãa ADB seä àùåc biïåt 
nhêën maånh vaâo viïåc thûåc thi caác biïån phaáp kiïím soaát phoâng traánh thûåc tïë vaâ coá chi phñ thêëp, nhêët quaán 
vúái quy tùæc cuãa Hiïën chûúng laâ “kinh tïë vaâ hiïåu quaã”.

2.	 Caãi caách viïåc mua sùæm

58. 	 Möåt Nhoám chuyïn traách chöëng tham nhuäng do Vùn phoâng Dõch vuå Hoaåt àöång Trung ûúng (COSO) 
chuã trò gêìn àêy àaä àûúåc triïåu têåp àïí raâ soaát chñnh saách mua sùæm cuãa ADB. Nhoám chuyïn traách naây àaä xem 
xeát nhiïìu biïån phaáp chöëng tham nhuäng khaác nhau do Ngên haâng Thïë giúái thöng qua vaâo thaáng 7/1996, 
trong àoá àoâi hoãi bïn vay, bïn tham gia àêëu thêìu, nhaâ cung cêëp, nhaâ thêìu “tuên thuã tiïu chuêín àaåo àûác cao 
nhêët” trong mua sùæm vaâ thûåc hiïån caác húåp àöìng.25 Triïín khai phûúng phaáp naây, Ngên haâng Thïë giúái seä:

(i)	 tûâ chöëi möåt àïì xuêët giao thêìu nïëu xaác àõnh nhaâ thêìu àûúåc àïì xuêët àoá coá nhûäng haânh vi 
tham nhuäng hay gian lêån trong caånh tranh giaânh húåp àöìng hiïån àang àûúåc noái àïën;

(ii)	 huãy boã phêìn khoaãn cho vay àûúåc phên böí cho möåt húåp àöìng mua sùæm haâng hoáa hay dõch 
vuå nïëu úã bêët kyâ thúâi àiïím naâo xaác àõnh rùçng caác àaåi diïån cuãa bïn vay hay bïn thuå hûúãng 
coá haânh vi tham nhuäng hay gian lêån trong mua sùæm vaâ thûåc hiïån húåp àöìng àoá, nïëu bïn vay 
khöng coá haânh àöång phuâ húåp vaâ kõp thúâi, thoãa maän caách xûã lyá tònh huöëng cuãa Ngên haâng 
Thïë giúái;

(iii)	 tuyïn böë möåt cöng ty khöng àuã tiïu chuêín, vônh viïîn hoùåc trong möåt thúâi haån nhêët àõnh, àïí 
àûúåc nhêån húåp àöìng do Ngên haâng Thïë giúái cung cêëp taâi chñnh nïëu úã bêët kyâ thúâi àiïím naâo 
xaác àõnh àûúåc rùçng cöng ty àoá coá nhûäng haânh vi tham nhuäng hay gian lêån trong quaá trònh 
caånh tranh giaânh húåp àöìng hoùåc thûåc hiïån húåp àöìng àoá;

(iv)	 coá quyïìn yïu cêìu trong caác húåp àöìng do Ngên haâng Thïë giúái cêëp vöën vay coá àiïìu khoaãn 
quy àõnh nhaâ cung cêëp vaâ nhaâ thêìu cho pheáp Ngên haâng Thïë giúái kiïím tra taâi khoaãn vaâ söí 
saách cuãa hoå liïn quan àïën viïåc thûåc hiïån húåp àöìng vaâ chó àõnh nhên viïn kiïím toaán àïí 
kiïím toaán chuáng.

59.	 Nhûäng àiïìu khoaãn tûúng tûå àûúåc àïì xuêët trong “Hûúáng dêîn Lûåa choån vaâ tuyïín duång chuyïn gia 
tû vêën” cuãa Ngên haâng Thïë giúái. Ngaây 2/9/1997, Ban Giaám àöëc Ngên haâng Thïë giúái taán thaânh möåt sûãa 
àöíi trong hûúáng dêîn mua sùæm àïí caâi vaâo àoá “cam kïët khöng höëi löå” dûúái daång àêëu thêìu coá thïí àûa vaâo 

25	 Taâi liïåu “Proposed Amendments in the Banks Loan Documents for the Purpose of Making Them More Effective in the Fight 
Against Fraud and Corruption, Ngên haâng Taái thiïët vaâ Phaát triïín Quöëc tïë, R96-112/1, 23/7/1996.
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caác dûå aán do Ngên haâng Thïë giúái cung cêëp taâi chñnh theo yïu cêìu cuãa bïn vay vaâ seä buöåc caác cöng ty 
phaãi tuên thuã luêåt phaáp súã taåi liïn quan àïën viïåc höëi löå quan chûác chñnh phuã.

60.	 Nhoám chuyïn traách xem xeát nhûäng biïån phaáp naây vaâ caã nhûäng biïån phaáp khaác àûúåc Ban Àiïìu haânh 
thaão luêån. Theo kiïën nghõ cuãa nhoám caác quöëc gia G7, xeát nhûäng lúåi thïë cuãa viïåc thöëng nhêët hoaåt àöång giûäa 
caác MDB liïn quan àïën mua sùæm vaâ caác chuyïn gia tû vêën, ADB seä àïì ra nhûäng àiïìu khoaãn chöëng tham 
nhuäng möåt caách hiïåu quaã, giöëng hïåt nhûäng biïån phaáp maâ Ngên haâng Thïë giúái àaä aáp duång vïì viïåc tûâ chöëi 
caác àïì xuêët, huãy khoaãn cho vay, tuyïn böë caác cöng ty khöng àaåt tiïu chuêín, vaâ quyïìn àiïìu tra nhû àaä nïu 
úã trïn. ADB cuäng seä àïì ra möåt “cam kïët khöng höëi löå” khöng bùæt buöåc dûúái daång àêëu thêìu tûúng tûå cuãa 
Ngên haâng Thïë giúái. Sau khi Ban Giaám àöëc Àiïìu haânh thöng qua taâi liïåu vïì chñnh saách chöëng tham nhuäng, 
nhûäng thay àöíi àöëi vúái taác àöång naây cuäng seä àûúåc ghi nhêån trong “Hûúáng dêîn Mua sùæm” vaâ “Hûúáng dêîn 
Sûã duång caác chuyïn gia tû vêën cuãa Ngên haâng Phaát triïín Chêu AÁ vaâ Bïn vay” àïí trònh Ban Giaám àöëc Àiïìu 
haânh thöng qua. Vùn baãn ghi laåi nhûäng thay àöíi naây coá úã Phuå luåc 2. Nhûäng hûúáng dêîn naây seä tiïëp tuåc àûúåc 
böí sung bùçng nhûäng àiïìu khoaãn trong “Caác quy àõnh vïì viïåc cho vay” cuãa ADB, cho pheáp ADB huãy nhûäng 
khoaãn cho vay khi coá bùçng chûáng tham nhuäng hay gian lêån trong viïåc giao húåp àöìng maâ ADB cung cêëp taâi 
chñnh.26 Vùn baãn ghi laåi nhûäng sûãa àöíi naây coá úã Phuå luåc 3.

61.	 Ngoaâi viïåc àïì ra nhûäng biïån phaáp múái naây, nhûäng hûúáng dêîn hiïån coá cuãa ADB seä àûúåc aáp duång 
maånh meä hún, coá hïå thöëng hún àïí àaãm baão tùng cûúâng tñnh cöng bùçng vaâ minh baåch trong quy trònh mua 
sùæm. ADB seä daânh sûå quan têm àùåc biïåt cho viïåc loaåi boã sûå trò hoaän, yïu cêìu gia haån trong sú tuyïín, àõnh 
giaá thêìu, giao húåp àöìng, taåm ûáng, khúãi àöång dûå aán, vaâ caác giai àoaån thanh toaán. ADB cuäng seä nöî lûåc hún 
trong viïåc xem xeát tó mó söë lûúång vaâ quy mö caác lïånh thay àöíi, bao göìm viïåc àïì xuêët kiïím toaán ngêîu nhiïn 
nhùçm àaãm baão tñnh húåp lyá cuãa caác yïu cêìu àoá. Khi húåp àöìng àûúåc ADB cung cêëp taâi chñnh toaân böå hoùåc 
möåt phêìn, caác vùn baãn húåp àöìng phaãi bao göìm möåt cam kïët cuãa nhaâ thêìu rùçng seä khöng coá möåt khoaãn 
phñ, tiïìn thûúãng, tiïìn chiïët khêëu, quaâ tùång, tiïìn hoa höìng hay bêët cûá khoaãn tiïìn naâo khaác ngoaâi nhûäng 
khoaãn nïu trong àêëu thêìu àûúåc chi hay nhêån liïn quan àïën quy trònh mua sùæm hay thûåc hiïån húåp àöìng.

62.	 Liïn quan àïën hoaåt àöång úã khu vûåc tû nhên cuãa ADB, caác vêën àïì vïì mua sùæm liïn hïå chùåt cheä nhêët 
vúái viïåc cêëp vöën cho caác dûå aán cú súã haå têìng. Nhêët quaán vúái “Raâ soaát caác hoaåt àöång úã khu vûåc cöng” trong 
Taâi liïåu nghiïn cûáu, caác nhaâ taâi trúå cho caác dûå aán cú súã haå têìng phaãi àûúåc chñnh phuã nûúác chuã nhaâ lûåa choån 
möåt caách minh baåch, töët nhêët laâ qua àêëu thêìu caånh tranh. Nïëu àoá laâ möåt dûå aán àûúåc thoãa thuêån qua àaâm 
phaán, viïåc thiïët kïë, mua sùæm vaâ húåp àöìng xêy dûång cho dûå aán phaãi àûúåc àêëu thêìu caånh tranh.

3.	 Cêåp nhêåt Böå Quy tùæc ûáng xûã cuãa ADB vaâ taåo ra caác cú chïë baáo caáo nöåi böå àöåc lêåp

63.	 OGC, vúái yá kiïën tham vêën cuãa Vuå Ngên saách, Nhên sûå vaâ Hïå thöëng quaãn lyá (BPMSD) àaä soaån thaão 
nhûäng sûãa àöíi cuãa Phêìn 4 Sùæc lïånh Haânh chñnh söë 2.02 nhùçm múã röång phaåm vi cuãa noá bao haâm caã nhûäng 
vêën àïì liïn quan àïën saát nhêåp doanh nghiïåp vaâ hoaåt àöång tû nhên, lúåi ñch taâi chñnh, àêìu tû vaâ hoaåt àöång 
thûúng maåi, vaâ viïåc tiïët löå nhûäng lúåi ñch kinh doanh vaâ taâi chñnh. Muåc tiïu cuãa nhûäng thay àöíi naây laâ nhùçm 
ngùn khöng àïí xaãy ra xung àöåt, hay nhûäng gò coá veã laâ xung àöåt, trong àöåi nguä caán böå vïì quyïìn lúåi vaâ böín 
phêån, traách nhiïåm caá nhên cuãa hoå. Ngaây 28/5/1998, Ban Àiïìu haânh phï chuêín nhûäng thay àöíi naây vaâ Phêìn 
4 hiïån àaä trúã thaânh möåt Böå Quy tùæc ûáng xûã toaân diïån coá thïí aáp duång vúái têët caã caán böå cuãa ADB.

64.	 Cêìn coá nhûäng phûúng phaáp khaác nûäa àïí àaãm baão rùçng caác chñnh saách vaâ thuã tuåc nöåi böå cuãa ADB 
nhùçm giaãi quyïët haânh vi tham nhuäng, hay sai phaåm thöëng nhêët vúái caác chñnh saách vaâ thuã tuåc cuãa caác 
MDB khaác vaâ bao göìm nhûäng phûúng aán töët nhêët. Hiïån nay, khöng coá kïnh thöng tin àöåc lêåp naâo àûúåc 
cöng böë àïí baáo caáo vïì caác vuå viïåc tham nhuäng àïí àiïìu tra. Theo chñnh saách naây, OGA seä àoáng vai troâ 

26	 Taâi liïåu Ordinary Operations Loan Regulations cuãa OGC, ADB, Manila. 1986. Taâi liïåu Special Operations Loan Regulations cuãa 
OGC, ADB, Manila, 1982.
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àêìu möëi liïn hïå ban àêìu cho caác caáo buöåc tham nhuäng vaâ gian lêån trong caác dûå aán hoùåc àöåi nguä nhên 
viïn cuãa ADB. Sau khi tham khaão yá kiïën Vuå Chiïën lûúåc vaâ Chñnh saách (SPD), OGC, BPMSD, COSO vaâ caác 
vuå liïn quan khaác, OGA seä xem xeát nhûäng biïån phaáp phuâ húåp àïí aáp duång theo chñnh saách naây nhùçm 
àaãm baão têët caã caán böå vaâ dûå aán cuãa ADB àïìu tuên thuã nhûäng tiïu chuêín àaåo àûác cao nhêët.

65.	 Trong trûúâng húåp caán böå ADB hoùåc caác bïn khaác khöng haâi loâng vúái kïët quaã sú böå cuãa OGA àöëi vúái 
möåt vuå viïåc cuå thïí, hoå coá thïí àïå trònh lïn Ban Àiïìu haânh, núi quyïët àõnh coá nïn àûa laåi vuå viïåc cho OGA 
raâ soaát thïm, gûãi túái möåt cú quan àiïìu tra hay kiïím toaán àöåc lêåp àïí xem xeát hoùåc baác boã nïëu thêëy khöng 
cêìn coá thïm haânh àöång naâo. Möåt böå phêån nhoã cuãa caác vuå viïåc tiïìm nùng coân coá thïí àûúåc xem xeát búãi UÃy 
ban Thanh tra, vúái àiïìu kiïån chuáng àaáp ûáng àuã caác tiïu chñ àiïìu tra nïu trong quy àõnh vïì “Thaânh lêåp möåt 
Böå phêån Thanh tra” vaâ “Quy trònh thanh tra” do UÃy ban Thanh tra phï chuêín ngaây 9/10/1996.27

4.	 Caãi thiïån chêët lûúång giaám saát

66.	 ADB seä thûåc hiïån möåt söë biïån phaáp nhùçm tùng cûúâng chêët lûúång giaám saát vaâ kiïím toaán dûå aán. 
Nhûäng biïån phaáp naây seä caãi thiïån chêët lûúång vaâ hiïåu quaã töíng thïí cuãa caác dûå aán do ADB cung cêëp taâi 
chñnh, qua àoá àaãm baão tñnh trong saåch cuãa caác hoaåt àöång cuãa ADB vaâ khiïën cho haânh vi tham nhuäng, 
sai traái khoá thûåc hiïån hún, cuäng nhû dïî bõ phaát giaác hún.

67.	 Nùng lûåc cuãa OGA seä àûúåc tùng cûúâng cho pheáp noá coá khaã nùng giaãi quyïët hiïåu quaã caác vêën àïì 
chöëng tham nhuäng. Àaâo taåo chuyïn mön trong giaãi thñch phaáp lyá vaâ caác kyä nùng àiïìu tra khaác seä àûúåc 
cung cêëp vaâ múã röång nhùçm tuyïín choån nhûäng chuyïn gia phên tñch taâi chñnh vaâ caán böå thûåc hiïån dûå aán. 
Lûåc lûúång caán böå múái vúái nhûäng kyä nùng chuyïn mön cuå thïí trong nhûäng lônh vûåc naây seä àûúåc tuyïín 
duång. Nhûäng nöî lûåc hiïån nay cuãa OGA nhùçm àún giaãn hoáa caác thuã tuåc laâm viïåc nöåi böå àïí giaãi phoáng 
nhiïìu nguöìn lûåc hún cho kiïím toaán àöëi vúái nhûäng lônh vûåc coá nguy cú cao vaâ taác àöång lúán seä àûúåc tiïëp 
tuåc. OGA seä daânh nhiïìu thúâi gian hún nûäa àïí tiïën haânh kiïím toaán nhûäng hoaåt àöång liïn quan àïën mua 
sùæm cho dûå aán, viïåc naây seä goáp phêìn phoâng ngûâa vaâ phaát giaác tham nhuäng hay caác hònh thûác gian lêån 
khaác. Phöëi húåp vúái caác cú quan kiïím toaán töëi cao taåi caác nûúác DMC cuãa ADB, OGA cuäng seä khúãi àöång 
möåt loaåt caác cuöåc kiïím toaán ngêîu nhiïn àöëi vúái caác dûå aán cuãa ADB nhùçm giaám saát viïåc tuên thuã caác 
nguyïn tùæc taâi chñnh vaâ tiïën àöå thûåc tïë. OGA seä àêíy maånh viïåc trao àöíi thöng tin vúái caác cú quan kiïím 
toaán töëi cao úã caác nûúác DMC, vaâ – cöång taác vúái caác vuå khaác cuãa ADB – OGA seä àoáng vai troâ tñch cûåc 
trong viïåc àaánh giaá nhu cêìu nêng cêëp nùng lûåc kiïím toaán cuãa nhûäng cú quan nhû vêåy. OGA cuäng seä 
xem xeát caác caách thûác nhùçm laâm cho caác baáo caáo kiïím toaán dûå aán dïî tiïëp cêån hún, dïî sûã duång hún 
àöëi vúái caán böå xûã lyá. Hiïåu quaã cuãa nhûäng biïån phaáp naây seä àûúåc àaánh giaá sau nùm àêìu tiïn thûåc hiïån 
vaâ caác bûúác tiïëp theo seä àûúåc xem xeát khi cêìn thiïët.

68.	 Trong trûúâng húåp coá nhûäng kiïën nghõ cuãa Nhoám chuyïn traách vïì Caãi thiïån chêët lûúång dûå aán, caác 
nguöìn lûåc àûúåc cung cêëp nhiïìu hún nhùçm caãi thiïån tñnh liïn tuåc, lêu daâi vaâ chêët lûúång cuãa caác àöåi quaãn 
lyá dûå aán.28 ADB seä quan têm àïën viïåc múã röång chuyïn mön cuãa caác àöåi naây vaâ àaãm baão rùçng tham gia 
vaâo àoá laâ caán böå coá trònh àöå liïn quan, àùåc biïåt laâ trong lônh vûåc taâi chñnh, quaãn lyá vaâ chñnh saách. Mùåc duâ 
coá thïí khöng nêng cêëp chêët lûúång giaám saát àöëi vúái têët caã caác dûå aán möåt caách toaân diïån, nhûäng nguöìn lûåc 
phuå thïm seä àûúåc hûúáng túái viïåc nêng cao giaám saát nhûäng dûå aán àùåc biïåt coá nguy cú vaâ àïí khúãi àöång möåt 
chûúng trònh kiïím toaán ngêîu nhiïn nhùçm giaám saát viïåc thûåc hiïån dûå aán.29

27	 Vùn baãn Establishment of an Inspection Function. 10/11, R225-95. Do nhiïìu lônh vûåc maâ tham nhuäng coá nguy cú xaãy ra nhiïìu 
nhêët (nhû mua sùæm hay lûåa choån chuyïn gia tû vêën) vûúåt ra ngoaâi traách nhiïåm cuãa UÃy ban Thanh tra ADB, caán böå ADB nhêån 
thêëy chó coá möåt söë tûúng àöëi nhoã caác vuå viïåc bõ coi laâ tham nhuäng coá khaã nùng àûúåc àïå trònh lïn UÃy ban.

28	 ADB. 1995. Taâi liïåu Report of the Task Force on Improving Project Quality. Manila, trang 22-26
29	 Hûúáng dêîn thûåc hiïån Chñnh saách chöëng tham nhuäng àûúåc àïì xuêët seä àûúåc êën haânh. Nhûng trûúác hïët, àöåi nguä caán böå seä raâ soaát 

nhûäng caách thûác àún giaãn hoáa hoaåt àöång cuãa ADB vaâ àûa vaâo thûåc hiïån nhûäng biïån phaáp chi phñ thêëp nhùçm àêíy maånh giaám 
saát, theo doäi dûå aán.
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69.	 Caác phêìn coá liïn quan trong “Hûúáng dêîn quaãn lyá dûå aán” vaâ “Söí tay giaãi ngên vöën vay” seä àûúåc 
chónh sûãa nhùçm àoâi hoãi cú quan àiïìu haânh vaâ thûåc hiïån phaãi tuyïín duång caác kïë toaán viïn àuã trònh àöå 
vaâ caác hïå thöëng kiïím soaát nöåi böå vaâ hïå thöëng kïë toaán phaãi àûúåc aáp duång cho möåt dûå aán trûúác khi giaãi 
ngên vöën vay. Seä thûåc hiïån viïåc thiïët kïë vaâ sûã duång caác chó söë àaánh giaá hiïåu quaã phuâ húåp nhùçm giaám 
saát tiïën àöå taâi chñnh vaâ vêåt chêët haâng quyáá, vaâ bêët cûá biïën àöång naâo giûäa thûåc hiïån hiïåu quaã muåc tiïu vaâ 
triïín khai thûåc tïë phaãi coá lyá do xaác àaáng. Chêët lûúång caác hïå thöëng thöng tin quaãn lyá cuãa ADB seä àûúåc 
cuãng cöë nhùçm cung cêëp cho nhaâ quaãn lyá thöng tin kõp thúâi hún àïí giaám saát tiïën trònh dûå aán, quaãn lyá vöën 
vay, vaâ hiïån traång sûã duång ngên saách àûúåc giao.

70.	 Khi coá bùçng chûáng thuyïët phuåc rùçng caác hoaåt àöång tham nhuäng, sai phaåm gêy töín haåi àïën hiïåu 
quaã caác dûå aán cuãa ADB hay laâm giaãm lúåi nhuêån cuãa ngên haâng, vêën àïì phaãi àûúåc nhùæc àïën cöng khai 
trong caác vùn baãn cuãa ADB, trong àoá coá caác baáo caáo giaám saát dûå aán, baáo caáo hoaân thaânh dûå aán, baáo 
caáo àaánh giaá dûå aán, baáo caáo kiïím toaán hoaåt àöång, vaâ nhûäng vùn baãn liïn quan khaác àïí coá thïí cên nhùæc 
caác haânh àöång xûã lyá phuâ húåp. Nhaâ quaãn lyá vaâ caán böå ADB phaãi traánh sûã duång ngön tûâ mú höì, neá traánh, 
xoa dõu coá thïí che àêåy búát baãn chêët cuãa vêën àïì.30

5.	 Tùng cûúâng yá nhêån thûác cuãa caán böå

71.	 Nhûäng biïån phaáp naây seä khöng hiïåu quaã nïëu caán böå ADB khöng thöng thuöåc nhûäng àiïìu khoaãn 
trong Chñnh saách Chöëng tham nhuäng vaâ böå Quy tùæc ûáng xûã cuãa ADB hay khöng àuã siïng nùng khi thûåc 
thi nhiïåm vuå cuãa mònh. Mùåc duâ chñnh saách naây khöng coá muåc tiïu biïën caán böå ADB thaânh nhûäng “syä 
quan caãnh saát”, hay àûa muåc tiïu chöëng tham nhuäng lïn haâng àêìu, vûúåt qua caã caác muåc tiïu phaát triïín 
khaác, têët caã caác böå phêån vaâ caán böå coá nghôa vuå bùæt buöåc phaãi àaãm baão tñnh liïm chñnh trong hoaåt àöång 
cuãa ADB trong phaåm vi traách nhiïåm tûúng ûáng cuãa hoå. Caán böå ADB seä phaãi laâm quen vúái nöåi dung chñnh 
saách naây vaâ hûúáng dêîn daânh cho caán böå, àöìng thúâi sùén saâng coá nhûäng phaãn ûáng àuáng àùæn khi àûúåc yïu 
cêìu.

72.	 Sûå liïm chñnh trong àöåi nguä caán böå ADB laâ möåt trong nhûäng taâi saãn quyá baáu nhêët cuãa töí chûác, vaâ 
caán böå naâo vi phaåm böå Quy tùæc ÛÁng xûã hay nhûäng chó dêîn liïn quan seä bõ xûã lyá nghiïm khùæc. Bêët cûá 
nhûäng caáo buöåc vïì haânh vi tham nhuäng, sai phaåm naâo cuãa caán böå ADB phaãi àûúåc giao cho OGA, böå 
phêån – phöëi húåp vúái caác böå phêån liïn quan khaác cuãa ADB – seä xaác àõnh àöå tin cêåy cuãa lúâi buöåc töåi vaâ 
nhu cêìu àiïìu tra thïm. Nhûäng töë giaác àaáng tin cêåy seä nhanh choáng àûúåc OGA vaâ BPMSD àiïìu tra toaân 
diïån vaâ bñ mêåt vaâ hoå coá thïí yïu cêìu thïm höî trúå chuyïn mön trong hoùåc ngoaâi phaåm vi ADB khi cêìn 
thiïët. Theo nhûäng thuã tuåc kyã luêåt nïu trong Sùæc lïånh Haânh chñnh söë 2.04, caán böå bõ xaác àõnh laâ coá haânh 
vi sai phaåm nhû vêåy seä phaãi chõu möåt söë hònh phaåt, trong àoá coá buöåc tûâ chûác, giaáng chûác, àònh chó cöng 
taác khöng lûúng, böìi thûúâng vaâ/hoùåc tûúác lûúng, chêëm dûát húåp àöìng vaâ sa thaãi ngay lêåp tûác.31 Nhûäng 
hònh phaåt naây seä àûúåc aáp duång nhû nhau trong nhûäng trûúâng húåp caán böå laâm giaâu cho baãn thên vaâ/hoùåc 
ngûúâi thên möåt caách khöng àuáng àùæn, phi phaáp, vaâ trong nhûäng trûúâng húåp hoå xuái giuåc ngûúâi khaác laâm 
nhû vêåy.

73. 	 Àïí tùng cûúâng yá thûác cuãa caán böå, SPD, OGC, OGA vaâ BPMSD seä phöëi húåp thûåc hiïån nhûäng khoáa 
àaâo taåo nöåi böå vaâ höåi thaão nhùçm thöng tin cho caán böå vïì chñnh saách cuãa ADB vaâ giaãi quyïët caác vêën àïì, 
caác lûåa choån liïn quan àïën viïåc höî trúå nhûäng nöî lûåc cuãa chñnh phuã caác nûúác DMC, nhaâ cung cêëp, nhaâ 
thêìu nhùçm àêëu tranh chöëng tham nhuäng.

30	 Xem möåt vñ duå rêët töët vïì viïåc chuã àïì tham nhuäng coá thïí àûúåc àïì cêåp thùèng thùæn maâ vêîn theo con àûúâng ngoaåi giao nhû thïë 
naâo trong caác vùn baãn cuãa Ngên haâng trong Nghiïn cûáu Special Study on Issues Pertaining to the Engagement of Consultants in 
Bank Loan Projects and Their Effect on Project Performance cuãa Vùn phoâng Hêåu àaánh giaá, 1997, ADB, Manila.

31	 Phêìn 5 cuãa Sùæc lïånh Haânh chñnh söë 2.04 cho pheáp khaáng caáo trûúác höåi àöìng phuác thêím vaâ cuöëi cuâng laâ trûúác Toâa aán Haânh 
chñnh.
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VI. KÏËT LUÊÅN VAÂ KIÏËN NGHÕ

74. 	 Taâi liïåu naây kiïën nghõ möåt söë biïån phaáp cuå thïí xêy dûång chñnh saách chöëng tham nhuäng cuãa ADB. Caác 
biïån phaáp naây coá thïí phên thaânh 3 tuyïën: sûãa àöíi chñnh saách vaâ hûúáng dêîn caán böå cuãa ADB, lêåp chûúng trònh 
múái vaâ caác saáng kiïën quaãn lyá dûå aán, thay àöíi haânh chñnh nöåi böå.

75. 	 Nhûäng kiïën nghõ chñnh saách sau àêy àûúåc trònh Ban Àiïìu haânh xem xeát vaâ phï duyïåt:

(i)	 AÁp duång caách tiïëp cêån vaâ kiïën nghõ trong taâi liïåu naây nhû möåt vùn baãn chñnh saách vaâ chó thõ 
cuãa Ban Àiïìu haânh dûúái hònh thûác chó dêîn caán böå.

(ii)	 Phï duyïåt nhûäng sûãa àöíi hûúáng dêîn mua sùæm cuãa ADB, sûã duång tû vêën, kiïën nghõ böí sung 
quy chïë hoaåt àöång cho vay bònh thûúâng vaâ cho vay àùåc biïåt cuãa ADB nhû nïu trong Phuå luåc 
2 vaâ 3.

(iii)	 Xem xeát thay àöíi böí sung trong Hûúáng dêîn Quaãn lyá dûå aán vaâ Söí tay giaãi ngên vöën vay àïí 
tùng cûúâng kiïím soaát taâi chñnh vaâ nêng cao yïu cêìu baáo caáo.

76. 	 Taâi liïåu kiïën nghõ nhûäng thay àöíi nhû sau trong quaãn lyá dûå aán vaâ lêåp chûúng trònh cuãa ADB:

(i)	 Tiïëp tuåc múã röång sûå höî trúå cuãa ADB trong caác vêën àïì quaãn trõ quöëc gia vaâ xêy dûång nùng 
lûåc, chuá troång àùåc biïåt àïën thuác àêíy tûå do hoáa thõ trûúâng vaâ caãi caách haânh chñnh cöng.

(ii)	 Nhêën maånh hún nûäa vaâo viïåc cuãng cöë caác töí chûác chuã chöët nhùçm tùng cûúâng tñnh minh 
baåch vaâ traách nhiïåm giaãi trònh úã caác nûúác DMC (vñ duå caác cú quan kiïím toaán töëi cao, caác cú 
quan mua sùæm, caác cú quan àiïìu tiïët, caác àún võ thanh tra vv…) nhû möåt phêìn trong viïåc 
chuá troång hún nûäa àïën quaãn trõ quöëc gia vaâ xêy dûång nùng lûåc.

(iii)	 Nïëu thñch húåp, höî trúå caác saáng kiïën vaâ nghiïn cûáu khu vûåc vïì tùng cûúâng tñnh minh baåch 
vaâ traách nhiïåm giaãi trònh taåi Chêu AÁ vaâ Thaái Bònh Dûúng thöng qua höî trúå kyä thuêåt.

(iv) 	Nêng cêëp chêët lûúång giaám saát trong khi triïín khai dûå aán vaâ cuãng cöë caác àoaân kiïím tra dûå 
aán, chuá troång àùåc biïåt vaâo nhûäng dûå aán ruãi ro nhêët.

(v) 	 Phaát triïín möåt loaåt caác khoaá àaâo taåo, höåi thaão vv…vïì chñnh saách chöëng tham nhuäng cuãa 
ADB vaâ laâm thïë naâo nhên viïn coá thïí tùng cûúâng töëi ûu sûå liïm chñnh trong hoaåt àöång cuãa 
ADB vaâ trong cöng taác phöëi húåp vúái caác nûúác DMC.

(vi)	 Xuêët baãn möåt cuöën saách ngùæn goån vaâ caác taâi liïåu thöng tin khaác mö taã chñnh saách chöëng 
tham nhuäng cuãa ADB àïí phöí biïën cöng khai.

77. 	 Cuöëi cuâng, taâi liïåu kiïën nghõ nhûäng thay àöíi haânh chñnh nhû sau trong hoaåt àöång cuãa ADB úã cêëp 
vuå/vùn phoâng:

(i)	 Thûåc hiïån caác hûúáng dêîn mua sùæm hiïån thúâi möåt caách nghiïm tuác hún àïí traánh sûå trò hoaän, 
keáo daâi khöng cêìn thiïët vaâ caác chó thõ thay àöíi thûâa.

(ii)	 Chó àõnh OGA laâ àêìu möëi liïn hïå àêìu tiïn cho caác vuå viïåc bõ caáo buöåc tham nhuäng trong söë 
caác dûå aán vaâ caán böå cuãa ADB, chó thõ OGA vaåch ra thuã tuåc thñch húåp àïí thûåc hiïån caác chûác 
nùng vúái sûå tham khaão caác vuå liïn quan cuãa ADB.

(iii)	 Tham khaão vúái Vuå Ngên saách, Nhên sûå vaâ Hïå thöëng quaãn lyá (BPMSD) vïì viïåc xem xeát böí 
sung nhên sûå cho OGA àïí taåo àiïìu kiïån cho OGA hoaân thaânh töët traách nhiïåm cuãa mònh 
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theo chñnh saách naây.

(iv) 	Tham khaão BPMSD vaâ COSO vïì viïåc xem xeát caác caách thûác chi phñ hiïåu quaã nhùçm tùng 
cûúâng theo doäi, giaám saát dûå aán, vaâ moåi nguöìn lûåc böí sung coá thïí cêìn àïí thûåc hiïån caác 
nhiïåm vuå naây.

(v) 	 Chó thõ OGA vaâ BPMSD phöëi húåp töí chûác àaâo taåo caác kyä nùng giaãi trònh phaáp lyá vaâ caác kyä 
nùng àiïìu tra khaác àïí lûåa choån nhên viïn OGA, chuyïn gia phên tñch taâi chñnh vaâ caán böå 
thûåc hiïån dûå aán.

(vi) 	 Chó thõ OGC vaâ BPMSD tiïën haânh haâng loaåt höåi thaão vaâ/hoùåc caác hoaåt àöång thöng tin khaác 
àïí thöng tin cho caán böå ADB vïì viïåc sûãa àöíi Sùæc lïånh haânh chñnh söë 2.02, Phêìn 4 liïn quan 
àïën Böå quy tùæc ûáng xûã cuãa caán böå àûúåc Ban Àiïìu haânh thöng qua ngaây 29/5/1998.

78.	 Àïí theo doäi vaâ phöëi húåp caác nöî lûåc cuãa ADB àöëi vúái caác saáng kiïën vaâ lêåp chûúng trònh chöëng tham 
nhuäng, caác phoâng, vuå chûác nùng seä àûúåc yïu cêìu cung cêëp cho SPD, OGA vaâ OGC (vïì caác khung phaáp 
lyá vaâ caác vêën àïì phaáp lyá liïn quan àïën caác lônh vûåc khaác cuãa hoaåt àöång), cuâng vúái thêím àõnh àõnh kyâ vïì 
caách thûác maâ caác àún võ àoá thûåc hiïån caác àiïìu khoaãn cuãa chñnh saách.

79.	 Sau khi Ban Giaám àöëc Àiïìu haânh phï chuêín chñnh saách àiïìu haânh cuãa ADB vïì caác vêën àïì chöëng 
tham nhuäng, möåt vùn baãn cuãa Ban Giaám àöëc Àiïìu haânh seä àûúåc lûu haânh vaâo thúâi àiïím thñch húåp phên 
tñch caác kinh nghiïåm cuãa ADB vïì Chñnh saách chöëng tham nhuäng, àïì xuêët sûãa àöíi phûúng phaáp àiïìu 
haânh nïëu cêìn thiïët, vaâ nïu nhûäng gúåi yá cuå thïí hún vïì ngên saách vaâ caác nguöìn lûåc khaác.
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VII. 	PHUÅ LUÅC

1	� Baãng phên tñch caác saáng kiïën quaãn trõ quöëc gia vaâ xêy dûång nùng lûåc vúái caác yïëu töë 
chöëng tham nhuäng.

2	� Àïì xuêët thay àöíi Hûúáng dêîn cuãa ADB vïì mua sùæm liïn quan àïën chöëng tham nhuäng.

3	� Àïì xuêët böí sung vaâo Quy chïë Hoaåt àöång cho vay thöng thûúâng vaâ àùåc biïåt
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Phuå luåc 1

Baãng phên tñch caác saáng kiïën quaãn trõ vaâ xêy dûång nùng lûåc vúái caác yïëu töë 
chöëng tham nhuäng

Thûåc thïí muåc tiïu Loaåi can thiïåp Vñ duå

Cú quan haânh phaáp
Höåi àöìng cú quan dên sûå

•	 Xem xeát laåi lûúng vaâ quyïìn lúåi àïí àaãm 
baão tñnh caånh tranh vúái caác cú höåi 
tuyïín duång thay thïë.

TA 2616: Caãi caách haânh chñnh cöng 
cuãa Sri lanka

•	 Tùng cûúâng caác biïån phaáp xêy dûång 
giaám saát, kiïím tra.

•	 Phaát triïín vaâ cöng böë röång raäi böå quy 
tùæc àaåo àûác cuãa caác cú quan dên sûå.

Böå Taâi chñnh/Böå Phaát triïín •	 Tùng cûúâng kiïím tra quaãn lyá vaâ hïå 
thöëng thöng tin.

TA 2538 caãi thiïån quaãn lyá quyä úã 
Micronesia

•	 Tùng cûúâng chi phñ giaám saát vaâ kiïím 
tra

Khoaãn vay 1506: chûúng trònh quaãn 
lyá nguöìn lûåc cuãa khu vûåc cöng cuãa 
Gujarat ÊËn Àöå

•	 Höî trúå tùng cûúâng hûúáng dêîn mua 
sùæm

TA 2701 Cuãng cöë thïí chïë cuãa Vùn 
phoâng quöëc gia vïì thêím àõnh mua 
sùæm úã Viïåt Nam

Caác cú quan haânh phaáp, böå, ban, 
ngaânh khaác nhau

•	 Àún giaãn hoaá vaâ taái cú cêëu qui trònh 
kinh doanh àïí giaãm cú höåi thanh toaán 
nhûäng khoaãn tiïìn böi trún

TA 2186 cuãng cöë khung phaáp lyá cho 
Töíng cuåc haãi quan úã CHND Trung 
Hoa

Ngaânh lêåp phaáp
Cú quan Kiïím toaán Töëi cao

•	 Thiïët lêåp caác biïån phaáp laâm cho cöng 
dên/ cú quan trúã nïn minh baåch hún 
vaâ thên thiïån hún thöng qua biïín tïn, 
yïu cêìu vïì höì sú giêëy túâ, kïë hoaåch 
thu phñ niïm yïët

TA 2459 Höî trúå kyä thuêåt cho Nepal 
trong tùng cûúâng hiïåu quaã hoaåt àöång 
haãi quan

•	 Tùng cûúâng nùng lûåc vaâ tñnh àöåc lêåp 
cuãa Cú quan Kiïím toaán Töëi cao

RETA 5688 Chûúng trònh àaâo taåo 
kiïím toaán daâi haån cho caác thaânh viïn 
cuãa töí chûác caác Cú quan kiïím toaán töëi 
cao chêu AÁ

TA 2463 cuãng cöë töí chûác cuãa Vùn 
phoâng Töíng Kiïím toaán úã Àaão Fiji

Caác viïån nghiïn cûáu cuãa quöëc höåi •	 Tùng cûúâng nùng lûåc cuãa Quöëc höåi 
trong viïåc thûåc hiïån chûác nùng giaám 
saát àöåc lêåp

USAID/CRS Nöî lûåc cuãng cöë nùng lûåc 
quöëc höåi úã caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi

Vùn phoâng thanh tra •	 Cuãng cöë quyïìn cuãa cöng dên àûúåc 
àaáp ûáng nhûäng khiïëu naåi

TA 2599 Thûåc hiïån Caãi caách cú quan 
dên sûå cho quêìn àaão Marshall
Dûå aán cuãa UNDP vïì phöëi húåp chñnh 
saách vaâ quaãn lyá úã Nam Thaái Bònh 
Dûúng

Ngaânh tû phaáp
Giaãm uân tùæc àún thû taåi toaâ aán

•	 Phaát triïín cú chïë giaãi quyïët tranh 
chêëp thay thïë

TA 2521 giaãi quyïët tranh chêëp thay 
thïë úã ÊËn Àöå 

Cuãng cöë caác cú quan trung ûúng: 
toaâ aán vaâ Böå Tû phaáp

•	 Höî trúå àaâo taåo liïn tuåc cho caác luêåt sû 
vaâ thêím phaán

TA 2727 Taái cú cêëu vaâ xêy dûång nùng 
lûåc úã Böå Tû phaáp Möng Cöí

Cuãng cöë caác cú quan thûá cêëp: 
trûúâng luêåt vaâ nghiïn cûáu phaáp lyá 
àõa phûúng

•	 Giúái thiïåu nhûäng hïå thöëng thöng tin vaâ 
quaãn lyá toaâ aán múái nhêët

Xaä höåi dên sûå
Höåi àöìng chñnh phuã - doanh 
nghiïåp

•	 Cung cêëp àêìu möëi thöng tin phaãn höìi 
giûäa chñnh phuã vaâ doanh nghiïåp trong 
caác vêën àïì quaãn trõ quöëc gia töët
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Phuå luåc 2

Àïì xuêët nhûäng àiïìu chónh àöëi vúái hûúáng dêîn mua sùæm cuãa ADB liïn quan àïën 
chöëng tham nhuäng32

Nhêët quaán vúái quy tùæc thûåc haânh töët nhêët giûäa caác ngên haâng phaát triïín àa phûúng, Phêìn 2.14, 2.15 vaâ 
2.16 trong Hûúáng dêîn Mua sùæm cuãa ADB seä àûúåc àiïìu chónh nhû sau:

Gian lêån vaâ tham nhuäng

2.14 	 Chñnh saách cuãa ADB laâ àoâi hoãi Bïn vay (bao göìm caác bïn thuå hûúãng khoaãn vay cuãa ADB) cuäng 
nhû bïn àêëu thêìu/nhaâ cung cêëp/nhaâ thêìu trong caác húåp àöìng do ADB cêëp vöën, phaãi tuên thuã tiïu chuêín 
àaåo àûác cao nhêët trong mua sùæm vaâ thûåc hiïån caác húåp àöìng àoá. Theo chñnh saách naây, ADB:

(a)	 xaác àõnh, vò nhûäng muåc tiïu cuãa quy àõnh naây, nhûäng àiïìu khoaãn àûúåc àûa ra dûúái àêy:

(i)	 “haânh vi tham nhuäng” laâ haânh vi cuãa caác quan chûác trong khu vûåc cöng hay tû qua àoá 
hoå laâm giaâu cho baãn thên vaâ/hoùåc cho ngûúâi thên möåt caách khöng chñnh àaáng, traái 
phaáp luêåt, hay xuái giuåc ngûúâi khaác laâm nhû vêåy, bùçng caách laåm duång võ trñ àûúåc giao, vaâ 
noá bao göìm viïåc àïì xuêët, giao, nhêån, hay gaå gêîm bêët cûá thûá gò coá giaá trõ gêy aãnh hûúãng 
àïën haânh àöång cuãa bêët cûá quan chûác naâo nhû thïë trong quy trònh mua sùæm hay thûåc 
hiïån húåp àöìng; vaâ

(ii)	 “haânh vi gian lêån” laâ viïåc xuyïn taåc sûå thêåt àïí taác àöång àïën quy trònh mua sùæm hay 
thûåc hiïån húåp àöìng gêy töín haåi cho bïn vay, vaâ bao göìm nhûäng haânh àöång cêëu kïët 
giûäa caác bïn àêëu thêìu (trûúác hoùåc sau khi nöåp höì sú àêëu thêìu) hoâng àõnh giaá sai lïåch, 
khöng caånh tranh vaâ tûúác àoaåt quyïìn caånh tranh tûå do vaâ cúãi múã cuãa bïn vay;

(b) 	 seä tûâ chöëi àïì xuêët giao thêìu nïëu xaác àõnh rùçng nhaâ thêìu àûúåc àïì cûã àaä tham gia vaâo nhûäng 
hoaåt àöång tham nhuäng hay gian lêån trong khi caånh tranh giaânh húåp àöìng;

(c)	 seä huãy boã phêìn vöën àûúåc phên böí cho möåt húåp àöìng haâng hoáa hay dõch vuå nïëu úã bêët kyâ 
thúâi àiïím naâo ADB phaát hiïån àûúåc nhûäng haânh vi tham nhuäng hay gian lêån cuãa àaåi diïån 
bïn vay hay möåt bïn thuå hûúãng khoaãn vay trong mua sùæm hay thûåc hiïån húåp àöìng nïëu bïn 
vay khöng coá nhûäng haânh àöång kõp thúâi, phuâ húåp thoãa maän caách giaãi quyïët tònh huöëng cuãa 
ADB;

(d)	 seä tuyïn böë möåt cöng ty khöng àuã tiïu chuêín, vônh viïîn hoùåc trong möåt giai àoaån nhêët àõnh, 
àïí àûúåc nhêån húåp àöìng do ADB cêëp vöën nïëu úã bêët kyâ thúâi àiïím naâo ADB xaác àõnh àûúåc 
rùçng cöng ty àoá coá nhûäng haânh vi tham nhuäng hay gian lêån trong quaá trònh caånh tranh giaânh 
húåp àöìng hoùåc thûåc hiïån noá; vaâ

(e)	 seä coá quyïìn yïu cêìu trong caác húåp àöìng do ADB cêëp vöën coá àiïìu khoaãn quy àõnh nhaâ cung 
cêëp vaâ nhaâ thêìu cho pheáp ADB kiïím tra taâi khoaãn vaâ söí saách cuãa hoå liïn quan àïën hoaåt 
àöång cuãa húåp àöìng vaâ chó àõnh nhên viïn kiïím toaán àïí kiïím toaán chuáng.

2.15 	 Àûúåc sûå àöìng yá cuå thïí cuãa ADB, bïn vay coá thïí àûa vaâo höì sú àêëu thêìu nhûäng húåp àöìng lúán do 
ADB cêëp vöën, möåt cam kïët cuãa nhaâ thêìu phaãi tuên thuã, trong caånh tranh giaânh húåp àöìng hay thûåc hiïån 

32	 Nhûäng àiïìu khoaãn tûúng tûå seä àûúåc cho vaâo “Hûúáng dêîn sûã duång chuyïn gia tû vêën cuãa Ngên haâng Phaát triïín Chêu AÁ vaâ caác 
Bïn vay” cuãa ADB.
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húåp àöìng, nhûäng àiïìu luêåt cuãa nûúác súã taåi chöëng gian lêån vaâ tham nhuäng (göìm caã höëi löå), nhû liïåt kï 
trong caác vùn baãn àêëu thêìu. Cêìn chuá thñch trong caác vùn baãn rùçng möåt cam kïët nhû thïë àûúåc àûa vaâo 
theo yïu cêìu cuãa bïn vay.

2.16 	 Khi húåp àöìng àûúåc ADB cêëp vöën toaân böå hoùåc möåt phêìn, caác vùn kiïån húåp àöìng phaãi bao göìm 
möåt cam kïët cuãa nhaâ thêìu rùçng seä khöng coá möåt khoaãn phñ, tiïìn thûúãng, tiïìn chiïët khêëu, quaâ tùång, tiïìn 
hoa höìng hay bêët cûá khoaãn tiïìn naâo khaác hún söë tiïìn nïu trong àêëu thêìu àûúåc chi hay nhêån liïn quan 
àïën quy trònh mua sùæm hay thûåc hiïån húåp àöìng.

Phuå luåc 3

Àïì xuêët sûãa àöíi àöëi vúái caác quy àõnh cho vay àöëi vúái hoaåt àöång thöng thûúâng 
vaâ àùåc biïåt

Phêìn 8.03 cuãa Nhûäng quy àõnh vïì viïåc cho vay àöëi vúái nhûäng hoaåt àöång thöng thûúâng vaâ Nhûäng quy 
àõnh vïì viïåc cho vay àöëi vúái nhûäng hoaåt àöång àùåc biïåt seä àûúåc sûãa àöíi nhû sau. Nhûäng àiïìu chónh liïn 
quan àûúåc gaåch chên.

Phêìn 8.03. Quyïët àõnh huãy boã cuãa ADB. Nïëu (i) quyïìn àûúåc ruát tiïìn tûâ Taâi khoaãn vay cuãa Bïn 
vay phaãi bõ àònh chó àöëi vúái bêët kyâ söë tiïìn naâo trong vöën vay liïn tuåc trong voâng ba mûúi (30) ngaây, 
hay (ii) úã bêët kyâ thúâi àiïím naâo ADB phaát hiïån, sau khi tham vêën Bïn vay, rùçng bêët kyâ söë tiïìn naâo trong 
vöën vay seä khöng àûúåc duâng cho muåc àñch cuãa Dûå aán, hay (iii) úã bêët kyâ thúâi àiïím naâo ADB phaát hiïån, 
liïn quan àïën bêët kyâ húåp àöìng naâo seä àûúåc cêëp tiïìn tûâ vöën vay, rùçng haânh vi tham nhuäng hay gian 
lêån àûúåc thûåc hiïån búãi àaåi diïån Bïn vay hay möåt bïn thuå hûúãng khoaãn vay trong mua sùæm/lûåa choån 
chuyïn gia tû vêën hay thûåc hiïån húåp àöìng, nïëu Bïn vay khöng coá nhûäng haânh àöång kõp thúâi, phuâ húåp 
thoãa maän caách giaãi quyïët tònh huöëng cuãa ADB, hay (iv) úã bêët kyâ thúâi àiïím naâo ADB phaát hiïån rùçng 
viïåc mua sùæm cuãa bêët kyâ húåp àöìng naâo àûúåc cêëp tiïìn tûâ khoaãn vay khöng thöëng nhêët vúái nhûäng thuã 
tuåc hiïån haânh hay khöng àûúåc nhùæc àïën trong Thoãa thuêån Vay vöën, hay (v) àïën thúâi haån maâ Thoãa 
thuêån Vay vöën àõnh roä laâ ngaây chêëm dûát ruát tiïìn seä khöng coá khoaãn tiïìn naâo khaác àûúåc ruát tûâ Taâi 
khoaãn Vay, ADB coá thïí, dûúái daång thöng baáo túái Bïn vay vaâ Nhaâ baão trúå, nïëu coá, chêëm dûát quyïìn 
àûúåc ruát tiïìn cuãa Bïn vay àöëi vúái taâi khoaãn hay húåp àöìng àoá. Qua viïåc àûa ra thöng baáo nhû vêåy, 
khoaãn tiïìn vöën vay hay möåt phêìn liïn quan cuãa noá phaãi bõ huãy boã.
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Chống tham nhũng và sự liêm chính: Khuôn khổ các chính sách và chiến lược

Tài liệu này là bản tập hợp của cuốn Các Nguyên tắc Liêm chính và Hướng dẫn (tháng 5 
năm 2010), và cuốn Chính sách chống tham nhũng (tháng 7 năm 1998).

Văn phòng Chống Tham nhũng và Liêm chính của ADB chịu trách nhiệm điều tra các 
cáo buộc tham nhũng, gian lận, hành vi ép buộc, hành vi thông đồng, xung đột lợi ích, 
gây cản trở và sai phạm trong các hoạt động do ADB hỗ trợ tài chính theo như Hướng 
dẫn và Nguyên tắc Liêm chính.

Chính sách chống tham nhũng của ADB yêu cầu tất cả bên liên quan bao gồm nhân 
viên ADB, Bên vay, người hưởng lợi từ dự án, các nhà thầu, 
nhà cung cấp, chuyên gia tư vấn, và các bên thực hiện hợp 
đồng tuân thủ tiêu chuẩn đạo đức cao nhất khi tham gia 
vào các hoạt động do ADB hỗ trợ tài chính. Chính sách này 
củng cố nghĩa vụ hoạt động của ADB theo Điều 14(xi) của 
Hiệp định Thành lập Ngân hàng Phát triển Châu Á, nhằm 
đảm bảo rằng các quy trình tài trợ của ADB được sử dụng 
đúng như mục đích được mong đợi.

Tài liệu này thay thế cho tài liệu Chống tham nhũng và Liêm 
chính, xuất bản lần thứ nhất (xem hình). 
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