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TOM TAT

Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) lubn khéng ngung tim cach giai quyet nhirng thach thirc
quan trong dbi v&i cong cude giam nghéo va phat trién bén virng & cac ‘quoc gia thanh vién dang
phat trién (DMC). Cac tinh huong khan cap va thién tai co tac déng bat loi 16N t&i sw phat trién
clia con nguoi va kinh té - xa hoi, cling nhw tai chinh céng ctia cac DMC bj anh huéng. Dac biét,
thoi tiét cwc doan, cac sw kién dia vat ly, dai dich va xung dot da gay ra thiét hai dang ké vé
ngwdi, tai sén va nang suét kinh té. Nhirng tac dong nay dac biét gay thiét hai cho nhirng thanh
vién nghéo nhét va dé bj tbn thwong nhét trong x& héi. Tac déng cla bién dbi khi hau du kién sé&
lam gia tang céc rdi ro thién tai va tinh hudng khan cép trong vai thap ky t&i, trir phi thwc hién
hanh déng khan cép dé gidm nhirng rdi ro nay va giai quyét bién dbéi khi hau.

Tai liéu nay trinh bay Chinh sach Hé tro khan cap va thién tai stra dbi ctia ADB (RDEAP), cung cap
khung chinh sach cap nhat nham tang cwdng hwéng dan chién lwoc vé hd tro clia ADB cho cac
tinh hudng khan cép va thién tai. Khung chinh sach bao quét cac van dé gidm nhe rui ro, chuén bi
va irng phd. RDEAP dwa ra nhirng thay di dwa trén kinh nghiém ctia ADB ké ti khi phé duyét
Chinh sach Hb tro thién tai va khan cap (DEAP) ndm 2004 va tién trién trong thong 1é tt toan cau.
Cong cu cho vay hé tro khan cap stra dbi dwoc dé cap trong mot tai liéu riéng biét - Chinh sach
Cho vay hé tro khan cép stra dbi. Cung véi nhau, hai chinh sach nay thay thé DEAP ndm 2004.

RDEAP cung cip hwéng dan chién lwoc nhdm nang cao hiéu qua va tac ddng ctia hd tro tir ADB
cho cac DMC dé tang cuéng kha nang chdng chiu trwdc cac thién tai va tinh hudng khan cép.
Kha nang chéng chiu Ia mt try cot cla phat trién bén virng. RDEAP can bang trong tam gitra
gidm nhe rui ro, chuén bj sén sang va tng pho dwa trén cac phan tich rdi ro manh mé. No ciing
tao ra sw linh hoat du dé giai. quyét nhirng thach thirc mai va dang tién trién, dong thoi ap dung
nhirng cach tiép can, sang kién va cong nghé mai va cai tién. RDEAP tim cach xay dyng cac cau
trac, hé théng va nang lwe quan tri rdi ro, cling nhw kha ndng chdng chiu vé mat xa hdi, tai chinh,
vat chét va dwa trén hé sinh thai—va két hop nhitng can nhac nay vao trong hd tro khan cép va
thién tai cia ADB. Pham vi cGia né phan anh sir ménh phat trién ctia ADB, b sung cho céc hoat
déng hd tro nhan dao va xay dwng hoa binh.

RDEAP dwa trén bon nguyén tac, cing véi nhau tao nén mét khudn khé mang tinh hé thong dé
hwéng dan hoat dong ho trg' khan cap va thién tai cia ADB bang cach:

()  nhan manh rang quan ly rii ro bat dau bang viéc giadm rui ro;

(i)  c6éng nhan quan ly rdi ro thién tai va khan cap la mét phan khéng thé thiéu cla
qua trinh phat trién;

(i)  thira nhan rang cac DMC c6 cac danh muc rii ro khac nhau, do vay cé cac co
héi khac nhau dé tiang cwdng kha néng chdng chiu; va

(iv)  nhan manh rang cac giai phap va hoat ddng can thiép ciru tro, phuc hdi sém va
tai thiét kip thoi, dwoc lap ké hoach ky lwdng va thiét ké tét sé lam gidm nhirng
tac dong trwdc mét va lau dai vé kinh té, thé ché va xa héi ctia cac tinh huéng
khan cap va thién tai, va tao thuan lgi cho viéc phuc hdi bén bi.

Nhirng thay déi chinh bao gém: (i) cach tiép can khung vé quan ly rdi ro dugc stra doi; (i) ddng
bd hoa cac ohwo’ng trinh nghi sy vé thién tai va kha nang chéng chiu véi khi hau, va cac hanh
dong tdng hop dé tang kha nang chdng chiu v&i khi hau va thién tai; (i) chu trong nhiéu hon téi
viéc thu xép tai chinh dé giai quyét rdi ro tén dong (con lai) sau cac hanh déng gidm nhe rti ro;
va (iv) chia tach DEAP 2004 dé dwa cong cu cho vay hé tro khan cép vao trong mét chinh sach
riéng. Nhirng thay déi nay hé tro viéc dat dwoc cac wu tién hé tro khan clp va thién tai trong
Chién Iwgc 2030 ctia ADB.



Trong khi ap dung RDEAP, ADB sé giai quyét cac khia canh gi&i cia quan ly rdi ro. Diéu nay sé
khéng chi bao gdm murc dd dé bj tén thwong cao hon ctia phu ni va tré em gai, ma con 1a sw
doéng goép cla phu ni¥ véi tw cach la ngudi chi tri trong viéc xay dwng kha ndng chéng chiu va
&ng phd véi cac thién tai va tinh huéng khan cép. ADB sé hé tro hop tac khu vuc va xay dung
quan hé dbi tac va phéi hop véi cac td chirc qudc té va khu vue, cac td chirc xa hoi dan sw, khu
vire tw nhan va gidi hoc gid dé giai quyét nhirng khia canh khac nhau ctia quan ly rdi ro. ADB sé
ap dung cac quy trinh ¢6 sw tham gia nhw mét phan khong thé tach roi trong hoat déng hd tro
khan cap va thién tai cia minh.

Hb tro khan cép va thién tai sé dwoc thwe hién thdng qua mét loat cac cong cu tai chinh. Mot s
cong cu duoc thiét ké dac biét d& cung cap hé tro khan cp va thién tai, trong khi mot sé cong
cu bao gdm céac diéu khodn cho viéc sir dung ching trong céac bbi canh thién tai va khan cép.
Nhirng céng cu khac c6 thé dwoc trién khai d& gidm rui ro thién tai va khan cap. Cach phwong
thirc 4p dung sang tao sé& dugc khuyén khich dé téi da hoa két qua trong viéc tang cwong kha
nang chdng chiu va hé tro' trng pho kip thoi.



I. GIOI THIEU

1. Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) ludn khong ngung tim cach giai quyet nhirng thach
thtre quan trong ddi v&i cong cude giam nghéo va phat trién bén virng & cac qudc gia thanh vién
dang phat trién (DMC). Céc tinh hubng khan cép va thién tai co tac dong bét loi I6n tdi sy phat
trién cla con nguwoi va kinh té - xa hoi, cung nhw tai chinh cong cua cac DMC bj anh hwéng. Tai
liéu nay trinh bay Chinh sach Hb tro khan cap va thién tai stra d6i cia ADB (RDEAP), cung cip
khung chinh sach cap nhat nham tang cwdng hwdng dan chién lwgc vé hé tro ctia ADB cho cac
tinh hudng khan cép va thién tai. Khung chinh sach bao quat cac van dé gidm nhe rdi ro, chuan
bi va (rng ph6. RDEAP dwa ra nhirng thay dbi dwa trén kinh nghiém ctia ADB ké tir khi phé duyét
Chinh sach Hb tro thién tai va khan cap (DEAP)' va tién trién trong thong I& tét toan ciu.

2. RDEAP nang cao hiéu qua va tac déng cta hd tro tir ADB cho cac DMC dé tang cwéong
kha nang chong chiu trdc thién tai va tinh huéng kh&n cép. N6 cling tao ra sw linh hoat di dé
giai quyét nhirng thach thirc mai va dang tién trién, dong thoi ap dung nhirng cach tiép can, sang
kién va cong nghé mai va cai tién. Nhirng thay ddi chinh bao gém: (i) cach tiép can khung vé
quan ly rdi ro dwoc sra dbi; (i) ddng bd hda cac chwong trinh nghi sy vé thién tai va kha nang
chéng chiu v&i khi hau, va cac hanh dong tdng hop dé ting kha nang chdng chiu véi khi hau va
thién tai; (iii) chd trong nhiéu hon t&i viéc thu xép tai chinh dé giai quyét rai ro con lai sau cac
hanh ddng giam thiéu rdi ro; va (iv) chia tach DEAP 2004 dé dwa céng cu cho vay hd tro khan
cap (EAL) vao trong mot chinh sach riéng.

3. RDEAP gitp dat dwoc cac wu tién hd tro khan cap va thién tai trong Chién lwoc 2030 cla
ADB.2 Theo chién lwoc nay, ADB hd tro cac DMC cai thién kha nang chéng chiu vé&i khi hau va
thién tai ctia minh. Cac bién phap bao gébm quan Iy str dung dat dwa trén thdng tin rdi ro, quan ly
rdi ro 10 lut tdng hop, thiét ké co s& ha tang chéng chiu véi khi hau va thién tai, da dang hoéa sinh
ké dé phu hgp voi bién ddi khi hau trong dai han, va tang cwong cac hé thdng canh bao som va
céac ké hoach tng phd khan cap ADB ciing cung cap hé tro dé (rng pho thién tai, bao gém hd
tro xay dwng lai t6t hon. Sw chuan bj sdn sang ve tai chinh ctia cac DMC cho viéc &rng phé thién
tai sé dugc tang cwdng théng qua nhirng cdng cu nhw tai tro dw phong dwa trén chinh sach va
bao hiém thién tai. ADB sé gilp cac DMC Iéng ghép nhirng khia canh gi¢i vao hoat déng quan
ly rdi ro thién tai va bién dbi khi hau dang duoc trién khai. Hon nira, ADB sé hé tro tich hop hoat
dong quan Iy rdi ro thién tai va thich (rng khi hau (DRM) vao trong cac ké& hoach va ngan sach
phat trién cla DMC, xay dwng nang lyc co lién quan, va tiép can tri thire. Chlen lwoc 2030 wu
tién hd tro' cac qudc gia nghéo nhat va dé tén thwong nhét trong khu vuwe, bao gébm nhirng quéc
gia dwoc phan loai la trong tinh thé dé dd v& va bj anh hwdng bdi xung dot (FCAS) Chién lwoc
nay tuyén bd rang ADB sé hé tro nhirtng nd lwc dé glal quyét can nguyén géc ré cla tinh trang
dé dbé v& va xung dot, dong thoi sé thic day hoa gidi va tai thiét. Nhw mot phan cta nhirng nd
lwc nay, ADB sé nang cao k§ nang cGa nhan vién, diéu chinh cac quy trinh thwc thi cia minh cho
phu hop véi diéu kién dia phwong, va tang cwdng hop tac véi cac ddi tac phat trién khac va cac
td chirc xa hoi dan sw (CSO) nham lam cho céac chién lwgc dbi tac qudc gia (CPS) va hoat dong
ctia ADB tr& nén nhay cam trwdc tinh trang dé dd v& va xung dot. ADB sé tim cach bao dam
rang cac qudc gia da vwot qua tinh trang xung dot va dé dé vé sé khong quay lai nhirng diéu
kién nay. Trong bbi canh dich bénh, ADB sé tang cuéng hé tro cho loi ich chung clia khu vuc va
hanh déng tap thé nham gidm thiéu cac rdi ro xuyén bién gidi, bao gém cac bénh truyén nhiém.

' ADB. 2004. Chin/} séch Hé tro khén cép va thién tai. Manila. . i i
2 ADB. 2018. Chién lwogc 2030: Hwong téi mét khu viee Chdu A va Thai Binh Dwong thinh vwrong, dong déu, thich
teng va bén virng. Manila.



IL. CO SO
A. Tong quan vé tinh hudng khan cap va thién tai & chau A va Thai Binh Dwong
4. Thién tai 1a méi de doa ngay cang nghiém trong dbi v&i sy phat trién kinh té - x& hoi déng

déu va bén virng & chau A va Thai Binh Dwong. Khu vuc nay da trai qua tat cd cac loai hién
twong thoi tiét cwe doan va dia vat ly chi yéu, bao gém ca b&o nhiét ddi, 10 lut, han han, sat 1&
dat, dong dat va song than. Khu vwc nay dan dau cac danh muc tac dong thién tai trén toan bo
cac khu vuc ctia thé gidi va ganh chiu mot ty 18 16n bat twong xing cac tac dong thién tai toan
cau so véi quy md nhan khau va kinh té cla né.

5. T ndm 2004 dén nam 2020, thién tai d& khién 676.924 nguoi chét tai cac qudc gia thanh
vién dang phat trién (DMC) ctia ADB va gay &nh hudng téi 2,31 ty nguodi - chiém 62% sb ca tiv
vong do thién tai toan cau va 79% sbé nguoi bj anh hwéng trén toan thé gidi.® Nhirng ngudi bi
anh hwdng bao gébm ca ngudi phai di doi do thién tai. Thiét hai vat chat tryc tiép dwoc bao cao
tai cac DMC lén téi 696 ty USD tir nam 2004 dén nam 2020, tvong dwong véi thiét hai vat chét
tre tiép trung binh 14 112 triéu USD méi ngay (chu thich 3). Cac DMC ctia ADB chlem 28% tong
thiét hai vat chat truc tiép dwoc bao céo trén toan ciu trong cung ky. Tinh két ndi kinh té ngay
cang tang, bao gom thdng qua cac chudi cung ng khu vire va toan cau, da lam tang rui ro thién
tai co tinh hé thong (phan I&n khéng dwoc ghi chép). Thiét hai trec tiép trong moét linh virc hoac
qudc gia cé thé anh hwdng dén viéc san xuét, cung cap dich vu va phat trién kinh té va xa hoi &
nhirng noi khac.

6. Bién dbi khi hau dy kién s& lam tang tan suét va cwong do cla cac hién twong thoi tiét
cwe doan trong nhirng thap nién t&i. Nhiét do cao hon da lam thay ddi mé hinh va cwong do cua
mot sb hién twong thoi tiét cwe doan & chau A va Thai Binh Dwong.* Qua trinh phat trién ciing
khién cho thiét hai do thién tai gia tang, hau nhw cung muc véi tang trwdng tong san pham québc
ndi, khi cac nén kinh t& mé rong va phat trién ma khoéng quan tam day da dén ri ro thién tai trong
dia dlem quy hoach, va thiét ké co s& ha thng mdi va céc tai san khac. Suy thoai méi truéng la
mot yéu tb gop phan khac.

7. Khu vue nay ciing da chirng kién mot sb cudc xung dot trong nhikng ndm gan day, gay ra
thiét hai vat chat dang ké va can tré sy phat trién. Cac cudc xung dét nay thworng kéo dai va chi
yéu mang tinh cuc bd. Xung dot da khién cac cong dong phai di doi; pha hiy nha clra, co' s6 ha
tang va sinh. ké; gia tang bao lyc trén co s& gidi; gay gian doan trong viéc cung cap dich vu; va,
trong mét sb trwong hop, dan dén nhiéu nam khong cé dau tw cong cho cac khu vye bj anh
hwéng. Cac vung trung dé db v& va xung dot ciing lan sang cac quoc gia Iang giéng, noi dén tiép
ngudi dan cw di cw vi nhivng cudc xung dot nay. Cac tac dong cla bién dbi khi hau, vi du nhw
tinh trang thiéu nwéc dang gia tang, cé thé lam tang nguy co xung dét vii trang va viéc di doi lién
quan t&i xung dot.

8. Cac tinh huéng khan cap vé y té, dac biét la dich bénh va dai dich, tiép tuc dét ra nguy co

3 Trung tdm Nghién ctru dich té hoc cla thién tai, Université Catholique de Louvain. EM-DAT: Co’ s& di liéu thién tai
qudc t&. www.emdat.be (truy cap ngay 24 thang 2 ndm 2021). Sé liéu bao gdm nhi¥ng tac dong tir cac thién tai do
thoi tiét cwc doan va cac s kién dia vat Iy gay ra. Nhirng ngwdi bi anh hwéng bdi nhiéu thién tai dwoc tinh nhigu
lan.

4 Uy ban Lién chinh pha vé bién ddi khi hau (IPCC). 2014. Tém t4t cho cac nha hoach dinh chinh sach. Trong Bién
dbi khi hdu 2014: Bao céo téng hop. Péng gép clia céc Nhém céng tac |, Il va Ill cho Bao céo danh gia Ian thir nam
cta Uy ban Lién chinh pht vé bién déi khi hdu. Geneva; IPCC. 2018. Tém t4t cho cac nha hoach dinh chinh sach.
Trong Am Ién toan céu & mirc 1,5°C. Bao céo dic biét ctia IPCC vé tac dong cla viéc 4m Ién toan cdu 1,5°C so véi
cac murc tién céng nghiép va céc con duwong phat thai khi nha kinh toan cau lién quan, trong béi cnh tdng cuong
ting phé toan céu véi de doa ctia bién déi khi hau, phét trién bén viing va né luc xéa déi gidm nghéo. Geneva.
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dang ké cho chau A va Thai Binh Dwong. Khu vic nay tirng 1a diém ndng bung phat cac bénh
truyén nhiém mai xuét hién, khi mot sé dot bung phat dich bénh tdn kém nhét va gay chét nhiéu
ngwdi bat ngudn tr chau A va Thai Binh Dwong. Dot bung phat dich bénh do vi-rat corona
(COVID-19), dwoc Té chirc Y té thé gidi (WHO) tuyén bd Ia dai dich toan cau vao thang 3 nam
2020, da lay nhiém cho 212,3 triéu nguwoi tai 222 qudc gia va gay ra 4,4 triéu ca tlr vong tinh dén
ngay 22 thang 8 ndm 2021.5 Pai dich cham ngdi cho cudc suy thoai toan ciu, dan t&i méc suy
gidm kinh té 0,2% trong nam 2020 & cac nén kinh té chau A dang phat trién,® so véi dw bao tang
truo’ng khu vire trede dai dich 1a 5,2%. 7 COVID-19 ciing lam gian doan tién bd trong giam nghéo,
day thém 78,3 triéu nguoi & cac quoc gia thanh vién dang phat trién ctia ADB vao canh nghéo
cung cuc trong nam 2020 va nang tdng sé ngwdi nghéo cling cuc lén khodng 182,4 triéu ngudi
(chu thich 6).8

9. Ké tlr nam 2014, hiu hét cac dot bung phat bénh truyén nhiém can cé théng bao cla
WHO déu dén tir cac quéc gia & chau A va Thai Binh Duong. D6 thi hoa nhanh chéng trong khu
vuwc dang khuéch dai sw 1ay lan ctia dich bénh. Cung véi viéc tham canh san xuat néng nghiép
va chan nubi, d6 thi hoa dang thuc day su tiép xuc nhiéu hon gitra con ngu0’| va dong vat (vbn
la noi bat nguén 60% cac mam bénh truyén nhiém cho con ngudi). Bién ddi khi hau cé thé 1am
tdng nguy co xay ra dich bénh trong twong lai do ting ty I& méc cac bénh lay truyén do véc-to
trung gian, trong khi toan cau héa dang gép phan lam lay lan dich bénh khi cac khu vuc ngay
cang két ndi véi nhau.

10.  Céc tinh hubng khan cép vé lvong thuc cling xuat hién dinh ky, do cac van dé nhw thiét
hai vé& san xuét do thién tai va lwong mwa dwdi mirc trung binh, dan dén thiéu hut ngudn cung
va tang gia. Céc tinh huéng khan cap vé luvong thuc co thé tré nén thuong xuyén hon trong
twong lai khi (i) blen ddi khi hau lam tang tan suéat va cwdng do cta cac hiém hoa tw nhién; va (ii)
nhiét do tdng, ngudn nuwéc suy gidm va nwdc bién xam nhap lam han ché san xuét néng nghiép.

11. Céc nhém dan s nghéo, bi gat ra bén 1é va dé tén thwong chiu anh hudng l6n nhat tir
cac tac dong cua thién tai, xung dot, tinh trang khan cap vé y té va tinh trang khan cap vé lvong
thwe trong ngan han va dai han, lam xéi mon doi séng clia ho va nhirng no lwc giam nghéo. Phu
n, tré em, ngwoi gia, ngudi khuyét tat va cac nhom dan toc thiéu sé thwong dac biét dé tén
thwong, phan anh sy bat binh dang vé kinh t&-xa hoi va van hoéa rong hon. Cac nhém dan cw
nghéo va dé tén thwong (i) séng dwa vao sb tai san it hon va dé bj tac dong hon, thwdng & cac
khu vuc dé xay ra nguy co hon; (i) co kha nang tiép can tai chinh han ché, can tré né luc xay
dwng lai sinh ké va nha ctra sau thién tai va tinh hudng khan cép; va (iii) c6 cac sinh ké dé bi tac
dong hon. Cac tinh hubng thién tai va khan cip cé thé budc ho phai dwa ra nhitng quyét dinh
khién tinh trang nghéo déi kéo dai, chdng han nhw ban tai san san xuét; cho tré em nghi hoc dé
gidm chi phi va tao thém thu nhap; va gidm lwong thire an, gay ra nhirng hau qua tiém tang cho
strc khée lau dai.

12.  Phu ni¥ phai ddi mét véi nhitng tac dong néng né hon tir cac thién tai va tinh hudng khan
cap. Tinh dé ton thwong cua ho phan I&n 14 két qua cla bat binh dang gidi do cac quan hé va
cAu tric quyén lwc bat binh dang & khu virc nha nwéc va tw nhan ciing nhw trong gia dinh, luat
phap va tap quan mang tinh phan biét doi xr, cling nhw viéc tiép can va kiém soat cac ngudn lwc
khéng binh dang Phu nir va tré em gai phai déi mat véi rai ro gia tang bao lyc tinh duc va gioi

5 Worldometers. Coronavirus (cé san tai https://www.worldometers.info/coronavirus, truy cap ngay 22 thang 8 nam
2021).

S ADB. 2021. Trién vong Phat trién Chau A 2021: Tai tro cho cong cudc phuc hbi xanh va bao tram. Manila.

7 ADB. 2019. An ban b6 sung cho béao céo Trién vong Phat trien Chau A 2019. Manila.

8 Nghéo cung cwe dwoc dinh nghia la nhirtng ngwdi song dwdi ngwdng thu nhap 1,90 dé la mot ngay (ngang gia strc
mua nam 2011).
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trong va sau céc thién tai va tinh huéng khan cap, dac biét 1a khi canh tranh vé nguén luc gia
tang. O’ mot sd nén van hoa, phu ni¥ cling nhiéu kha ndng bi thiét mang trong thién tai hon so véi
nam gi&i, do cac yéu té nhw (i) vi thé kinh té - xa hoi thdp hon, dan dén viéc tap trung nhiéu hon
vao trach nhiém va hoat déng tao sinh ké trong gia dinh va trén déng ruéng, lam gidm kha nang
tiép can cac hé théng canh bao sém; (i) vai trd sinh sdn cla ho, lam gidm kha nang van dong
cua ho trong giai doan cudi clia thai ky va khi cham soc tré nho; (|||) quy dinh vé trang phuc cta
phu nt» & mot sb québc gla lam han ché kha nang di chuyen nhanh cua ho; va (iv) anh huéng van
héa va ton gido, lam giam kha ning boi 16i hodc tréo cay ctia phu niv. O' nhitng quéc gia noi nam
gi&i co ty 1& tir vong cao hon, phu ni cé thé bj b lai phia sau ma khéng cé thu nhap va bj han
ché kha nang tiép can hé tro khan cap, mot phan vi thiéu quyén s& hiru dat dai, thiéu gidy to tay
than va nhirng han ché di lai.

13. H tro khdn cp va thién tai sé van la mét linh vic hoat dong quan trong ctia ADB trong
nhirng thap nién t&i, phan anh mdrc do rdi ro thién tai va dich bénh cao va dang gla tang & nhiéu
DMC, mét phan la do bién dbi khi hau va viéc tiép tuc bung phat xung dét. Khi rdi ro vé cac loai
tinh hudng khan c4p va thién tai gia tdng, cac DMC ciing di mat v&i nguy co Ién hon vé cac sy
kién phirc hop—sw xuét hién dbng thoi cha nhiéu sy kién thién tai va tinh hubng khan cap—va
mirc d phirc tap gia tdng thém trong viéc bdo dam phuc héi nhanh va bén bi. Tai liéu nay dé
xuét nhirng stra dbi dbi véi DEAP nam 2004 nham tang cwdng céach tiép can tbng thé ctia ADB
dbi vé&i thién tai va tinh huéng khan cAp—dac biét 1a gidam nhe rii ro—c6 tinh t&i nhivng tién trién
trong thong |& tét vé quan ly rii ro thién tai va khan cap ké tr ndm 2004.

14. Tién trién trong cach tiép can cua ADB. ADB la td chirc tai chinh quoc té (IF1) dau tién
xay dung chinh sach vé thién tai v&i viéc phé duyét chinh sach thién tai va khan cap vao ndm
1987. Ké tir d6, ADB da phé duyét mét loat cac chinh sach ngay cang rong rai tiép theo dé duwa
ra dinh huwéng chién lwoc va gidm sat viéc tham gia cla minh trong céac trwdng hop khan cép va
thién tai, déng thoi thiét 1ap cac cdng cu cho vay lién quan.

15.  Chinh sach nam 1987 da thiét lap mot quy cho vay chwong trinh phuc hdi khan cap déc
biét danh cho cac DMC 1a cac qubc dado nhd,® cung cép tai chinh Ién dén 500.000 USD cho céac
yéu cau phuc hdi khan cép sau thién tai do céac tai bién tw nhién gay ra. Chwong trinh hé tro viéc
nhap khau hang hoa, dich vu va cac cong trinh dan dung cé tinh chat don gidn, yéu cau cac dau
vao tiéu chuan va dé dang co6 dwoc, véi thoi gian x& ly dw an quy dinh 1a 6 tudn va thwdng hoan
thanh trong vong 12 thang ké tir khi thién tai xay ra.

16. ADB da théng qua chinh sach thir hai vao nam 1989, dap (rng hé tro' sau thién tai cho tat
ca cac DMC va mé rong pham vi dé bao quat cac sy kién rong hon nhw chién tranh, xung dot
dan sy va suy thoai méi trwdng, cling nhw cac hién twong théi tiét va dia vat ly cwe doan.' Chinh
sach nay dwoc thyc hién song song v&i chinh sach nam 1987. Chinh sach nam 1989 cling tap
trung vao cac hoat ddng phuc hdi khan cap cé tinh chat don gidn dé tai l1ap cac dich vu, nhung
chung thwérng dwoc hoan thanh trong vong 3 ndm thay vi 1 ndm. N6 ciing ap dung céach tiép can
cho vay theo dw an (thay vi chwong trinh), tap trung vao viéc khéi phuc co' s& ha tng va cac
hoat ddng s&n xuét, va mot cach tiép can theo linh vc dé cho phép linh hoat hon trong qua trinh
thwe hién dw an. Chinh sach nam 1989 da nhan thic ré vai trd cia ADB trong viéc giam rui ro
thién tai (DRR) va thira nhan rdng ADB c6 thé can phai dong mét vai tro tich cuwc hon trong hoat
dong DRR trong twong lai. Chinh sach nay quy dinh dwa cac phan tich rui ro va cac bién phap
phong ngtra thién tai vao trong tat ca cac dw an cla ADB tai cac DMC dé bj thién tai. Khéng c6
mirc tran duorc thiét lap dbi véi quy mé clha dw an hodc thoi gian xir ly.

9 ADB. 1987. H6 tro phuc héi cho cac DMC nhd bi énh hwéng béi thién tai. Manila.
10 ADB. 1989. Hé tro phuc héi sau thién tai. Manila.



17. Chinh sach DEAP nam 2004 da thay thé cac chinh sach nam 1987 va 1989, m¢ réng
chinh sach ciia ADB dé& nhan manh viéc giam r@i ro thién tai (DRR) va ho trg sau thién tai mét
cach roé rang hon. DEAP dwa trén nam nguyén tac:

(i) ap dung cach tiép can quan ly thién tai c6 hé théng, bao gdm phong ngtra khan
cap va tai thiét sau xung dot;

(ii) 16ng ghép DRM nhw mét phan khéng thé thiéu ctia qua trinh phat trién:

(i)  ta&ng cwdng quan hé dbi tac dé tdi da hoa sy hiép lwc gitra cac td chirc phat trién
va (clru tro’) chuyén biét nhdm nang cao hiéu qua cla vién tro khan cap cho céac
DMC;

(iv) s dung cac ngudn lwc mot cach hiéu suét va hiéu qua hon dé hé tro tot hon cho
cac hoat dong trudc va sau thién tai; va

(v)  cai thién cac sap xép td chirc trong ADB dé lap ké hoach, thwc hién va truyén
théng mét cach hiéu qua vé hé tro khan cp va thién tai.""

18.  DEAP ciing dwa ra EAL, mét cong cu cho viéc hé tro’ sau thién tai va tinh hudng khan cap
dwoc phé duyét sau cac sw kién lon. EAL dworc thiét ké dé tao thuan loi cho viéc phé duyét nhanh
chéng cac khodn vay va vién tro c6 gia tri nhé va thdi han ngén, nhdm cung cép hé tro' chuyén
tiép dé xay duwng lai tai san vat chat cé6 mirc dd wu tién cao va khéi phuc cac hoat dong kinh té,
xa hoi va quan tri nha nuwéc sau cac tinh hudng khan cap. Thoi gian thye hién EAL 1én dén hai
nam dbi v&i thién tai do cac tai bién tw nhién va ba ndm trong céc tinh hudng sau xung dét, dwoc
gia han 1én t&i hai nam trong céc trwdng hop dac biét. Khodn vay nay cé cac diéu khodn wu dai
hon so v&i cho vay théng thwdng. Ky vong 1a EAL sé& duoc tiép ndi bdng mot khoan vay dwoc
Xt ly qua cac kénh théng thuéng, tap trung vao viéc tai thiét quy mod I6n, dai han hon dé (ng
pho v&i thién tai nay.

19. Vao thang 8 nam 2019, Ban Giam déc Piéu hanh da phé duyét viec mé réng chinh sach
cho vay dwa trén chinh sach (PBL) ctia ADB dé cung cap phwong an tai tro thién tai dw phong
(CDF)."? CDF mang lai thanh khoan ngay lap tirc cho cac DMC bi anh hwéng bai thién tai do cac
tai bién tw nhién théng qua ngudn tai chinh linh hoat va gidi ngan nhanh. CDF di kém v&i Céc
bién phap cai thién kha nang chdng chiu véi thién tai, giup giai quyét cac rui ro thién tai tiém an.
Thong qua cong cu cho vay nay, ADB co thé tham gia vao déi thoai chinh sach truc tiép va chuyén
sau ve kha nang ung phé va chuén bi cho thién tai, ddng thei cung cép cac ngudn ngan sach can
thiét ngay sau khi xay ra thién tai.

20.  ADB ngay cang chu trong t&i thién tai va tinh hudng khan cép trong cac chién lwoc dai
han tiép theo cGia minh, dwoc phé duyét trong th&i han ctia DEAP, dinh hinh va khuyén khich
danh muc cac dv an lién quan ngay cang gia tdng. Chién lwoc 2030, chién lwgc hoat dong gan
day nhét cia ADB dwoc phé duyét vao nam 2018, da tang cuéng tap trung vao kha ndng chong
chiu thién tai bang cach dwa ndi dung “giai quyét bién ddi khi hau, xay dwng kha nang chéng chiu
bién dbi khi hau va thién tai va tdng cudng tinh bén virtng méi triedng” nhw mét trong sé bay wu
tién hoat ddng ctia minh.' Chién lwoc 2030 ciing nhdn manh thém réng ADB sé hé tro nhirng
nd lwc nham (i) gidi quyét cac nguyén nhan gbc ré clia xung dét va thuc day hoa giai va tai thiét; va
(i) tang cwéng hd tro' cho lgi ich chung ctia khu vire va hanh déng tap thé dé giam thiéu rdi ro
xuyén bién gi&i, bao gdm cac bénh truyén nhiém va di doi bat budc qua bién gisi.

" Cha thich 1, doan 61. . o
12 ADB. 2019. Tai trer Thién tai dw phong trong khudn khé Cho vay chinh sach dé Ung phé véi thién tai. Manila.
13 Chu thich 2, tr. 16.



B. Phwong phap tiép can hé tro khan cap va thién tai ctia cac tb chirc tai chinh quéc
té khac
21.  Gibng nhw ADB, céc t6 chirc tai chinh quéc té (IF1) khac da chuyén dbi tir trong tam truéc

day Ia hé tro' khan cap va thién tai theo tinh hudng sang chu trong nhiéu hon vao kha nang chéng
chiu.’ Sy chuyén doi nay dang bat dau dwoc phan anh trong cac wu tién, chinh sach va cong cu
cho vay cla cac to chirc, cling nhw ngudn tai trg' cho cac tinh hudng khan cap va thién tai.

22.  Ngan hang Phat trién Chau Phi va Ngan hang Phat trién Lién My d& dwa cac cam két ting
cwong kha nang chdng chiu véi thién tai nhw 1a cac wu tién hoat dong cta minh.' Chién lwgc
hoat ddng ctia Ngan hang Thé gi¢i nham dat dwoc hai muc tiéu song song la x6a bé tinh trang
nghé&o cung cwc va thac day thinh vweong chung mét cach bén vikng. Chién lwoc nay dat kha
nang chdng chiu 1a trung tdm cltia quan diém vé tinh bén virng gdm ba khia canh, bao gdm bén
virng vé tai khoa, xa hdi va mai trwdng.'® Trong khép cac IFI, mét loat nhirng diém dau vao ciing
dang dwoc st dung dé hién thwc hda kha nang chdng chiu nang cao, théng qua (i) hé tro co sé&
ha tang co6 kha nang chdng chiu va cac thanh phd bén virng; (ii) tng pho voi bién déi khi hau va
suy thoai moéi trvdng; (iii) tang cuong thé ché, nang lwc va hé théng tai chinh cta chinh phu va
(iv) cbng nhén rd rang moi twong quan gitra kha nang chéng chiu thién tai v&i phat trién déng
déu va bén virng.

C. Nhirng phat hién chinh cia Panh gia Chinh sach Hé tror khan cép va thién tai nam
2004

23. Trong nam 2019, ADB da danh gia viéc thyc hién DEAP nam 2004 lam co s& cho viéc
stra ddi chinh sach. " Hoat dong danh gia da ghi nhan sy tién trién trong cach tiép can cta ADB
déi voi hé tro khan cép va thién tai, bao gdm dinh hwéng chung dwoc dwa ra trong cac chlen
lwoc hoat ddng dai han néi tiép ctia ADB, ciing nhw cac hwéng dan cu thé hon duwoc cung cép
b&i cac chinh sach hé tro khan cip va thién tai ctia ngan hang. N6 so sanh céach tiép can cta
ADB v&i cach tiép can cla cac IFI khac, bao gébm cac coéng cu cho vay va ngudn tai tro twong
&ng. Panh gia bao gébm phan tich chi tiét vé hiéu qua hoat dong ctia ADB duwa trén ndm nguyén
tac dwoc thiét 1ap trong DEAP nam 2004. Phan tich dwoc thwe hién trong bdi canh toan cau ngay
cang chu trong t&i cac van dé giam nhe rui ro; sw gia tang rdi ro thién tai, dich bénh va dai dich:;
va ton that do thién tai ngay cang tang. N6 cling bao gdm mét danh gia toan dién vé hiéu qua
cua cong cu EAL cua ADB, mét trong tdm clia chinh sach nam 2004, va cac quy trinh kinh doanh
lien quan. Banh gia két thic véi cac dinh hwéng méi dwoc dé xuat nham cai thién hd tro khan
cap va thién tai cia ADB cling nhw hd tro cac DMC dat dwoc kha nang chc“')ng chiu. Cac phat
hién chinh ctia danh gia DEAP dworc trinh bay trong cac doan tir 24-30. Phan tom tat chi tiét hon
dwoc néu trong Phu luc 1.

24.  Danh gia nhan thiy rang DEAP 2004 nhin chung da dwa céach tiép can cta ADB vé quan
ly rdi ro thién tai (DRM) va hé tro khan cp di theo dung hwéng, dwoc hd tro bdi rat nhiéu ké
hoach hanh ddng va hoat ddng khac nhau. Chinh sach nay da thiét 1ap EAL, duwoc st dung dé
cung cap 6,6 ty USD cho cac DMC tlr ndm 2004 dén ndm 2018 nham gitip ho phuc hdi sau thién
tai va tinh huéng khan cép. S linh hoat trong hoat ddng dwoc cho phép trong qua trinh xt ly cac

14 Cach tiép can hd tro thién tai va khan cép cla cac IFI khac dwgc thao luan ddy da trong ADB. 2019. Bénh gia vé
Chinh sach Hé tro khén cép va thién tai 2004. Manila.

15 Hai ngan hang phat trién da phwong méi nhat, Ngan hang PAu tw co sé ha tAng chau A va Ngan hang Phat trién
m&i, van chwa hinh thanh cac chién lwoc, chinh sach hay cdng cu tai tro DRM. Tuy nhién, Ngan hang Pau tw co s&
ha tAng chau A dang hé tro mét sé dw an chuén bi va gidm nhe rai ro thién tai.

16 Nhém Ngan hang Thé gidi. 2013. Chién lwoc cia Nhém Ngan hang Thé gi6i. Washington, DC.

17 ADB. 2019. Panh gia Chinh séch Hb tro khdn cép va thién tai 2004. Manila.



EAL d3 hd tro viéc phé duyét r]hanh chong cac khoan vay nay, mac du mét s trwdng hop khdng
dat dwoc thoi gian xtr ly 12 tuan.

25. Cac hoat dong hé tro thyc hién DEAP da gop phan vao viéc ap dung moét cach tiép can
toan dién va c6 hé théng hon déi véi DRM. Diéu nay dan dén viéc chud trong nhiéu hon t&i rii ro
thién tai trong cac dw an va chién lwoc ddi tac quéc gia (CPS) ctia ADB, ciing nhw ting cuéng
hé tro d& nang cao kha nang chéng chiu thién tai trong cac DMC. Cac khoan vay va vién tro' giam
nhe rui ro thién tai (DRR) doc lap, tap trung vao DRR nhw muc tiéu chinh thay vi chi dwa vao cac
hop phan hoac dac diém thiét ké nay trong mét dw an réng hon, chi gia tdng khéng dang ké luc
dau nhwng da tdng nhanh chéng trong giai doan 2014—2018. Hoat ddng hé tro ki thuat (TA) khac
phuc cac van dé va bién phap & thwong ngubn nham tang cworng méi trwéng thuan loi cho céac
dw an DRM & ha ngudn va hé tro thiét ké cac giai phap cu thé cling dwgc mé rong trong giai
doan 2014-2018.

26. banh gia cho thay rang ADB da nhan ra va tim cach giai quyet nguy co dich bénh va dai
dich, bao gom ca nhirng rui ro ngay cang tang do sy di chuyén clia nguwdi dan, phat trién do thi,
mat do dan sé va vat nudi, va bién ddi khi hau.

27. DPanh gia lwu y rang sy tham gia ngay cang ting ctia ADB vao cac hoat ddng trng phd
thién tai va khan cap da duwoc hé tro bdi viéc thiét 1ap nhiéu ngudn tai tro bb sung va chuyén biét
khac nhau ké& tr nam 2004, bao gdm ca nguén lyc ctia Quy Phat trién Chau A, cho hoat dong
gidm nhe rdi ro thién tai, an ninh y té, phuc héi sém va tai thiét; cing nhw cac khoan vién tro va
hd tro ky thuat cho DRR, kiém soat dich bénh va rng phé khan cap thong qua nhiéu quy tin thac
va quy d&c biét. Cung véi viéc gidi thiéu phwong an CDF (doan 19 va 72), cac ngudn tai tro
chuyén biét nay da nang cao vi thé ciia ADB nhw mét ngudn cung cap tai chinh dang tin cay cho
&ng pho sau tinh huéng khan cép va gitp tdng cwdng kha ndng chdng chiu.

28. Trong subt ‘qua trinh thwe hién DEAP, ADB ciling bat dau Chuyen trong tdm sang tang
cwong kha nang san sang tai chinh cho thién tai va tinh huong khan cép, gop phan vao viéc st
dung cac nguodn lwc (’ng pho sau thién tai mét cach hiéu qua va hiéu suat hon. Sy chu trong
ngay cang tang cla ADB t&i viéc xay dwng lai tét hon trong cac hoat dong hé tro khan cap va
sau thién tai dan t&i st dung ngudn lwc hiéu qua hon, trong khi viéc can nhac rdi ro thién tai nhiéu
hon trong thiét ké cac dw an phat trién da giup cai thién hiéu qua cua tai tro phat trién va déng
gop cua né cho DRM.

29.  Sw chuyén dich toan cau hwéng téi cach tiép can quan ly rai ro thién tai (DRM) toan dién
hon d3 gitp thac day tién trién trong viéc nang cao kha nang chdng chiu trong thoi gian thwe hién
DEAP 2004. Nhirng théa thuan DRM quéc té tiép sau d6, bao gdbm Khung Hyogo 2005 va Khung
Sendai 2015, va cac Muc tiéu Phat trién bén virng 2030 da giup khuyén khich viéc xay dwng
cac chién lwoc va quy dinh phap ly toan dién vé DRM quoc gia. Cac ké hoach phat trién quoc gia,
dia phwong va nganh ngay cang can nhac rU| ro bién dbi khi hau va thién tai nhiéu hon; & mét
s6 DMC, luat xay dwng dwoc stra dbi dé yeu cau viéc thi cong phai dap &ng kha nang chdng chiu
thién tai cao hon; va nhirng can nh&c vé rui ro thién tai dwoc 16ng ghép vao trong cac quy trinh
phé duyét dau tw tai mot sé DMC. Tién bd cong nghé ciing déng vai trd nhét dinh, mang lai nhirng
co hdi méi va duwgc nang cao trong viéc danh gia, giam sat, chia sé va phd bién théng tin vé rai
ro thién tai va cac sw kién sép xay ra, va dé gidm rdi ro thién tai. ADB da dong gép vao cac sang

18 Lién hop quéc (UN). 2005. Khung hanh dong Hyogo, 2005-2015: Xay dyng kha nang chdng chiu thién tai cla cac
quéc gia va cong dong. Geneva: Chién lvoc qubc té cua Lién hop qubc vé Gidm nhe thién tai; Lién hop quoc 2015.
Khung hanh déng Sendai vé Gidm nhe rdi ro thién tai, 2015-2030. Geneva: Van phong Lién hop quéc vé Gidm nhe
rdi ro thién tai; va Lién hop qubc. 2015. Bién déi thé gici cla ching ta: Chuong trinh nghi sw Phat trién bén ving
2030. New York.



kién khu vic va toan ciu hé tro cho sw chuyén ddi nay, thira nhan nhirng loi ich cla viéc hop
tac va chia sé kinh nghiém manh mé dé gidm nhe rui ro, cai thién kha ndng chuan bj sn sang,
va xay dwng nang Iwc (rng pho.

30. Viéc DEAP thiét Iép vi tri ddu méi vé DRM—vi tri can bd quédc té dau tién cla ADB trong
linh vrc nay—va sau d6 bé nhiém thém hai vi tri can bd quéc té da gilp tang cwong nang lwc ky
thuat cia ADB. Chinh pht Ao, Niu Di-lan va Thuy ST ciing da cung cap can bg biét phai vé DRM.
Nam 2013, ADB da gidi thiéu cac hdi thado thwong nién vé xay dwng nang lwc can bd DRM dé
tang cudng ndng lwc rong rai hon. Nang lwc can bd ctia ADB trong linh vuc y té ciing da tang
lén ké tlr ndm 2004, v&i 10 vj tri can bo qudc té trong Iinh vuc y t& vao nam 2019 (nhwng khong
c6 chuyén gia vé bénh truyén nhiém). Nam 2019, ADB da thanh 1ap mot nhém FCAS méi va ké
tir d0, da tang cac vi tri can bd qudc té ciia FCAS t» mot 1én bdn, bao gdbm ca mét vi tri quan ly.
Hon niva, Co quan Vi tru chau Au va Co quan Tham hiém hang khéng vi tru Nhat Ban da ctv
can bd biét phai, tdng cuwéng cac trng dung dwa trén vé tinh trong cong tac hé tro khan cap va
thién tai ctia ADB. T4t ca cac vu khu vuc cling cé cac chuyén gia y té cung cap kién thirc chuyén
mon vé cac trwong hop khan cép y té; hdu hét déu c6 mét dau méi dwoc chi dinh cho cac hoat
dong DRM. Viéc thiét 1ap cac vi tri dau mdi vé hd tro khan cip cla co quan dai dién thwong tra,
nhw dw kién trong DEAP nam 2004, duoc thyc hién kém déng bd hon. Tuy nhién, viéc ap dung
phwong phap tiép can Mot ADB nhuw la két qua cha Danh gia gitra ky Chién lwoc 2020 da nhanh
chéng tap hop cac can bo cé kinh nghiém tir cac vu khu vic va cac phong ban khac dé xi ly
EAL mot cach hiéu qua va hiéu suét.™

Il CAC VAN BE

31.  Méc du dat dwoc nhibng tién bo dang ké trong khudn khd DEAP 2004, dot danh gia nam
2019 (chu thich 17) da ket luén rang can c6 nhiing stra doi doi v&i chinh sach nay dé cap nhat cach
tiép can ho trg khan cap va thién tai cia ADB va dé dat dwoc cac muc tiéu ctia Chién lwoc 2030.

32. Cach tiép can quan ly rdi ro cia ADB, nhw dwoc néu trong DEAP, da lac hau. Bé gioi
thiéu mot cach tiép can co tinh hé théng va toan dién hon, DEAP da thiét 1ap mét khung chinh
sach dwa trén chu ky quan ly thién tai—mot khai niém phd bién vao thoi diém dé. Chu ky nay
dwoc xay dwng trén co s& mot vong lap khéng ngirng clia cac hoat ddng gidm nhe rdi ro, chuan
bi, clru tre, phuc héi sém, va tai thiét. N6 mang theo mét gia dinh ngam rang thién tai 1a khong
thé tranh khoi. Cac thong & toan cau ké tir d6 da duoc sira dbi, huwdng tdi mot cach tiép can tap
trung vao viéc dat dwoc kha nang chdng chiu.

33.  Khi khéng dé cap bién déi khi hau, DEAP da khong xem xét cac hé qua tiém tang cla
bién dbi khi hau dbi véi tAn suét va cwdng d6 cla cac hiém hoa thién nhién, bénh truyén nhiém
va xung dét (doan 5-10). N6 cling bd sét tinh dan xen gitra cac hanh dong giai quyét bién dbi khi
hau va ri ro thién tai. V&i sy hiéu biét dwoc cai thién, gio day, thdng & tét dwoc chip nhan 1a
ddng bo hda va hop nhat cac chwong trinh nghi sw va hanh déng giai quyét thién tai va bién déi
khi hau khi phu hop. Mé&c du can cé cac bién phap riéng dé hé tro cac khia canh khac nhau cta
kha ndng chdng chiu véi bién déi khi hau va thién tai, nhwng van cé diém chung dang ké lién
quan t&i cac bién phap giadi quyét hién twong thoi tiét cwe doan. Cac DMC dang bat dau thuc
hién thong 1& nay; né cling dang duoc phan anh trong cac hoat déng cia ADB, mét phan do sw
chu trong vao cach tiép can ddng bo trong K& hoach hoat ddng Quan ly rdi ro thién tai téng hop,
2014-2020.%°

. ADB.’201f1. Dénh gié gitra ky Chién lwoc 2020: Bap tng nhiing thach thirc ctia chdu A va Thai Binh Duong dang
chuyén doi. Manila. . .
20 ADB. 2014. Ké hoach hoat déng dé quan ly rii ro thién tai tong hop, 2014-2020. Manila.



34.  DEAP ciing chi d& cap mét Ian dén tai tro rdi ro thién tai, tap trung vao bao hiém. N6 chi
ra rdng ADB c6 thé can nhéc tinh kha thi cla viéc cung cip hd tro dé thiét lap cac co ché bao
hiém thdm hoa théng qua quan hé déi tac cong-tw trong nganh bao hiém va than trong xem xét
viéc slr dung cac thi treong von dé phat trién loai hinh bao hiém nay. Trén thuc té, cac ddi tac
phat trién ngay cang nh&n manh hé tro dbi véi cac DMC dé téng cuo’ng viéc thu xép tai chinh
ctia ho dbi véi rai ro tdn dong—rui ro con lai sau cac hanh dong giam nhe rdi ro. Viéc hé tro tai
chinh cho rdi ro thién tai nhw vay da bao gdm hd tro tdng cuéng cac gidi phap lwu gite rdi ro va
chuyén giao rui ro, cling nhw cai thién méi trwdng tao thuan lgi lién quan. Nhing né lwc nay da
giup tang kha nang thanh khoan tire thi sau thién tai va nang Iiwe cla cac chinh phu trong viéc st
dung cac ngudn lyc sau thién tai mét cach hiéu qua nhét, ddy nhanh qua trinh phuc hoi.

35.  Nhiéu DMC thiéu chuan bi cho cac dot bung phat nghiém trong bénh truyén nhiém va cac
quy trinh (rng phé dworc thiét 1ap, bat chap nhirng bai hoc cho thdy rang dau tw vao an ninh y té
phai dwoc thue hién trong cac thdi ky gitra dich bénh va dai dich. Nhivng thiéu sét nay da duoc
néu bat sau sw lan réng ctia COVID-19. Trong khi mét sé DMC da ngan chén dwoc sy lay lan
cla dai dich—trong mot s6 truong hep la nho vi tri quoc dao—thi nhitng quéc gia khac da phai
vat 16n dé (rng phé. TAt ca déu yéu cau hé tro' d& nang cao néng luc quan ly khung hoang Hién
nay, da co sw thtra nhan rong rai rang cac hé thong va nang lwc clia quoc gia can dwoc cai thién
dé quan ly sy bung phat cia cac bénh truyén nhiém va tranh dé chung leo thang thanh dich bénh
va dai dich.

36.  Danh gia DEAP cling néu bat nhitng han ché cla cong cu EAL va cac van dé lién quan.
Nhirng van dé nay dwoc thao luan va xt ly trong Chinh sach Cho vay ho trg khan cap stra doi
sap dwoc ban hanh.?

37. Danh gia nhan thay rang DEAP sé duwoc hudng loi tir viéc chia tach chinh sach thanh hai
tai liéu, phan anh chuyén mén va vai trd twong trng cta Vu Bién ddi khi hau va Phat trién bén
virng (SDCC) va Vu Chién lwoc, Chinh sach va Quan hé dbi tac (SPD). SDCC c6 chuyén mén
ky thuat vé DRM, xung dét, y t& va an ninh lwong thuwc; SPD, vai vai trd 1a don vi giam sét cac
cong cu tai tro ctia ADB, ¢6 vi thé tdt nhat dé bao dadm tinh nhat quan cutia cac diéu khoan va diéu
kién cia EAL so véi cac cong cu tai tro khac clia ADB. Do d6, danh gia khuyén nghi rang chinh
sach nam 2004 dwoc chia thanh hai chinh sach méi, tap trung vao (i) phwong phap tiép can tbng
thé clia ADB dbi v&i tinh hubéng khan cép va thién tai, do SDCC chu tri; va (ii) cong cu cho vay
hé tro khan cap clia ADB, do SPD chd tri.

38.  Cudi cung, danh gia DEAP nhan thay rang cac DMC va ADB da phat trién nhanh hon
chinh sach nam 2004. Kién thirc va hiéu biét ctia cac DMC vé rii ro thién tai va tinh huéng khan
cép cting nhw cac giai phap tiém tang da dwoc mo rong ké tir nd&m 2004. Cac DMC dang tim
kiém sy hd tro cua ADB dé thiét ké va thuyc hién cac giai phap ngay cang tinh vi, bao gom giam
nhe rdi ro va thu xé&p tai chinh cho rai ro tén dong. Ho dang tim kiém céac giai phap dwa trén nhirng
tién bd I&n trong kha ndng mé hinh héa rdi ro va két hop véi cong nghé dang dwoc phat trién va
cai thién nhanh chéng. Song song véi dd, cac ngudn tai tro va cdng cu hd trg khan cép va thién
tai cia ADB d3 c6 sw phat trién dang ké tr khi chinh sach nam 2004 dwoc xay dwng. ADB hién
cung cap hd tro toan dién hon; hinh thirc ndy can duoc thira nhan va thac day trong mét chinh
sach cap nhat.

39. Nam 2020, IED da bat dau tién hanh mét danh gia thoi gian thwe lién tuc dé cung cap
bang chirng kip thdi vé viéc trién khai rng pho ctia ADB trwdc sw bung phat ctia COVID-19, trong

21 ADB. Sap ra mét. Chinh sach Cho vay hd tro khdn cép stra déi. Manila.
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khi SPD cha tri danh gia ban dau vé &ng phé ctia ADB trong ndm 2021.22 Danh gia ciia SPD tap
trung vao chin thay déi chinh sach déc biét da dwoc Ban Giam dbc Diéu hanh phé duyét vao
thang 4 ndm 2020 nham hop ly hdéa va mé réng nang luc cla cac hoat dong tai tro theo kénh
chinh phi va tw nhan ciia ADB dé cung cép hé tro nhanh chéng va linh hoat hon.% Banh gia
nhan thay rang cac thay ddi chinh sach dac biét da dong vai trd then chét va hiéu qua trong viéc
cho phép ADB cung cap hd tro nhanh chéng cho cac DMC. N6 khuyén nghi mot sé thay déi 1au
dai hon dé duy tri hiéu qua nang cao ctia ADB. Cac thay ddi chinh sach d&c biét cho phép ADB
hé trg cac DMC (i) trién khai nhirng chwong trinh chi tiéu tai khéa phan chu ky quan trong dé
giam thiéu thiét hai kinh t& ctia dai dich va cung cap sw bao tro xa hdi cd muc tiéu cho cac nhém
dé bi ton thwong, dac biét la phu ni; (i) nhanh chdng mua sam céac trang thiét bj bao hod ca nhan
khan cp va cac thiét bj y té can thiét khac dé lam cham sy Iay lan cua dai dich; (iii) m& rong viéc
str dung nguon tai chinh dw phong dé tang cwong viéc chuén bj s8n sang cho céc truwéng hop
khan cép y té; va (iv) tang cwong cung cap tai chinh tw nhan aé khac phuc tac déng kinh té do
dai dich gay ra va hd tro cac doanh nghiép mé rong quy md cung cép hang hoa va dich vu thiét
yéu, ciing nhw tdng cwdng hé tro tai chinh cho thwong mai, chudi cung &ng va cac doanh nghiép
siéu nhé. Ban than ADB nhan thy rang cac DMC c6 kha nang ngan chan nhanh chéng cac dot
bung phat trong nwéc da co tinh trang kinh té t6t hon (cha thich 6). Diéu nay nhan manh tam
quan trong cta ADB va cac dbi tac phat trién khac trong viéc cung cap hé tro khdn cép va thién
tai nhanh chéng, cé trong tam phu hop khi can thiét. Tinh dén ngay 31 thang 3 nam 2021, ADB
da cam két 17,1 ty USD ngudn lyc tai chinh va hd tro ky thuat va da huy déng 12,2 ty USD déng
tai tro nhw mdt phan trong cac né lwe tng pho véi COVID-19 ctia minh.

40. Céc phat hién so b tir danh gia theo thdi gian thwe ctia IED da dwoc cong bd nhw mot
phan trong Bao cao Danh gia thwéng nién ndm 2021 cla don vi nay.* IED nhan thay rang hd
tro ban dau cho cac DMC cta ADB dé chéng lai dai dich COVID-19 vao ndm 2020 |a nhanh
chéng va toan dién. Sy hé tror d6 da gidp cac qudc gia dap (ng nhu cau tie thi vé thanh khoan
va hd tro khan cap. Quy mé va mic do hd tro ciia ADB |a khac nhau gitva cac DMC. ADB da
phan bd ti trong ngudn lwc I&n nhat ctia minh cho cac DMC chi du diéu kién dwoc nhan ngudn
von théng thwdng. Tuy nhién, trén co sé& binh quan dau nguwoi va theo ty 1& phan tram tdng san
pham qudc noi, vé co ban, ADB da cung cap hé tro nhiéu hon dang ké cho cac DMC chi da diéu
kién nhan hé tro wu dai. IED sé tién hanh phan tich sau hon dé rut ra bai hoc cho cac hoat déng
trng pho khuing hoang trong twong lai.

IV.  CHINH SACH HO TRQ' KHAN CAP VA THIEN TAI SU’A BOI

41.  Phan nay néu ra Chinh sach Hé tro khan cap va thién tai stra d6i (RDEAP) ciia ADB, dé
cap cach tiép can tbng thé dbi véi cac tinh huéng khan cép va thién tai. Céng cu Cho vay Hé tro
khan cép (EAL) stra d6i dwoc néu trong mét tai liéu riéng ré, Chinh sach Cho vay Hb tro khan
cép slra doi (chu thich 21). Cung v&i nhau, hai tai liéu nay thay thé cho DEAP 2004.

A. binh nghia
42. ADB sé ap dung cac dinh nghia sau:
(i) Thién tai. Thién tai la sy gian dogn nghiém trong hoat déng qﬂa mot cdng déng
hoac mot xa hdi do cac s kién hiém hoa dia vat ly hoac thoi tiét cwe doan gay ra,

dan dén nhirng thiét hai va tac dong vé con nguoi, vat chat, kinh té hodc méi
trdng. Thién tai xay ra khi cac sy kién hiém hoa dia vat ly (chang han nhw dong

22 ADB. 2021. Danh gia Chinh sach Ung pho toan dién truwée dai dich COVID-19 ctia ADB (2020). Manila.
23 ADB. 2020. Ung phé toan dién truée Pai dich COV~ID-19. Manila. o
24 |ED. 2021. Bao cao danh gia thwong nién 2021: HO tro cac Muc tiéu Phét trién bén viing. Manila: ADB.
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dét, séng than va nui Itra phun trao) va cac hiém hoa thoi tiét cwe doan (nhw han
han, I lut va 16c xody nhiét d&i) twong tac véi sy tiép xic clia con nguwdi va tai
san dé bj tdn thwong trwdc nhirng sy kién d6.25 Mot thién tai cé thé dan dén tinh
hudng khan cép.

(ii) Tinh hudng khan cap. Tinh huéng kha&n cAp la mét tinh trang c6 nguy co hodc
da thanh hién thwc doi héi phai c6 hanh dong khan cap dé tranh hoac giai quyét
s gian doan va tén that. Ching bao gébm cac tinh hudng lién quan dén cac sw
kién vé lwong thuwe, y té, sinh hoc, cong nghiép va céng nghé.?

(i)  Hau xung dét. Hau xung ddt dé& cap tinh hubng trong dé moét khu vue, qudc gia,
ho&c dia phwong trong qudc gia vira thoat ra khéi cac hanh déng thu dich c6 vii
trang.

(iv)  Di d&i. Di doi la viéc di chuyén bat budc ctia cac ca nhan do thién tai, tinh huéng
khan cap hoac xung dot.?’

(v) Xay dwng lai t6t hon. Xay dung lai tét hon dé cap viéc sir dung céac giai doan
phuc hdi sém va tai thiét sau thién tai hodc tinh huéng khan cép dé tang kha nang
chdng chiju ctia cac qubc gia va cdng ddng trwdc cac sy kién trong twong lai bang
céach tich hop cac bién phap gidm nhe rui ro vao viéc khéi phuc co sé ha tang vat
chét, cac hé thdng xa hoi, sinh k&, nén kinh t& va méi trwong.

B. Téng quan

43.  RDEAP cung cap hwéng dan chién lwgc nhdm nang cao hiéu qua va tac dong cia héd tro
ti ADB cho cac DMC dé tang cuéng kha nang chdng chiu trwdre thién tai va tinh huéng khan cap.
Kha n&ng chdng chiju 1a mot tru cot clia phat trién bén virng. Chinh sach stra déi can bang trong
tam gitra gidm nhe rdi ro, chuén bi sén sang va rng phé dwa trén cac phan tich rdi ro manh mé.
N6 bao gébm hé tro cai thién quan ly rdi ro ton dong. N6 ciing tao ra sw linh hoat du dé giai quyét
nhirng thach thirc méi va dang tién trién, ddng théi ap dung nhirng cach tiép can, sang kién va
céng nghé mai va cai tién. RDEAP tim cach xay dwng cac cu tric, hé théng va nang lwc quan
tri rGi ro, cling nhw kha nang chdng chiu vé mat xa hdi, tai chinh, vat chat va dua trén hé sinh
thai—va két hop nhirng can nhac nay vao trong hd tro khan cap va thién tai cia ADB. Pham vi
clia chinh sach stra d6i phan anh s ménh phat trién ctia ADB, bb sung cho cac hoat ddng hé
tro nhén dao va xay dwng hoa binh.

44.  RDEAP duoc xay dung dya trén sw chuyén huéng trong tam bét diu trong khudn khd
DEAP nam 2004. Chinh sach nam 2004 da thira nhan va tich hop vai tro da chléu ma cac IFl cé
thé dam nhiém trong toan by pham vi cua cac hanh déng quan ly rdi ro, bao gom giam nhe rai ro
va chuén bj s&n sang, cling nhw (rng phé vai thién tai va tinh huéng khan cép.

45.  RDEAP dua trén bon nguyén tac, cling véi nhau tao nén mét khuon khé mang tinh hé
thong dé hwéng dan hoat déng ho tro khan cap va thién tai cia ADB bang cach

(i) nh&n manh rang quan ly rdi ro b4t dau bang viéc gidm rai ro;

(ii) céng nhan quan ly rdi ro thién tai va khan cap la mét phan khong thé thiéu cla
quaé trinh phat trién;

(iii) thra nhan rang cac DMC ¢6 nhirng danh muc rti ro khac nhau, do vay c6 cac co
hdi khac nhau dé tang cwérng kha nang chdng chiu; va

25 Phang theo Pai Hoi ddng Lién hop quéc. 2016. Béo cdo clia nhém cdng téc chuyén gia lién chinh pht mé vé céc
chi s va thuat ngi lién quan téi gidm rdi ro thién tai. New York.

26 Phang theo Dai Hoi ddng Lién hop quéc (chu thich 25) va Chién lwvoc qudc té Giam ri ro thién tai ca Lién hop
qubdc. 2009. Thuét ngir UNISDR vé Gidm rdi ro thién tai. Geneva.

27 Phang theo Cao Uy Lién hgp quéc vé ngwdi ti nan. 2006. Bang chu gidi thudt ngd chinh cda UNHCR. Geneva.
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(iv) nhan manh réng cac gidi phap va hoat dong can thiép ctru trg, phuc hoi s&m va
tai thiét kip thoi, dwoc 1ap ké hoach k¥ lwdng va thiét ké tét sé lam gidm nhirng
tac dong trwé'c mat va lau dai vé kinh té, thé ché va xa hdi cia cac tinh hubng
khan cép va thién tai, va tao thuan loi cho viéc phuc héi bén bi.

46.  Nguyeén tac thir nhat 1a nén tdng ctia quan ly rdi ro. N6 tim cach gidi quyét cac nguyén
nhan gbc ré cuda rai ro, gidm mirc d6 phoi nhiém va tinh dé tén thwong trwéc cac hiém hoa va
cac sy kién de doa khac. Diéu nay, dén lwot no, sé han ché nhirng thiét hai va tén that tiém tang
trong twong lai. Gidm nhe rdi ro doi hdi phai cé kién thirc va hiéu biét vé cac danh muc rdi ro hién
tai va rii ro chuyén déi khi cac nén kinh té va dan sé mé réng va phat trién, ciing nhw khi bién
ddi khi hau c6 kha nang lam tang tan suét va cwdng dd clia cac thién tai va tinh huéng khan cép.

47.  Nguyeén téc thir hai hoan toan phu hop véi muc tiéu cia Chién lwoc 2030 vé dat duwoc sw
phat trién thinh vwong, ddng déu, thich tng va bén virng & chau A va Thai Binh Duwong. N6 doi
hdi phai xem xét ky lwéng thién tai va tinh huéng khan cap tiém tang—ca dé giai quyét rdi ro hién
thdi va tranh tao ra rii ro méi—trong viéc xay dwng chwong trinh quéc gia & thwong ngudn, hinh
thanh dw an, thiét k& dw an va thwc hién du an, khi can thiét, dé bao dam dat dwoc cac két qua
phat trién dw kién. N6 ciing rat can thiét dé dat dwoc cac muc tiéu vé co s ha tang chét lwong.

48. Nguyen tac thir ba thtra nhan rang cac qudc gia khac nhau vé (i) tinh chat va cwong do
kha di clia cac hiém hoa va mam bénh phal déi mat; (i) sw phtrc tap ctia cac yeu td kinh té va xa
hoi trén pham vi rong, bao gdm bét binh dang gidi, dinh hinh nén kha nang tiép xdc va tinh dé
ton thwong trwdc cac moi nguy va mam bénh do; (iii) nguon gbc, tinh chat va quy mo cua cac
xung dét tiém 4n; va (iv) cac co hdi dat dwoc kha nang chéng ch!u cao hon, bao gém nhirng
dong loi ich c6 thé gidp kich thich dau tw. Nguyén tac nay thic day cac giai phap duoc thiét ké
phu hop riéng, két hop nhung can thiép chinh sach, dau tw va xay dwng nang lwc dé giai quyét
cac nhu cau gidm nhe ri ro riéng biét va tbng hop, chuan bi s8n sang va quan ly rdi ro tén dong
cu thé trong tirng DMC.

49.  Nguyén tac thr tw tap trung vao hd trg ciru trg' khan cép va thién tai, phuc hdi som va tai
thiét. N6 doi hoi viéc lap ké hoach tai chinh manh mé dé dat dwoc hanh ddng trng phé kip thoi,
duwoc 1én ké hoach ky luwéng va thiét ké tét. Dén lwot minh, diéu nay doi héi mét cach tiép can
phan tang ri ro, st dung thong tin rdi ro dé xay dung céac ké hoach tai chinh thich hop va thoa
dang cho tirng tang ton that khac nhau, tor cac sy kién c6 tan suét cao, cwong do thap dén cac
sy kién cwc doan cudi cung. Nguyén tdc nay thira nhan tam quan trong then chét cua tdéc do
trong viéc x(r ly va thwe hién hé tro va xay dwng lai tot hon, giam thiéu viéc tai dién rai ro trwdc
do va hinh thanh rdi ro méi.

C. Khung chinh sach

50.  ADB sé& lam viéc cung véi chinh phi cac DMC dé giai quyét rdi ro thién tai va khan cap
mot cach c6 hé théng. Cac DMC ¢6 nhiéu co hdi dé gidm thiéu rii ro hién co va tranh tao ra rai
ro méi. Tuy nhién, mét sd rdi ro tdn dong sé van con, doi hdi hanh dong bb sung trwdc va sau
tinh huéng thién tai va khan cap dé bao dadm phan &ng nhanh chéng, linh hoat va c6 trach nhiém.
Mac du nguyé&n nhan bung phat, pham vi, thdi gian va cac hanh déng can thiét ciia chiang cé thé
khac nhau, nhwng tt ca cac tinh hudng khan cép chinh déu dan dén sy két hop nao do gitra
thiét hai vat chat trén dién rong, ttr vong va di doi, cling nhw gian doan cac hoat déng kinh té va
xa hoi.

51.  Phu hop vai thong 18 t6t toan cau, cach tiép can cia ADB sé bat dau véi sy hé tro dé
giam nhe rudi ro hién c6 va tranh tao ra rui ro méi. Cach tiép can nay sé dwoc bo sung bang ho
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tro d& nang cao kha nang sén sang, bao gém ca sw san sang vé tai chinh. Gidm nhe rti ro nham
muc dich gidm thiét hai va tdn that tir cac loai s kién khac nhau & cac mirc do tan suat khac
nhau (Hinh 1). Dong thoi, ADB sé tiép tuc thic day viéc st dung cac ngudn lyc clia ADB va DMC
mot cach hiéu suét va hiéu qua hon. ADB sé& dwa trén nhirng tién bo trong [ap md hinh rdiro va
sw san cé dwoc cai thién cla cac théng tin rdi ro lién quan, bao gom ca viéc tang cudng phan
tich loi ich kinh té ctia cac khodn dau tw vao giam nhe rai ro, d& hé tro' cac DMC xac dinh sw can
bang gilra viéc chi trong vao gidm nhe rii ro va quan ly rdi ro tdn dong, va thiét Iap ngudn tai
chinh phu hop va day du.

Hinh 1: Giam nhe rti ro

Mic nghiém
trong CAO

‘ Giam nhe rti ro

M&c nghiém

trong THAP
Tan suit CAO Tan suat THAP
Tén that tbi da co thé Tén that téi da co thé
trwére khi gidm nhe rdi ro sau khi gidm nhe rti ro

Ngudn: Ngan hang Phat trién Chau A.

52.  Giam nhe rui ro doi hdi sy két hop ctia cac bién phap cu trac va phi cau tric. Cac bién
phap cu trac lien quan dén cac ky thuat cong trinh, bao gébm ca cac giai phap dwa trén tw nhién,
dé tang cudng kha nang chong chju vat ly. Vi dy, cac bién phap giam nhe rii ro co thé bao gébm
(i) tréng lai rieng dau nguén, phuc hoi dat ngap nwdc, phuc hdi rivng ngap mén va ran san ho,
xay dwng cac bé chra va ao gitr nwdc dé giam Id lut, nwéc dang do bao va x6i mon bo bién; (i)
cac giai phap cong nghé sinh hoc trong néng nghiép nhw chon tao giébng va nhan giéng cac gidng
cay tréng chdng chiu véi thién tai va phéd bién cac phuong thire canh tac chdng chiu v&i thién tai
ma khéng anh hwéng dén san lwong; (i) xay dwng cac hé théng cbng ranh va thoat nwédc phu
hop dé& dap ng lwong mwa cuwe dai va thoat nwéc bé mat trong cac dw an dwdng bo; (iv) cao dod
clia cac cong trinh phat dién, thiét bi tram bién ap dién va cac co s ha tAng khac phai cao hon
murc |G dw kién; (v) chén hé théng cap dién hoac cap vién thong dwdi long dat & cac khu vuc co
nguy co’ xay ra bao nhiét dai; (vi) st dung thém cbt thép va bé-tdng trong xay dwng trwéng hoc,
bénh vién va cac cong trinh khac & nhirng khu virc ¢ dia chan; (vii) trang bi thém cho céac toa
nha va co sé ha tang khac, dac biét 1a co s& ha tang quan trong, theo céac tiéu chuén cao hon
vé kha nang chéng chiu; (viii) mé réng cdng suét giwdng bénh; va (ix) mé réng va nang cap cac
trung tam khtr khuan - tiét khuén trong bénh vién va cac phong thi nghiém vi sinh.

53.  Cac bién phap phi cau tric bao gdbm cac bién phap phi vat Iy dé giam rdi ro hién cé va
tranh tao ra rdi ro m&i, dac biét ’5h6ng qua cac chinh sach va luat phép, tao dwng kién thirc vé rai
ro, nang cao nhan thirc cdng déng va gido duc. Chung cé thé bao gém (i) 1ap mé hinh, 1ap ban
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dd va phd bién thong tin vé rai ro; (i) tang cuong thé ché va phat trién nang lyc; (iif) dao tao va
gido duc, cé tinh dén cac nhu cau khac nhau cta phu nir va nam gi&i va thuc day sy tham gia va
lanh dao cla phu ni¥ trong tat cd cac danh gia vé quan ly rai ro thién tai va khan cép; (iv) xay
dwng phap luat, chién lwoc va ké hoach quan ly rdi ro, bao gom céac ké hoach dwa vao cong dong
va phap luat vé céc linh vwe nhw thi trwdng nham giam thiéu sy xuét hién cha cac bénh truyen
nhiém:; (v) l1ap k& hoach hoac di d&i cac hoat ddng chadn nudi ra khdi cac khu vuc da dang sinh
hoc cao, noi cd nguy co lay lan mam bénh cao hon; (vi) cac quy trinh (rng ph(’) véi bénh truyén
nhiém; (vii) cac ké hoach phat trién co thong tin vé rai ro; (viii) quy hoach st dung dat co thong
tin vé& rdi ro; (ix) stra dbi cac quy chuan xay dung theo cac tiéu chuan cao hon vé kha néng chong
chiu; va (x) xay dwng cac cong cu sang loc rdi ro cta dw an dau tw. Cac phuong phap tiép can
khu vire cling co thé dwoc xem xét, bao gébm hé tro lgi ich cong khu vue cho viéc kiém soat bénh
truyén nhiém.

54. ADB ciing sé hé tro cac hanh déng chuan bi san sang cho thién tai va tinh huong khan
cép vai thdi han ngén hon dé giam tac dong cua cac mbi de doa s&p xay ra hodc mai xuét hién.
Nhirng bién phap nay co6 thé gdm cai thién nang lwc du bao, gidam sat va canh bao sém hiém
hoa, bao gébm théng qua viéc tang cwéng st dung cdng nghé vé tinh va ra-da; l1ap dat cac tram
khi twong tw ddng va glri cac canh bao vé nguy co qua dién thoai di ddng. Cac hanh déng nay
ciing c6 thé bao gébm giam sat bénh truyén nhiém va truy dau tiép xuc. Doi voi cac nwoc FCAS,
ADB sé ap dung cach tlep can phu h(yp v&i bdi cadnh & cac cap do chién lwgc, thé ché va dv an,
bao gébm ca cac co ché giam sat va quan ly rdi ro.

55. Hb tro ctia ADB cho viéc phuc hdi s&m sé tap trung vao viéc (i) khdi phuc co s& ha tang
san xuét va xa hdi c6 wu tién cao, chang han nhuw nwéc, vé sinh, dién, thong tin lién lac va giao
thong; (i) cung cap, va tlep can, cac dich vu co ban, nhét 1a gido duc va cham séc y té; va (iii)
phuc hdi nang suét kinh té va sinh ké. H8 tro tai thiét sé nhan manh viéc khoi phuc hoan toan co
s& ha tang, dich vu, hoat ddng kinh té cling nhw cac co cau va hé théng quan trj ri ro. ADB sé
tich hop cac bién phap xay dung lai tét hon trong (ng pho thién tai, khan cap va hau xung dot
dé tang cwong kha nang chdng chiu véi thién tai va tinh huéng khan cép trong twong lai. Déi voi
thién tai va tinh huéng khan cép tién trién theo th&i gian nhw han han va dich bénh, ADB ciing sé&
cung cap hd trg khan clp va hd tro khac dé ngan chén tac dong cuia cac tinh huéng khan cép
dang dién tién. ADB sé& gitp cac DMC ap dung céng nghé m&i nhat trong viéc thiét ké va thuc
hién hd tro sau thién tai.

56. ADB sé& tang cuéng chu trong tdi viéc thu xép tai chinh nang cao cho rai ro thién tai va
khan cép tén dong d& mang dén nhirng phan (rng kip th&i, dwoc 1ap ké hoach ky lwdng va thiét
ké tbt. Diéu nay sé bao gbm hd tro’ cho viéc phat trién cac chién lwoc tai tro rdi ro thién tai quéc
gia. Muc tiéu 1a gidm thiéu thiét hai lau dai vé kinh t&, xa hoi va nghéo khd do thién tai va cac tinh
hudng khan cap. Mét cach tiép can phan tang rdi ro sé dwoc ap dung dé dat dwoc muc tiéu nay.

57.  Céch tiép can phan tang rui ro phan chia rii ro theo tAn suat hodc xac suét cua thién tai
va tinh huéng khan cap va mirc do ton thét lién quan & méi tang rdi ro, dong thoi xac dinh cac
céng cu hiéu qua nhét vé chi phi cho mbi tang (Hinh 2). Chung bat dau bang céc cong cu Ivu gitk
rdi ro cho cac sw kién dién ra thwong xuyén hon va it gay thiét hai hon, dwoc tao ra san sang
trwéc khi cé thién tai hodc tinh huéng khan cip. Cac cong cu doé cé thé bao gbm dw trir va phan
bb ngan sach dw phong hang ndm. Sau mét sw kién, chinh phu ciing cé thé phan bé lai ngan
sach, ting vay va tang thué.

58. Céac giai phap chuyén giao rai ro thwong la nguén tai chinh c6 hiéu qua chi phi cao hon
cho nhirng rdi ro mere do trung binh — la rdi ro gay ra ton that cao hon nhwng it xay ra hon. Nganh
bao hiém va cac nha dau tv tw nhan cung cap cac giai phap nay. Chang dwoc dwa ra véi sy
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lwong trwdre vé thién tai va tinh hudng khan cp tiém tang, véi phi bdo hiém hang nam va tién 1ai
nhan dwoc cao hon chi phi clia hanh ddng (rng phd. Cac giai phap bao gdm bao hiém va nhém
cac co ché lien quan va — dbi véi cac s kién cuc doan hon — chirng khodn lién két véi bao hiém
nhuw trai phiéu tham hoa va trai phiéu thich (’ng. Do hau qua cla nhirng that bai thj trwérng, ADB
c6 thé co vai trd trong viéc thiét ké va thuwc hién nhirng giai phap nay, st dung cong nghé moi
nhét, bao gébm céc giai phap dé cai thién viéc dinh lwong héa rdi ro va giam chi phi giao dich, va
xay dwng nang luc cla céc thi trworng bao hiém dia phuwong.

59.  Sau nhirng sy kién thién tai va tinh hudng khan cip nghiém trong va trong céc tinh huéng
hau xung dét, cac chinh pht ciing cé thé kéu goi cong ddng quéc té hd tro. ADB c6 thé dap tng
nhirng I&i kéu goi nay bang cach ap dung mét loat cac coéng cu tai tro (doan 69-78). Hb tro cling
c6 thé duwoc gidi ngan thong qua khoan vay CDF dugc thiét 1ap tlr trwdc va vién tro tir ADB va
cac dbi tac phat trién khac.

Hinh 2: Cach tiép can phan tang trong tai tro rai ro thién tai

Hiém hoa
nghiém trong
CAO
CHUYEN GIAO RUI
RO: bao hiém va tai
bao hiém truéc sw cd,
va chirng khoan lién
két v&i bao hiém
DUY TRi RUI RO: phan bé ngan séch, vay ng,
tang thué sau sw co
Hiém hoa —
nghiém trong DUY TRI RUI RO: d trir va hang muc ngan sach
THAP dw phong hang nam trwée sw co

Tan suit CAO Tan suat THAP

APDRF = Quy L'J’r]g phé thién tai Chau A - Thai Binh Dwong, CDF = tai tro thién tai dw phong, EAL = cho
vay hé tro khan cép ]
Ngudn: Ngan hang Phat trién Chau A

60.  ADB sé& hd trg thém cho cac chinh phi dé thiét Iap ké hoach phuc héi manh mé va hiéu
qua cling nhw kha nang thic hién ngan sach khan cép va sau thién tai nhdm dam bao tat ca cac
ngudn lwc sdn c6 co thé dwoc st dung nhanh chéng, hiéu qua va minh bach. Clng v&i nganh
bao hiém, ADB cting co thé déng vai trd trong viéc tang cwdng kha nang chéng chiu vé tai chinh
cla cac thyc thé phi nha nwéc nhw ndng dan, doanh nghiép va ho gia dinh. E)leu nay sé giup
gidm nghia vu no tiém tang cua chinh phi. ADB sé tranh tao ra qua méc nhu cau va ngudn cung
do thi trwéng dan dat dbi véi bao hiém va cac san phdm chuyén giao rii ro khac.

61. Phan tich rai ro. Cac hoat dong can thiép ctia ADB sé dwoc dinh huwédng béi hoat dong
phan tich manh mé&, dwoc tién hanh véi sy hop tac cung cac bén hiru quan khac khi phu hop.
Nhi¥ng phan tich nay cé thé bao gdm lap moé hinh rdi ro dinh lvgng, danh g|a rai ro thién tai, danh
gia mdi trwong, danh gia xa hoi véi thong tin vé rui ro, danh gia quan tri rai ro, danh gia tinh dé
dd v& va kha nang chéng chiu ctia FCAS va cac ban tom tat theo ddi (& cap quéc gia va dia
phwong), giam sat dich bénh va danh gia nhu cau sau thién tai (PDNA) khi phu hop. Phan tich
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rli ro cting sé dinh hinh cac Chién lwgc ddi tac quéc gia (CPS) va viéc cung cap cac giai phap
toan dién. Diéu nay co thé bao gdm thiét ké cac giai phap dé tang cwong kha nang chong chiju
cua ngwoi nghéo, phu ni¥ va cac nhém dé bj tdn thwong khac nham dap trng nhu ciu rng pho
khan cép ngay cang cao cta ho. Nén sir dung céng nghé cao dé nang cao chét lwong va hiéu
qua chi phi cta cac phan tich.

62. M¢t danh gia nhu 9éu sau thién tai (PDNA), thuong do ctn’nh phl] chu tri va thwe hién véi sw
ho tro’,cﬂa dai tac phat trién, sé€ dwgc wu tién sau tinh hudng khan cap. PDNA danh gia thiét hai va
ton that lam co’ sé cho viéc xac dinh nhu cau phuc hoi va téi thiét, cling nhw ho trg’ lién quan.

63.  Bién déi khi hau. ADB sé& hd tror ddng bd hda cac ké hoach va cach tiép can lién quan
t&i kha ndng chéng chiu thién tai va bién dbi khi hau, ciing nhw cac hanh dong tbng hop nham
tang cwong kha nang chéng chiu thién tai va bién ddi khi hau. D& tao thuan loi cho viéc tich hop
nay, ADB sé& ap dung cac cong cu phan tich rdi ro thién tai va bién déi khi hau chung.

64.  Gi®i. ADB sé giai quyét cac khia canh gi&i ctia quan ly rdi ro, bao gébm tinh dé bj tén
thwong gia tang cua phu ni va tré em gai, va ca sy dong gop cta phu nir voi tw cach la nhivng
nha lanh dao trong viéc xay dwng kha nang chdng chiu va trng pho véi thién tai va tinh hudng
khan cap.

65. Quan hé déi tac va phéi hop. ADB sé xay dwng quan hé dbi tac va phdi hop véi cac
chinh phu, cac té chirc qubc té va khu vuc, td chirc xa hdi dan sy (CSO), khu virc tw nhan va
gi&i hoc gia dé giai quyét cac khia canh khac nhau ctia quan ly rdi ro. Cac té chirc thudc nhiéu
loai hinh khac nhau phai lam viéc ciing nhau dé giam thiéu rdi ro cling nhw chuén bj, (rng phé va
phuc héi sau thién tai va tinh hubng khan cép Dwa trén loi thé so sanh cGa minh, ADB sé& tim
cach tang cuong sy hop tac, gan két va bd sung véi cac té chirc khac. Cac to chirc xa hoi dan
sw dia phwong va quoc gia la nhirng ddi tac dac biét quan trong trong viéc dat dwoc kha nang
chdng chiu cao hon clia cong déng.

66. Cac quy trinh c6 sw tham gia. ADB sé ap dung cac quy trinh cé sy tham gia nhuw mét
phan khéng thé thiéu ctia hoat dong hé tro' khan cap va thién tai. ADB thira nhan tam quan trong
clia sy tham gia cta khu virc nha nwéc, tw nhan va CSO trong tat ca cac linh vue hoat déng, dac
biét trong viéc chuan bj s&n sang cho tinh huéng khan c4p va thién tai va &ng phé khing hoang.
ADB ciing hiéu ré tdm quan trong cua viéc xem xét cac quan diém da dang va nhirng doéng gop
tiém tang ctia moi thanh phan xa héi, bao gom ca tré em va thanh nién, nguoi Ion tudi va cac
nhém yéu thé, cling nhw bdi cdnh va nhu cau cu thé cla tirng cong déng. ADB sé tap trung vao
viéc gidm nghéo thdng qua ddi thoai véi - va sy tham gia cla - cac nhém ngwdi nghéo va dé bi
tbn thwong, bao gdbm ca phu ni, trong qua trinh thiét ké va thwe hién dy an cling nhw ra quyét
dinh c6 lién quan.

67.  Phat trién nang Iwc va chuyén giao kién thirc. ADB sé hé tro phat trién ndng lwc quan
ly rGi ro thién tai va tinh huéng khan cép ciing nhuw chuyén giao kién thirc, bao gébm ca viéc trao
ddi kinh nghiém va thuyc tién tét gitva cac DMC. ADB sé tang cwdng nang lwc ndi bd va dam béo
sw hiéu biét rd rang ctia cac DMC vé nhirng cdng cu va ngudn tai chinh hé tro khan cap va thién
tai cua ADB.

68. Hop tac khu vwe. ADB sé h6 tro hop tac khu vire, bao gém théng qua cac chwong trinh
da qubc gia, dé quan ly rdi ro khan cép va thién tai xuyén bién gidi, cling nhw &ng phé véi thién
tai va tinh huéng khan cép.
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D. Cac cong cu hd tro khan cap va thién tai

69.  ADB sé& cung cép hé tro khan cép va thién tai thdng qua mét loat cac cong cu tai tro va
ngudn tai tro. Mot sd cong cu tai tro' 1a nham cung cap hé tro khan cip va thién tai, trong khi mot
s6 cdng cu bao gbm cac khoan dy phong dé st dung trong tinh huéng khan cp va thién tai. Nhirng
cong cu khac cé thé dwoc trién khai dé& gidm rdi ro thién tai va tinh hudng khan cap. Cac rng dung
sang tao sé& dwoc khuyén khich dé tang cuwong kha nang chéng chiu va hé trg qua trinh xr Iy va
thure thi kip thoi. ADB sé tlép tuc dam bao tinh b sung cua cac cong cu tai tre khac nhau ctia minh
nham dap (rng nhu cau gidm nhe rdi ro, chuan bj s&n sang va nhu cau sau tinh hubng khan cép
cua cac DMC phu hop voi cac muc tiéu cia RDEAP. So aod tong quan vé cac codng cu tai tro va
cac ngudn tai tro' tinh t&i ngay 15 thang 8 nam 2021 dwoc cung cap trong Phu luc 2.

70. Cho vay hé tror khan cép. Coéng cu Cho vay hé trg khan cép (EAL) cung cap nguon vén
dwoc phé duyet nhanh chéng sau mét sy kién thién tai hodc tinh huéng khan cap dé giup xay
dwng lai co s& ha tang vat chat dwoc wu tién cao va khoi phuc cac hoat dong kinh té, xa hoi va
quan ly nha nwéc sau cac tinh hudng khan cip. Day l1a mét cong cu hd tro khan cép duoc phé
duyét sau khi co sy kién thién tai do cac tai bién tw nhién, tinh hudng khan cép y té, mét an ninh
lwong thue, cac sw cd vé cong nghiép va cong nghé, va cac tinh hudng sau xung dét. Trong tam
clia EAL 14 cac yéu ciu ngan han tle thi, c6 thé dwoc hoan thanh trong mét khoang thoi gian
trién khai cd dinh. N6 ciing tich hop cac bién phap dé xay dwng lai tét hon, tang cuwong kha ndng
chéng chiu trwdc cac tinh hubng khan cap va thién tai trong twong lai.

71.  Quy Ung phé thién tai Chau A - Thai Binh Dwong. Puoc thanh 1ap nam 2009, Quy nay
cung cép vién tro khéng hoan lai dwoc gidi ngan nhanh chéng nhdm hé tro cac DMC dap (ng
nhu cau chi tiéu tirc thi dé khoi phuc cac dich vu ctru tror sau khi cé thién tai do cac tai bién tw
nhién.28 Cha tich ADB phé duyét cac khoan vién tro theo thdm quyén dwoc giao. T4t ca cac DMC
clia ADB déu du diéu kién nhan hé trg, voi ngan sach Ién tai 3 triéu USD cho méi sy kién.

72. Tai tro thién tai dw phong. Giai phap tai tro' thién tai dw phong (CDF) trong khuén khd
chinh sach PBL cung cap thanh khoan tirc thi cho cac DMC bj tac ddng bai thién tai (chu thich
12). Giai phap nay cung cap ngudn tai tro' linh hoat va dwoc gidi ngan nhanh, gidm bét cac han
ché vé tai khoa cho dén khi co duorc tai tro tir cac ngudn khac. CDF cho phép hoan tat qua trinh
x® ly khodn vay, ddi thoai chinh sach va cai cach thiét yéu trwdc khi mét sw kién thién tai xay ra,
V@i viéc giai ngan dwoc thye hién khi dap rng cac diéu kién da dwoc nhét tri trwde. Mot thoa
thuan nhw vay cho phép ADB tham gia vao dbi thoai chinh sach truc tiép va chuyén sau vé kha
nang chdng chiu va chuan bi sdn sang cung v&i cac chinh phi déi tac, va nhanh chéng cung cép
nguodn Iwc ngan sach nhw mét phuwong thirc (rng pho sau thién tai.

73.  Hb tro’ ky thuat cho thién tai va tinh huéng khan cap. H6 tro ky thuat (HTKT) co6 thé
dap tng cac yéu cau ngan han ttre thi sau thién tai hodc tinh huéng khan cap dé hé tro viéc phuc
hoi sém va tang cuong pham vi va tac dong cua hé tro. HTKT c6 the bao gom (i) xay dwng nang
lwe gidm rai ro va chuén bj sén sang & cap quoc gia va khu vic gan véi mot EAL va (ii) chuén bj
cac chwong trinh va/hoac dw an hd tro khan cép. Phu hop véi cac quy dinh vé HTKT, khoan hé
tro nay cé thé 1a phu hop dé khéi dong cac hop phan (rng phé khan cép quan trong, nhay cam
vé thoi gian nhw tham gia don dep déng dd nat; khdi phuc cac dich vu dién, nwédc va vé sinh thiét
yéu; kiém soat va &n dinh cac tda nha, cac cong trinh vat chat khac va dia hinh; mua sam thiét b
va vat tw quan trong cho cac dich vu co ban; tiép can giébng cay tréng va cong cu khan cép dé
kh&i dong lai s&n xuét; va thwc hién cac nghién ciu va khao sat déc biét d& chuan bi nhanh
chéng cac hoat dong khan cép.

28 ADB. 2009. Thanh lap Quy Ung phé thién tai Chau A - Thai Binh Duong. Manila.
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74. DPiéu chinh muc dich cta cac dw an dang trién khai. Mot hoat dong duoc tién hanh
s&m trong tinh huéng khan cép la ra soat danh muc dang trién khai dé xac dinh bat ky khoan vén
dw nao tir cac dy an va thao luan kha nang phan bd lai von vay (co hoac khong thay ddi pham
vi) va/hodc hiy bé vén dw, va st dung cho cac nhu cau khan cap. Hoat déng nay can phu hop
v&i cac wu tién va hoat dong phat trién dang d|en ra. Viéc phan bd lai va/hoac hdy bd vén vay
dwoc dwa trén (i) ngudn von sén cé nhiéu hon sb tién can thiét dé dat dwoc cac muc tiéu dw an
ban dau, va/hoac (i) hoan canh thay déi, trong dé cac muc tiéu ban dau khdng con phu hop hodc
khéng thé duorc tiép tuc thue hién trong khung thdi gian mong muén. Trong nhirng truéng hop
dac biét v&i nhu cau khan cip dac biét, ADB ciing c6 thé phan b lai von vay chwa sir dung cho
cac muc dich khan cap dé dap (ng wu tién thay ddi cia chinh phi do tinh huéng khan cap. Cac
diéu kién dé phan bb lai nhw vay bao gém (i) pham vi clia cac dw an dang trién khai co thé dwoc
giam bot ma khong anh hwéng x&u t&i loi ich cla céac hop phan dy an, va (i) chinh phu ha thap
wu tién cho dw an dang trién khai do tinh hudng khan cap. Vén vay bj hly bé cé thé duoc st
dung lai dé hé tro khan cép theo cac quy trinh kinh doanh hién hanh.

75. Co ché Ung phoé thién tai wu dai. Duoc thi diém trong nhiém ky 11 (2013-2016) cua
Quy Phat trién Chau A (ADF) va dwoc chinh thirc hoa vao dau nhiém ky 12 (2017- 2020) cua
ADF, co ché “nay dwoc nang cép bat dau tlr ndm 2021 sau khi bd sung ADF 13. Co ché nay cung
cap ngudn vén bd sung ngoal cac khoan phan bb cip qudc gia cho nhitng nwéc du diéu kién sau
thién tai va tinh huéng khan cap.2°

76.  Cac cong cu khac. Chinh sach Tai tro bé sung cho phép cung cip ngudn tai chinh b
sung cho cac dw an dang duoec trién khai.?® N6 c6 thé dwoc sir dung d& mé réng pham vi cla
cac dy an dang trién khai nhdm khac phuc tac ddng clia mot sw kién thién tai hodc tinh trang
khan cép, va hd tro phuc hdi va tai thiét cac hop phan dy an da hoan thanh trwéc dé bi anh
hwédng béi thién tai.

77. Quy Tai tro chi tiéu nhé (SEFF) cé thé dwoc str dung dé tai tro cho cac hoat dong nhd, it
rai ro.3' SEFF c¢6 thé hé tro khac phuc thiét hai dbi véi co s& ha tang thiét yéu do cac tai bién tw
nhién gay ra. N6 cé thé tai tro cac chi tiéu tire thi dé khoi phuc dich vu clru tro. Cac DMC thwdng
xuyén xay ra thién tai do cac tai bién tw nhién c6 thé tiép can moét quy thudc SEFF dé duw phong
cho cac nhu cau tai chinh tiém tang. Cac hoat dong di diéu kién co thé dwoc phé duyét theo quy
trinh kinh doanh don gian hoéa.

78.  ADB ciing c6 thé thiét Iap cac cong cu tai tro maéi dé giai quyét nhirng thach thirc do hoan
canh cu thé dat ra. Vi du, vao thang 4 nam 2020, ADB da phé duyét mdt stra ddi chinh sach dac
biét clia Quy H tro chdng khiing hoang theo chu ky véi théi han ban du 1a 15 thang dé thanh
lap Quy Ung phé dai dich COVID-19.%2 Quy nay dwoc thanh 1ap vao nam 2009 dé cung cap hd
tro ngan sach &ng pho véi cac cude khiing hoang kinh té vi mé nghiém trong va duwoc dwa vao
danh muc chinh trong ndm 2011; cac tiéu chi tiép can quy da dwoc stra dbi vao nam 2016.3° Quy
ng pho dai dich COVID-19 cé mét bo tiéu chi tiép can quy duwoc stra ddi hoan thién, bao gbm
yéu cau DMC phai trién khai mot ké hoach (rng phé dai dich COVID-19. N6 cung cép hé tro ngan

29 Co ché ng pho thién tai wu dai duoc goi la Co ché ng pho thién tai va dai dich mé réng (DRF +) trong nhiém ky
ADF 13 (2021-2024). ADB. 2020. Chinh sach Hé tro wu dai cho Nhiém ky ADF 13. Manila.

30 ADB. 2010. Tai tro b6 sung: Néng cao hiéu qua phét trién. Manila.

31 ADB. 2018. Bé xuét cac san pham va phwong thire méi cia ADB. Manila.

32 ADB. 2020. Ung phé toan dién ctia ADB truéc dai dich COVID-19. Manila.

33 ADB. 2009. T4ng cuwong ting phé cta ADB triéc khiing hodng kinh té toan cdu—Thanh lap Quy hé tro chéng khing
hoang theo chu ky. Manila; ADB. 2011. Danh gia cho vay dwa trén chinh sach cia ADB. Manila; ADB. 2016. anh
gia cac céng cu cho vay trng phé khing hodng. Manila.
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sach chp cac DMC dé thuwce hién kich thich tai khéa cho tang trwdng dwdi hinh thire chi tiéu phat
trién chéng khiing hoang theo chu ky.

E. Nhirng can nhac chinh sach khac

79.  Tiéu chi tham gia hd tro’ khan cap. S ménh cia ADB |a st dung cac ngudn luc cua
minh dé tai tro' cho sw phat trién ctia cac DMC théng qua cac khoan vay, vién tro khéng hoan lai,
b&o Ianh va hé tro ky thuat cho viéc chudn bij, tai tro va thwe hién cac dw an va chuwong trinh phat
trién goép phan vao tang trwdng kinh t& hai hoa cha khu vic.?* S ménh nay khéng cho phép
ADB tham gia vao hoat dong xay dwng hoa binh, gin gilv hda binh hoac ctru trg nhan dao. Cac
co’ quan vién tre quéc té khac, cac t6 chirc khu vire, CSO va Lién hop quéc (LHQ) thwong dam
nhiém cac chirc nang nay. Tuy nhién, phu hcyp vdi str ménh phat trién cla minh, ADB sé& hé tro
phuc hdi soém va tai thiét sau tinh huéng khan cap, trong do tap trung vao viéc khdi phuc phat
trién kinh té - xa hoi va két hop cac bién phap dé tang cwdng kha ndng chéng chiu trong tuwong
lai. Khi lam nhw vay, ADB sé& dam bao su théng nhat manh mé gitra chinh sach va hanh déng,
cling nhw sw phél hop chat ché gilra cac hoat ddng clia minh v&i hoat ddng cla cac dbi tac nhan
dao va phat trlen khac. Piéu nay thira nhan s tring 18p gira giai doan clru tre' nhan dao - tap
trung vao cru song mang ngudi va giam bat thiét hai, voi viéc phuc hdi sém va tai thiét dinh
hwéng phat trién. Trong nhirng tinh hudng cé ngwdi ti nan va nguoi bi di doi, ADB sé& duy tri
trong tdm phat trién cta minh. Nhirng tinh hudng nay thuéng bi kéo dai & chau A va Thai Binh
Dwong, chiém linh khéng gian nhan dao va phat trién.

80.  ADB ciing sé gilp cac quéc gia bat dau qua trinh phuc hdi sém va tai thiét cang nhanh
cang tét. Sau mét tinh hudng khan cép, hé tro tire thi sé dap (rng viéc phuc hdi co s& ha tAng vat
chat va xa hoi dwoc wu tién cao, vi du, nwdc, vé sinh, dién, théng tin lién lac va giao théng; hoi
sinh cac dich vy co ban, dac biét la gido duc va cham séc sutrc khée; va nhu cau khéi dong lai
manh mé hoat dong san xuét kinh té. Sau khi cudc khiing hoang khan cap tirc thoi két thac, cac
nd lyc sé m@ rong sang nhirng yéu cau vé nang lyc, thé ché va xa hoi mang tinh chuyen tiép.
Chung bao gébm viéc tai hda nhap vé kinh té va xa héi cla nhirng ngwdi phai di doi, gidi ngd va
tai hoa nhap cac cwu chién binh, va khéi phuc cac dich vu hanh chinh va quan ly nha nwéc co
ban.

81.  Bén canh nhirng diéu kién nay, ADB ciing tuan th cac tiéu chi dau vao hoat dong toi
thiéu sau day, von dac biét quan trong trong cac tinh huéng khan cap do xung dét:

(i) An ninh cuia cac can bé ADB thyc hién hoat dong tai nhirng noi bi anh hwéng cua
xung dot dwoc hwéng dan theo cac tiéu chudn va bdo dam an ninh cla Lién hop
quéc. Diéu nay bao gom viéc thiét lap nhirng théa thuan chinh thirc gitba ADB va
cac co quan hiru quan cla Lién hop qudc trong cac van dé nhw chia sé thong tin
vé an ninh, theo ddi viéc di chuyén clia can bd va thuc hién so tan khan cép khi
can thiét. Cac rdi ro vé an ninh dbi v&i can bd cla ADB khi tham gia hoat déng
phai & mirc chap nhan duorc.

(i) Chinh pht da dwa ra yéu cau hd tro chinh thirc.%

(iii) Mtrc dd chia sé ganh ndng va rui ro gilra cac ddi tac, dac biét 1a cac bén hiru quan
va cac nhan tb chi chét trong nuwéc va qubc té khac, 1a phu hop.

34 ADB. 1966. Théa thuén Thanh I4p Ngan hang Phét trién Chau A. Manila. Diéu 2 [ii] va Diéu 14, Cac nguyén tic hoat
doéng ctia Hién chwong ADB.

35 Y&u cau ciing c6 thé dwoc thwe hién béi co quan cé thdm quyén hop phap quéc té khi DMC dang trong tinh trang
chuyén tiép va khdng c6 chinh phl thuwdng truc.
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82.  Xtrly cac dw an hd tro khan cap. Cac dy an hd tro khan cp sé dwoc bién minh va dwa
trén nhirng phat hién ctia PDNA, bao gdm bang chirng vé sw x&o tron kinh té dang ké va sy can
thiét phai dap rng cac nhu cau phuc héi tire thi va/hodc xuc tién viéc chuan bj mot dw an théng
thweng. Cach tiép can Mot ADB sé dwoc ap dung khi xt ly hé tro khan cép va thién tai, giip dam
bao rang ADB hanh déng nhanh chéng va hiéu qua dé xt ly cac dy an chat lwong cao, mang lai
két qua manh mé&. ADB ty do dién gidi cac chinh sach ctia minh va cho phép tang tinh linh hoat
trong hoat déng dé dam bao viéc xt ly va cung cap hé tro khan cép kip thdi, trong khi duy tri tinh
liém chinh, chét lwgng, hiéu qua va tinh bén virng clia cac dy an clia ADB. % Diéu nay c6 thé bao
gdm s linh hoat lién quan dén cac tha tuc bao trg xa hoi, mua sédm va thdm dinh kinh té va tai
chinh. Ban Giam dbc sé thiét 1ap cac quy trinh va hwéng dan hoat dong cu thé hon.

83.  Chinh sach bao tro’ xa hoi. i v6i hé tro khan cép, viéc hoan thanh cac danh gia moi
trwdng tiéu chuan, ké hoach quan ly méi trwdng, ké hoach tai dinh cw va ké hoach ngudi ban dia
c6 thé khoéng dwoc thue hién trwde khi Ban Giam dbc DBiéu hanh phé duyét. Trong nhirng trwong
hop nhw vay, khung danh gia va ra soat méi trwong, khung tai dinh cw va khung 1ap ké hoach
cho ngui ban dia sé dwoc chuan bi, phu hop véi Tuyén bd Chinh sach an toan ctia ADB (2009).
Sau khi dwoc Ban Giam déc Diéu hanh phé duyét, cac tai liéu danh gia va gidm thiéu tac dong
x& hoi va méi trwdng tiéu chuan sé dwoc chuan bj dwa trén khung thdi gian quy dinh trong cac
khung chinh sach an toan.

84.  Taitro hoi t6. Dbi voi cac bién phap trng pho khan cép tire thi, ADB c6 thé hd tro tai tro
héi t6 nhuw mot phan cta hd tro khan cip. Khdng qua 30% sé tién cho vay cé thé duwoc st dung
dé tai tro hoi td cho cac khoan chi tiéu. Cac khoan chi phai phat sinh sau khi tinh huéng khan cap
xay ra. Trong trwdng hop cac khodn vay dwoc phan bd lai, cac khoan chi tiéu sé phai phat sinh
gitra thoi diém xay ra tinh hudng khan cap va ngay co hiéu lyc cta viéc phan bd lai dé da diéu
kién dwoc ADB tai tro.

85. Tinh‘s:fm sang thwc hién. Tinh san sang thyc hién dy an sé dwoc danh gia va thic day
nhuw mét phan clia dot cong tac tim hiéu thuc tién ban dau. Co thé trién khai nhirng hanh dong
phu hgp dé tang cwdng tinh san sang.

86. Theo ddi va giam sat. H6 tro khan cap sé& doi héi nhiéu nguén lwc hon dé chuén bi, thdm
dinh va giam sat so v&i cac khoan vay théng thwéng vi nhu cu ng phé nhanh chéng va minh
bach. Do vay, viéc theo d&i va giam sat cac dy an khan cép phai dugc tang cwong dé bédo dam
chét lwong va hiéu qué trong cac diéu kién khan cap va linh hoat. Diéu nay doi héi phai dac biét
chu y dén cac théa thuan mua sdm nhanh, sdp xép gidi ngan va quan ly tai chinh linh hoat, ciing
nhw céc chinh sach béo tro xa hdi stra dbi (khi dwoc coi la can thiét).

87.  Panh gia hiéu qua va kiém toan tai chinh. Nhitng hoat ddng hd tro khan cAp can tuan
thd cac yéu cau danh gia hiéu qua hoat ddng tiéu chuan ctia ADB. Can ap dung cac yéu cau vé
bao céo tai chinh va kiém toan tiéu chuan ctia ADB lién quan t&i cong cu tai tro dwoc sir dung
dé cung cép hd tro khan cp va thién tai. Nhu ciu vé sy linh hoat Ién hon (néu phu hop) khi hop
tac cung v&i cac co quan cla Lién hop qudc can dwoc thira nhan, do vi thé dac biét cta ho cuing
cac quyén wu dai va mién triv c6 lién quan.

88.  Mua sam. Chinh sach Mua sdm clia ADB (2017, sira dbi tai tirng thoi diém) va cac Quy
dinh mua sam doi v&i Bén vay cia ADB (2017, stra doi tai ttrng thoi diém) sé dwoc ap dung. Cac

% ADB khong khoan nhwong dbi véi cac vi pham liém chinh, dé bao dam rang ngudn von phat trién duoc s dung cho
cac myc dich dw kién. Do d6, Chinh sach Chong tham nhiing ctia ADB (1998, stra doi tai tirng thoi diem) phai duoc
tuan tha trong qua trinh x(& ly va cung cap ho trg khan cap.
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quy dinh nay cho phép si linh hoat trong cac thda thuan thiét ké va thic hién mua sam dy an
nham day nhanh viéc xt ly mua sdm trong cac tinh hudng khan cép.

V.  KHUYEN NGHI

89.  Chu tich khuyén nghi Ban Giam déc Diéu hanh phé duyét Chinh sach Hé tro khan cép va
thién tai stra d6i, nhw dwoc mé ta trong cac doan tir 41 t&i 88 cla tai liéu nay.



22 Phu luc 1

DANH GIA CHINH SACH HO TRQ' KHAN CAP VA THIEN TAI NAM 2004

1. Trong nam 2019, Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) da danh gia viéc thwe hién Chinh
sach Hb tro khan cap va thién tai (DEAP) ndm 2004 lam co s& cho viéc stra ddi chinh sach.’
Hoat déng danh gia da ghi nhan sw tién trién trong cach tiép can cta ADB dbi v&i hé tror khan
cép va thién tai, bao gébm dinh hwéng chung dwoc dua ra trong cac chién lwoc hoat ddng dai han
ndi tiép ctia ADB, cling nhw cac huwéng dan cu thé hon dwoc cung cap bdi cac chinh sach hé tro
khan cap va thién tai cia ngan hang. N6 so sanh cach tiép can ctia ADB véi cach tiép can cla
céac td chire tai chinh québc té (IFI) khac, bao gdm cac céng cu cho vay va ngudn tai tro twong
(ng. Danh gia bao gdm phan tich chi tiét vé hiéu qua hoat dong ctia ADB dwa trén ndm nguyén
tac dwoc thiét 1ap trong DEAP nam 2004. Phan tich dwoc thuwe hién trong bdi canh toan cau ngay
cang chu trong t&i cac van dé gidm nhe ri ro; sy gia tang rdi ro thién tai, dich bénh va dai dich;
va ton that do thién tai ngay cang tang. N6 ciing bao gdm mdt danh gia toan dién vé hiéu qua
clia cong cu cho vay hé tro khan cép (EAL) clia ADB, mét trong tdm cla chinh sach nam 2004,
va cac quy trinh kinh doanh lién quan. Panh gia két thuc véi cac dinh hwédng méi duwoc dé xuét
nham t&ng cwdng hd tro khan cap va thién tai cia ADB ciing nhw hé tro cac qudc gia thanh vién
dang phat trién (DMC) dat dwoc kha néng chdng chiu.

2. Vu Bién dbi khi hau va Phat trién bén vizng (SDCC) chui tri danh gia, dwa trén nhirng phat
hién tlr cac danh gia va bao cao két thic dy an ciia ADB, cling nhw dbi thoai v&i cac phong ban
khac trong ADB. Danh gia nay ciing dwa trén hoat ddng tham van véi cac chinh pht DMC, cac
IFI khac, cac nha tai tro song phwong chi chét, Lién hop qubc va cac dbi tac phat trién qubc té
khac hoat déng trong linh virc hé tro khan cép va thién tai. Cac hoat dong tham van da bao quat
kinh nghiém va dinh hwéng méi tiém tang ctia ADB; chiing cling xem xét nhirng dinh hwéng gan
day va dinh hwéng maéi kha di dang dwoc cac don vi khac theo dudi. Phan tich vé hiéu qua cla
EAL duoc hwéng loi dang ké tir mot khdo sat chuyén sau dbi véi cac can bd dy an trwde day va
hién nay ctia ADB — nhirng nguoi da cha tri viéc x( ly, thwe hién EAL va /hodc chuén bj cac bao
cédo két thuc dw an lién quan.

3. Danh gia nhan thay rdng DEAP 2004 nhin chung da dwa cach tiép can ctia ADB vé quan
ly rdi ro thién tai (DRM) va hd tro khan cap di theo ding hwéng, dwoc hd tro bdi rat nhiéu ké
hoach hanh ddng va hoat ddng khac nhau. Chinh sach nay da thiét 1ap EAL, dwoc st dung dé
cung cap 6,6 ty USD cho cac DMC tlr ndm 2004 dén ndm 2018 nham gitip ho phuc hdi sau thién
tai va tinh hudng khan cép. S linh hoat trong hoat ddng dwoc cho phép trong qua trinh xt Iy cac
ELA d3 hé tro viéc phé duyét nhanh chéng cac khoan vay nay, mac du moét sb trudng hop khong
dat dworc thoi gian xt ly 12 tuan.

4. Céc hoat ddng hé tro thuc hién DEAP ciing gop phan vao viéc ap dung mét cach tiép can
toan dién va c6 hé thdng hon déi véi DRM. Diéu nay dan dén viéc chu trong nhiéu hon téi rdi ro
thién tai trong cac dw an va chién lwoc ddi tac quéc gia (CPS) ctiia ADB, cling nhw téng cuéng
hé tro' d& nang cao kha nang chéng chiu thién tai trong cac DMC. Sé lwgng cac dy an dwoc phé
duyét cé bao gébm cac hop phan hoac khia canh thiét k& gidm nhe rai ro thién tai (DRR) da tang
twr 23 trong giai doan 1994-2003 |én 177 trong giai doan 2014-2018. Chi c6 hai Chién luvgc dbi
tac quoc gia (CPS) dang dworc thire hién trong nam 2008 bao gdm céac wu tién (hoac wu tién phuy)
mang tinh chién lwoc hodc cha dé dap ung ré rang rui ro thién tai so voi con so 18 CPS dang
dwoc thue hién vao ndm 2018. Con sb clia nam 2018 bao gém Phwong phap tiép can Thai Binh
Dwong 2016-2020, bao quat 11 qudc gia. Cac khoadn vay va vién tro gidm nhe rai ro thién tai
(DRR) déc lap, tap trung vao DRR nhw muc tiéu chinh thay vi chi dwa vao cac hop phan hoac
dac diém thiét k& DDR trong mét dw an rong hon, chi gia tdng khéng dang ké luc dau xét ca vé
sb lwong dw an va gia tri—dat tdng cong 1,52 ty USD (hodc 19 dw an) tlr ndm 2004 dén 2018.
Tuy nhién, ching da tang nhanh choéng trong giai doan 2014-2018, tir mirc 5 dy an (332 triéu

1 ADB. 2019. Péanh gid Chinh séch H6 tro khdn cép va thién tai 2004. Manila.
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USD) trong giai doan 1999-2003 Ién t&i 10 dw an (864 triéu USD) trong giai doan 2014-2018.
ADB ciing da phé duyét khoan vén tai tro 104,6 triéu USD cho hd tro ki thuat DRM ddc 1ap tir
nam 2004 t&i 2018, bao gdbm 60 hoat déng hd tro k§ thuat doc 1ap véi téng tri gia la 80,2 triéu
USD va 24,4 triéu USD cho 21 dy an HTKT dwogc phé duyét (HKTK di kém va tiéu duw an), von la
mot phan clia cac dw an dau tw Ién hon va HTKT theo cum. Cac hoat déng HTKT nay da khac
phuc cac van dé va bién phap & thwong ngudn nham ting cwéng méi trwdng thuan loi cho cac
dw &n DRM & ha ngudn va hé tro thiét ké cac giai phap cu thé.

5. Cac khoan vay va vién tro hd tro khan cp va gidm nhe rdi ro thién tai (DDR) clia ADB,
cling nhu hd tro ky thuat quan ly rdi ro thién tai (DRM) nhin chung dwoc danh gia |a thanh céng
hoac réat thanh céng; chung ciing thwdng dwoc chdm diém cao trong cac chi sb vé sw phu hop,
hiéu qué va hiéu suét. Két qua cla EAL ciing rat tét. Tinh t&i gitba nam 2019, 22 trong sb 44 EAL
dwoc phé duyét tir ndm 2004 t¢i nam 2018 da dwoc danh gia; Vu Danh gia doc 1ap (IED) da kiém
chirng 18 dy an trong sé nay. 22 EAL nay chi yéu dwoc danh gia la rét thanh céng hoac thanh
céng; chi c6 hai dy an bj danh gia la chuwa thanh céng. Hon mét phan ba (36,4%) cac dw an EAL
dwoc nhan thay 1a rat phu hop, véi hau hét sé con lai dwoc danh gia 1a phu hop. Nhivng phat
hién nay phan anh nhu cau rd rang dbi voi viec phuc héi sau thién tai va cac tinh hudng xung dét,
cting nhw cac hanh dong dé giai quyét tinh trang thiéu hut lwong thwc cla quoc gia. Hon ba phan
tw s6 dw an (77 3%) ciing dwoc cho 1a cé kha ndng bén vitng, dwa trén xac suét rang cac két qua
va dau ra cta dw an sé dwoc duy tri trong vong doi kinh té ctia dw an. T ndm 2009, cac EAL
cling da dwoc phan loai Iong ghép gi¢i mot cach hé thdng. Hau hét cac EAL dwoc phé duyét ké
tr d6 déu co trong tam vé gi¢i manh mé, vrot ra ngoai sw tham gla cua phu ni trong viéc dao
tao va xay dwng nang lwc dé hd tro cac hoat dong nhw sinh ké cia phu ni¥, bao gébm viéc lam
cho phu ni¥ trong hoat ddng xay dwng co sé ha téng.

6. Danh gia cho thdy rang ADB da nhan ra va tim cach giai quyét nguy co dich bénh va dai
dich, bao gdm ca nhirng rui ro ngay cang tang do su di chuyén clia ngwdi dan, phat trién dé thi,
mat dd dan sb va vat nudi, va bién dbéi khi hau. T ndm 2004 dén nam 2018, ADB da phé duyét
35 khoan vay, vién tro va HTKT vé an ninh y té, bao gédm 30 du &n hé tro cac nd lwc phong ngtra,
gidm nhe va quan ly tét hon cac bénh truyén nhiém. Trong sb cac dw an nay, tdm dy an giai
quyét cac bénh lay truyén qua véc-to' trung gian, mét dw an tap trung vao dot bung phat vi-rut
cum A cum gia cdm nadm 2006, va mét tap trung vao bénh viém gan vi-rut.

7. banh gia lvu y rang sw tham gia ngay cang tang ctia ADB vao cac hoat dong trng pho
thjén tai va khan cap daj dwoc ho tro bdi viéc thiét lap nhiéu ngudn tai tro chuyén biét khac nhau
ké tir nam 2004, bao gom

(i) chi phan b hé tro wu dai DRR cho tirng qudc gia dwoc nhan hé tro wu dai—hoac
quéc gia nhdm A—théng qua co ché tai tro DDR thudc Quy Phat trién Chau A
(ADF) nhiém ky 12 (2017-2020);2

(ii) hé tro wu dai cho cac muc dich y té, bao gébm tang cwdng kha ndng chéng chiu
trwdc cac bénh truyén nhiém va ng pho tinh trang khan cép y té, thong qua quy
danh riéng cho an ninh y té thudc ADF 12;

(iii) vién tro cho DRR va an ninh y té khu vuc danh cho cac qudc gia dwoc nhan hd

2 ADB slr dung hé théng phan loai DMC ba bac: nhdm A, B va C. Viéc phan loai dugc xac dinh theo hai tiéu chi: téng
thu nhap quoc dan trén dau nguoi (phwong phap Atlas) va uy tin tin dung. Cac quéc gia Nhém A bao gdm nhirng
DMC thiéu uy tin tin dung. Cac qudc gia nhém B bao gébm nhirng qubc gia co uy tin tin dung han ché. Cac quoc gia
thuéc Nhoém C 6 uy tin tin dung thoa dang va thu nhap binh quan dau nguoi vugt qua nguwdng tiéu chuén hoat
dong cla Hlep hoi Phat trién qudc té ctia Ngan hang thé gidi. Cac quéc gia Nhém A da didu kién dé dwoc cho vay
bang nguon von théng thwong wu dai (COL) va/hoac vién trg ADF. Cac DMC nhom B du diéu kién huwéng COL va
duwoc tiép can ngudn vén vay thong thuong (OCR) nhung khong du didu kién dé& dwoc phan bd vién tro ADF. Cac
DMC thudc Nhém C chi dwoc tiép can nguén vén vay OCR. ADB. 2020. Chinh séch Hé tro wu dai cho Nhiém ky 13
cta ADF. Manila.
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tro wu dai thdng qua nhém chi dé cta ADF 13 (2021-2024);

(iv) vién tro’ [én t&i 3 triéu USD cho DMC bét ky vi muc dich ctru tro ngay sau khi thién
tai xay ra thong qua Quy 'ng pho thién tai Chau A - Thai Binh Duong, dugc thanh
lap nam 2009;

(v) vién tro va vay wu dai cho viéc phuc hdi sém va tai thiét sau thién tai do céac tai
bién tw nhién théng qua Quy Ung phé thién tai, dwoc thi diém ban dau trong khuén
khé ADF 11 (2013-2016), chinh thirc hoat dong trong pham vi ADF 12, va dwoc
mé rong vao nam 2020 dé hé tro' ting pho trong trwong hop khan cap vé y té;

(vi)  vién tro' cho viéc phuc h6i som va tai thiét dé (ng pho vai thién tai va tinh hudng
khan cép do cac tai bién tw nhién, viéc di cr O at qua bién gi¢i cia nhirng nguGi
bi di d&i, va céac tinh huéng khan cap vé y té cong cdng cho tat ca cac nuwéc duwoc
nhan hd tro wu dai théng qua Quy Ung pho thién tai thudc ADF 13, con dugc goi
la Quy Ung phd thién tai va dai dich;

(vii)  vién tro va ngudn lwc HTKT cho DRR théng qua rat nhiéu quy tin thac, bao gbm
Quy Quan ly rai ro thién tai tbng hop dwoc thanh 1ap nam 2013 do Chinh phi Ca-
na-da hé tro, véi trong tdm duy nhét 14 DRR va kha néng s8n sang trng pho;

(vii)  cac quy tin thac danh riéng cho phong chdng bénh tat giup chéng lai cac nguy co
nhw HIV, sbt rét, va cac bénh truyén nhiém khac, bao gébm ca Quy Tin thac khu
vire Phong chéng nguy co bénh sot rét va cac bénh truyén nhiém khac dwoc thanh
lap vao nam 2013 véi si tai tro' ciia cac chinh phi Ox-tray-lia, Ca-na-da va Vwong
quéc Anh; va

(iX)  céc quy tin thac cho phuc héi va tai thiét theo tirng sw kién cu thé.

8. Nguon tai tro chuyén biét nay, cung véi sy ra ddi ctia phwong an CDF trong pham vi cong
cu cho vay chinh sach (PBL) cia ADB cho viéc phuc hdi sém, da nang cao vi thé ctia ADB nhuw
la noi cung cap nguon tai trg dang tin c@y cho viéc tng pho sau thién tai va gidp tang cwong kha
nang chong chiju ctia cac DMC. Co ché tai tro DDR trong khudn khd ADF 12 danh dau lan dau
tién mot té chire tai chinh quéc té danh riéng tai tro cho DDR thdng qua hoat dong tai tro wu dai
cla minh.

9. Trong sudt qua trinh thuc hién DEAP, ADB ciing m& rong hé tro dé bao gdm tang cuong
kha nang san sang tai chinh cho cac sy kién thién tai va tinh huong khan cap gop phan vao viéc
st dung cac ngudn lwc (rng phé sau thién tai mot cach hiéu qua va hiéu suat hon. Sy chu trong
ngay cang tang ctia ADB t&i khia canh xay dwng lai tét hon trong cac hoat dong hé tro khan cép
va sau thién tai, cing nhw viéc can nhc nhiéu hon t&i rii ro thién tai trong thiét ké cac dy an
phat trién cling da giup tang hiéu qua st dung cac ngudn lwc cla ADB va déng gép cla ngan
hang cho Iinh viwc quan ly rdi ro thién tai va khan cap.

10.  Sw chuyén dich toan cau hwéng téi cach tiép can quan ly rdi ro thién tai (DRM) toan dién
hon da giup thic day tién trién trong viéc nang cao kha ndng chong chiu cia cac DMC trong thoi
gian thwc hién DEAP 2004. Nhirng thda thuan DRM qudc té tiép sau do, bao gém Khung Hyogo
2005 va Khung Sendai 2015,3 va cac Muc tiéu Phat trién bén virng 2030 da giup khuyén khich
viéc xay dwng cac chién lwoc va quy dinh phap ly toan dién vé DRM cap quéc gla Cac chién
lwoc quéc gia nay da vwot ra ngoai dinh huwéng (rng phé khan cép trwéc day dé chuyén sang
mot trong tdm rdng hon, nhan manh vao DRR, chuan bj s8n sang va xay dwng lai tét hon, bao
gdm théng qua cac phwong phap tiép can dwa vao cong déng. Cac ké hoach phat trién quéc gia,
dia phwong va nganh ngay cang can nhac rdi ro bién ddi khi hau va thién tai nhiéu hon; & mot

3 Llen hop qubc (UN) 2005. Khung hanh dong Hyogo, 2005-2015: Xay dwng kha nang chéng chiu thién tai cla cac
qudc gia va cong dong. Geneva Chién lvoc qudc té ctia Lién hop qudc v& Giam nhe thién tai; Lién hop quoc 2015.
Khung hanh doéng Sendai vé Gidm nhe rdi ro thién tai, 2015-2030. Geneva: Van phong Lién hop quéc vé Gidm nhe
rdi ro thién tai; va Lién hop qubc. 2015. Bién déi thé gici cla chiing ta: Chuong trinh nghi sw Phat trién bén ving
2030. New York.
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s6 DMC, luat xay dwng dwoc stra dbi dé yéu cau dap rng kha nang chéng chiu thién tai cao hon;
va nhirng can nhéc veé rui ro thién tai dwoc 1dng ghép vao trong cac quy trinh phé duyét dau tw
tai mot sd DMC. Tién bd céng nghé ciing déng vai trd nhat dinh, mang lai nhirng co hdi méi va
nang cao trong viéc danh gia, giam sat, chia sé va phd bién théng tin vé rdi ro thién tai va cac sy
kién sap xay ra, va dé giam rdi ro thién tai.

11.  ADB da déng gop vao cac sang kién khu vwc va toan ciu hé tro cho sw chuyén déi nay,
thira nhan nhirng loi ich cla viéc hop tac va chia sé kinh nghiém manh mé dé gidm nhe rui ro,
nang cao kha nang chuan bi sén sang, va xay dwng nang lwc (rng phé. ADB da tré thanh thanh
vién cla Lién minh Co s& ha tang chdng chiju thién tai, Déi tac Toan cau InsuResilience, Dién
dan Phuc héi quéc té, va Sentinel chau A. ADB ciing thiét |ap quan hé dbi tac véi Co quan Vi tru
chau Au va Co quan Tham hiém hang khéng vii tru Nhat Ban. Hon niva, ADB d3 ky cac bién ban
ghi nhé véi T6 chire Y té thé gidi (WHO) vé hop tac tdng cuéng an ninh y té va véi Quy Nhi ddng
Lién hop qudc (UNICEF) vé ting cwdng hé théng y té. O khu vuc, ADB da tré thanh mot bén
tham gia tich cwc trong dién dan Déi tac chau A - Thai Binh Dwong vé Gidm nhe rdi ro thién tai
— mét dién dan da bén khang chinh thirc nhém giam nhe rui ro thién tai théng qua viéc thic hién
cac khung Hyogo va Sendai. O pham vi quoc gia, ADB da tham gia cac dién dan chung khong
chinh thire gitra chinh phu va déi tac phat trién vé DRM & mot sd DMC, cling nhw cac nd lwc ph0|
hop sau thién tai va tinh hudng khan cap, bao gébm théng qua viéc tham gia danh gia nhu cau
sau thién tai. Sw phdi hop véi Ngan hang thé gidi trong qua trinh chuén bj hé tro dac biét cho
Bang-la-dét da giup phat trién co s& ha tng va dich vu co ban cho nhirng ngui di tan tir Bang
Rakhine, Mi-an-ma — mét vi du vé sw phdi hop tét gitra cac IFI trong tinh huéng khan cap lién
quan dén xung dot. ADB d3a phéi hop chat ché véi cac té chire khac, bao gdm WHO, cac co quan
cda Lién hop qubc va cac IFI trong hoat dong ng phé dai dich COVID-19 ciia minh; ADB ciing
ddng tai tro' cho cac hoat déng rng phé COVID-19 véi cac IFI khéc.

12.  Viéc thiét 1ap mot vi tri ddu mbi vé DRM trong khudn khé DEAP—vi tri can bo quéc té dau
tién ciia ADB trong linh virc ndy—va sau dé bd nhiém thém hai vi tri can b quéc té da giup tang
cwong nang luc ky thuat cia ADB. Chinh phu Ao, Niu Di-lan va Thuy ST ciing da cung cap can
bd biét phai vé DRM. Nam 2013, ADB da gidi thiéu cac hdi thdo thwong nién vé xay dwng nang
lwc can bd DRM dé ting cwong nang lwe rdng rai hon. Nang lwe can bd ctia ADB trong linh vuc
y té cling da tang Ién ké& t ndm 2004, v&i 10 vi tri can bd qudc té trong linh vuc y té vao ndm
2019 (nhuwng khéng cé chuyén gia vé bénh truyén nhiém). Ndm 2019, ADB d& thanh 1ap mét
nhém méi vé céac tinh hubng dé dé vé va bi anh hwéng bdi xung dot, va ké tr dé da tang cac vi
tri can bd quéc té vé Iinh virc nay tlr mot 1én bdn, bao gdm ca mot vi tri quén ly. Hon niva, Co
quan Vi tru chau Au va Co quan Tham hiém hang khong vi tru Nhat Ban dé ct can bo biét phai,
tang cuong cac trng dung dwa trén vé tinh trong cong tac hé tro khan cép va thién tai cia ADB.
Tat ca cac vu khu vire cling o6 cac chuyén giay té cung c4p kién thirc chuyén mén vé céac treong
hop khan cép y té; hau het déu c6 mot dau méi dwgc chi dinh cho cac hoat dong DRM. Viéc thiét
lap cac vi tri dau mbi vé hd tro khan cap clia co quan dai dién thuong tra, nhw dw kién trong
DEAP nam 2004, dwoc thuc hién kém dong bd hon. Tuy nhién, viéc ap dung phwong phap tiép
can Mat ADB nhuw la két qua ctia Banh gia gitra ky Chién lwoc 2020 d& nhanh chéng tap hop cac
can bo co6 kinh nghiém tir cac vu khu vrc va cac phong ban khac dé xt ly cac khoan vay EAL
mot cach hiéu qua va hiéu suét.*

4 ADB. 2014. Danh gia gitra ky Chién lwoc 2020: Bép trng nhitng théach thirc cta chdu A va Théai Binh Duong dang
chuyén dbi. Manila.
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CAC CONG CU TAI TRQ VA NGUON TAI TRQ’

Hinh A2: Cac cong cu tai tr va nguodn tai tro’ chi dinh cho Quan ly Rui ro thién tai
va tinh huong khan cap
(tinh té&i ngay 15 thang 8 nam 2021)?

Céac cbng cu tai tro

Loai hinh can thiép

Giam nhe rti ro va chuan bi sin sang Tai thiét
‘} ay dw an, vay linh vwe, FIL, MFF, RBL (tat ca cac
[®) loai hinh thién tai va tinh huéng khan cAp)P
g Phwong an tai tres thién tai dw phong trong
o PBL (hiém hoa dia vat ly va thoi tiét cwe doan, tinh
T hubng khan cp y té)°
o
Q
~<§ thién tai va tinh hudng khan cép)d
o Diéu chinh mug dich cla cac dw an dang trién
S khai va tai tro bo sung (tat ca cac DMC) (tét ca cac
< loai hinh thién tai va tinh hudng khan cap)
<
’fg Vay dv an (tat ca cac loai hinh
v thién tai va tinh hung khan cap)P
A Phan bé quéc gia (t&t c& cac loai hinh thién tai va tinh hudng khan cép)
> Céc quy tin thac (theo tiéu chuan hop & va trong tam cua tirng quy)
S
kS| Nhém chi @& ADF 13 (cac qudc gia nhom A va APDRF DRF+ trong ADF 13 (cag quéc gia nhém A va B) (hiém
o= B) (hiém hoa dia vat Iy va thai tiét cuc doan, (tat ca cac hoa dia vat Iy va thoi tiét circ doan, tinh hudng khan
S tinh huéng khan cép y t&)e DMC) cép y té, di cw qua bién gi&i clia nguoi bi di di)®
> (hiém hoa dia
vat Iy va thoi . A o o !
i 5 Dw trl» COL trong ADF 13 (cac quoc gia nhom A va
t'%tn‘;]‘-fﬁu%cr’%"' (tat ca GAC loai hinh thién tai va finh hung khan
v khan cap y
t&)e

ADF = Quy Phat trién Chau A, APDRF = Qu§ 'ng phé thién tai Chau A - Thai Binh Dwong, COL = cho vay béng ngudn
vén théng thwdng wu dai, DMC = quéc gia thanh vién dang phat trién, DRF+ = Quy 'ng pho thién tai va dai dich mé&
rong, FIL = cho vay trung gian tai chinh, MFF = thé thirc cho vay da ky, PBL = cho vay chinh sach, RBL = cho vay dwa
trén két qua thuc hién.

@ Hinh nay cung cdp mdt danh sach chi dinh cac cong cu tai tro va ngudn vén tai tro tinh téi ngay 15 thang 8 ndm

2021. N6 khodng loai trir viéc st dung hodc thiét lap cac cong cu tai tro khac hodc str dung cac ngudn vén khac néu

va khi ¢é nhu cau (doan 69 —77).

Cac cdng cu tai tro dwoc ap dung phd bién hon nhung ciing c6 thé str dung cac cdng cu khac. Thién tai va tinh

hudng khan c&p nhw dwoc dinh nghia & doan 42 trong phan néi dung chinh ctia bao céo nay.

¢ Tai tro thién tai dw phong da dwgc mé réng vao thang 4 nam 2020 dé bao gdm tinh hudng khan cap y té nhw mot

trong nhirng diéu chinh chinh sach dac biét nhdm (rng pho véi sw bung phat dich bénh do vi-rat corona (ADB. 2020.

Ung phé toan dién truéc Pai dich COVID-19. Manila.). Thang 6 ndm 2021, diéu chinh chinh sach dic biét nay dwoc

gia han t&i ngay 31 thang 12 nam 2021 hodc ngay Ban Giam déc Diéu hanh phé duyét danh gia tai tro' thién tai dw

phong, tiy thudc thei diém nao dén trwdc (ADB. 2021. Panh gié Chinh séch (ing pho toan dién cta ADB truéc Dai
dich COVID-19 [2020]. Manila.).

Thién tai va tinh hudng khan cp nhw dwoc dinh nghia & doan 42 trong phan néi dung chinh clia bao céo nay.

e Cac tiéu chi cu thé vé tinh hop & duwoc néu chi tiét trong cac tai liéu chinh sach theo chu dé.

f Ngan sach cho vay OCR wu dai téng thé trong nhiém ky ADF 13 bao gébm khoan du trir 5% téng ngan sach bang
COL dé (i) dap &ng nhu cu bb sung clia cac quéc gia nhém A dwoc nang cép lén mire rii ro v& no thap hon; va
(ii) hd tro cac québc gia du diéu kién dé dap rng nhu ciu phat trién bd sung, déc biét Ia cac nhu cau lién quan dén
&ng pho khan cp va thién tai.

Ngudn: Ngan hang Phat trién Chau A.

b
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Bang A2: Téng quan vé cac codng cu tai tror va nguén tai tro thwong dwoc str dung dé hé tro’ sau thién tai
va tinh huong khan cap (tinh té&i ngay 15 thang 8 nam 2021)?

Cong cu/Ngudn tai tror Cac swkiéenhoplé | DMC hop lé Tai liéu chinh sach tham chiéu

Cdng cu tai tro

Tai tro thién tai dy phong Hiém hoa dia vat I)’/ va th§yi tiét T4t cd cac DMC  [Tai tro thién tai dw phong trong khudn khd Cho vay chinh sach
cwe doan, tinh huong khan cap rng pho thién tai (2019)
y téP

Cho vay hb tro khan cap Tat ca loai hinh thién tai va tinh [Tat ca cac DMC  [Chinh sach Cho vay hé tro khan cép sira ddi (2021)
hudng khan cap®

Tai tro bo sung TAt ca loai hinh thién tai va tinh [Tat ca cac DMC  Tai trg bd sung: Nang cao hiéu qua phat trién (2010)

hudng khan cép°®

Nguoén tai tror

Quy Ung phé thién tai va dai dich mé [Hiém hoa dia vat ly va thoi tiét |Quéc gia thanh  [Chinh sach Tai tro wu dai cho nhiém ky ADF 13 (2020)
réng (vién tro khéng hoan lai) cwc doan, tinh huéng khan cép vién nhém A va B¢
y t&, di cw qua bién gi&i cia
nguwdi bi di doid

Dy tri» cho vay OCR wu dai Té’g ca loai hinh thién tai va tinh Quéc gia thanh  |Chinh sach Tai tro wu dai cho nhiém ky ADF 13 (2020)

hudng khan cép® vién nhom A va B¢
Quy Ung phé thién tai Chau A — Hiém hoa dia vat ly va thoi tiét [Tat ca cac DMC  [Thanh Iap Quy Ung pho thién tai Chau A - Thai Binh Dwong (2009)
Thai Binh Duong (vién tro khdng cwe doan, tinh huong khan cap Stra dbi diéu kién hé tro clia Quy ng phé thién tai Chau A - Thai
hoan lai) y te? Binh Dwong (2010)

Thanh 1ap Co ché H6 tre' thr hai trong Quy U'ng pho thién tai Chau
A - Thai Binh Duong (2021)

ADF = Quy Phat trién Chau A, DMC = quéc gia thanh vién dang phat trién, OCR = nguén vén théng thuong.

a Hinh nay cung cip mét danh sach chi dinh cac cong cu tai trg va ngudn tai tro tinh t6i ngay 15 thang 8 nam 2021. N6 khong loai trir viéc st dung hodc thiét 1ap cac
cdng cu tai tro khac hodc st dung cac ngudn vén khac néu va khi cé nhu cau (doan 69 —77 va H|nh A2).

b Tai tror thién tai dw phong da dwoc mé rong vao thang 4 nam 2020 dé bao gdm tinh hubéng khan cép y t& nhw mét trong nhirng didu chinh chinh sach dic biét nham
ng phé véi sy buing phat dich bénh do vi-rut corona (ADB. 2020. (ng phé toan dién truéc Pai dich COVID-19. Manila.). Thang 6 ndm 2021, diéu chinh chinh sach
dac biét nay dwoc gia han t¢i ngay 31 thang 12 ndm 2021 hodc ngay Ban Giam déc Diéu hanh phé duyét danh gia tai tro thién tai dw phong, tuy thudc thdi diém nao
dén trwdc (ADB. 2021. Panh gia Chinh séch ting phé toan dién ctia ADB truéc Pai dich COVID-19 [2020]. Manila.).

¢ Nhw dwoc dinh nghia & doan 42 trong phan ndi dung chinh cia bao cao nay.

d C4c tiéu chi cu thé vé tinh hop 1& dwoc néu chi tiét trong cac tai liéu chinh sach theo cha dé.

e Ngan sach cho vay OCR wu dai tdng thé trong nhiém ky ADF 13 bao gdm khoan dw trir 5% téng ngan sach bang COL dé (i) dap ng nhu ciu bd sung clia cac québc
gia nhém A dwoc nang cap 1én mikc rdi ro v& no thap hon; va (i) hd tro cac qudc gia du diéu kién dé& dap (rng nhu cau phat trién bd sung, déc biét la cac nhu cau lién
quan dén (rng pho khan cép va thién tai.

Ngudn: Ngan hang Phat trién Chau A.
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