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△、审计师意见

审计师意见

吉安市城市建设投资开发公司:

我们审计了亚洲开发银行贷款江西省吉安城市交通项目⒛16年 12月

31日 的资金平衡表及截至该日同年度的项目进度表、贷款协定执行情况表

和专用账户报表等特定目的财务报表及财务报表附注(第 5页至第 12页 )。

(一)项目执行单位及江西省财政厅对财务报表的责任

编制上述财务报表中的资金平衡表、项目进度表及贷款协定执行情况

表是你公司的责任,编制专用账户报表是江西省财政厅的责任,这种责任

包括:

1.按照中国的会计准则、会计制度和本项目贷款协定的要求编制项目

财务报表,并使其实现公允反映;
2.设计、执行和维护必要的内部控制,以使项目财务报表不存在由于

舞弊或错误而导致的重大错报。

(二)审计责任

我们的责任是在执行审计工作的基础上对财务报表发表审计意见。我

们按照中国国家审计准则和国际审计准则的规定执行了审计工作,上述准

则要求我们遵守审计职业要求,计划和执行审计工作以对项目财务报表是

否不存在重大错报获取合理保证:

为获取有关财务报表金额和披露信息的有关证据,我们实施了必要的

审计程序。我们运用职业判断选择审计程序,这些程序包括对由于舞弊或

错误导致的财务报表重大错报风险的评估。在进行风险评估时,为 了设计

恰当的审计程序,我们考虑了与财务报表相关的内部控制,但 目的并非对

内部控制的有效性发表意见。审计工作还包括评价所选用会计政策的恰当

性和作出会计估计的合理性,以及评价财务报表的总体列报。

我们相信,我们获取的审计证据是适当的、充分的,为发表审计意见

提供了基础。



(三)审计意见

我们认为,第一段所列财务报表在所有重大方面按照中国的会计准则、会讨制度和本项目贷款协定的妻求编制,公允尿叭了亚洲开发银行贷款茳
西声安城市交通项目⒛16年 12月 31日 的财务状况及截至该日同年度的财
务收支、项目执行和专用账户收支情况。

(四 )其他事项

由于⒛16年度该项目尚未开设专用账户,且未向世界银行提款报账,我们对此不发表意见:       ·

砝务菝晏落淫舅噩彝厦妩鸾曷鸷爱霪荽严
告的还有两项0容:财务峄奉及

豢鼓琉萏尸瑟舄磊亨
昌市叠山路2o9号

电话:“~791△ 86816⒎⒓
雒宁孱氧: 86~791~86823311
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I。 Auditor’ s opinioⅡ

Auditor’s opinion

ToJi’ an lJrban In引Ⅱuction J廴 Investlment DeVelopment Conapany

We have audted the spechl purpose丘 nancial statement《 f1·om Page5to Page12)

ofⅡangxi Ji’ an sustainabb Urban Transpo⒒ Pr句 ect Fi丑 anCed by the A蚯 an

Development Bank, which comprise the Balance sheet as of]December 31,
2016,the s咖 ary of sources and Uses of Funds by Pr句 ect Component,the
Statement of Implementation of Loan Agrcemcnt and the special Account
statement for the year then ended,and Notes to the Financial statements。

Pr丬 ect Entity aⅡ d Ⅱangxi Pro"ncial FiⅡ ance Departmenrs Respon⒍ bility

for the Financial statements

The preparation of the Balance shee1the sulrLmary of Sources and LIses of

Funds by Prqect c。mponent and the statement of Implementaton of
LoanAgreement h the responsibⅢty of9ow enti晚 wh⒗ 伍e prepar舶on ofthe
special Account statement k仇 e responsbihty of Jiang妊 Pro说ncial Finance

Departmcnt,Which includes:

i。 Preparing and n菹r presenting the accompanying fl血 anCial statements in

aCCordance  Ⅵ吐da  Chinese  accounting  standards  and  systen△   and the
requirements of伍e pr苟 ecdoan agreement;

Ⅱ。Des跑Ⅱng,hVlementing and m缸 nt缸Ⅱng necessary intemal control to
ensure 伍at the flnancial state1ments are free fron1 material n讧 sstatement,

whe伍er due to fraud or eⅡor.

AuⅢtor’ s Respons山 ility

our respon蛀uⅡty is t。 express εm opi血 on on these flnanoal statcments based

on our audit. We conducted our audit in accordance with 伍e Govαmnent

Aud⒒ing standards of 伍e People’ s RepubⅡ c of China and Intemational

stand盯 ds on Auditing。  Those standards require that we cOmply Ⅵ注伍 ethica1

requirements and plan and perfoⅡ n 伍e audit to obtain reasonable assurance

about whether the flnancial statements εre free from material Π1isstatement。

An aud⒒ involves perfoming procedures to 0btain audit evidence about the

amounts and disclosures in the丘 nancial statements。  The prOGedures selected

depend on the au山 tor’ s judgmcnt,indu&ng the assessment of伍 e risks of

material lnisstatement ofthe flnancial statements,、 vhether due to fraud or eⅡ or.

In Inaking th。se risk assessIFlents,the aud⒒ or considers intemal control relevant

to the enσ ties’ preparation and Ω菹r presentation of1he flnancial statements in

order to design audit procedures that are appropriate in the circt】lrlstances,but

not壬or the purpose of expressing an opinion on the effectiveness of the entity’ s

3
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intemal cOntrol。 An aud⒒  also includes evaluating the appropriateness of
accountⅡg poli。 es used and the reasonableness of accounting esumates made

by mamageme酞,as weⅡ as evaluating伍 e overaⅡ  pfesent舶 on of the flnanGial
statements。

We beⅡeve that the audit evidence we have obtained is appropriate and
sufflcientto provide a basis for our audit opinion。

opinion

In our opinion,the f【 mancial statements identifled in the flrst paragraph present

n菹rly, in a11material respects, flnancial position of Jiangxi Ji’ an sustainable

Urban Transport Pr句 ect Fhanced by the Asian Development Bankas of
December31,2016,its丘 nancial recopts and disbursements,the pr句 ect
hmplementation and the receipts and disbursements of the special account for

伍e year 1hen ended in accordance whh Chinese aocounung standards and
system,and the requ1rements ofthe proJect loan agreement。

other Matter

The Pr臼 ect has not estabⅡ shed a spe(冫ial ACco1mt and has not appli(;d for
w⒈hdrawal and rehnbwsement from the World Bank in the year of2016。
Therefore,we do not provide an opinion on this rnatte⒈

The aud⒒ report consists of 伍e Auditor’ s Opinion and two more parts
hereinafter∶ Financial statements and Notes to the Financial statements,Aud⒒

Findings and Recon⒒n0ndations.

Jiangxi Provincial Audit(Dfflce ofthe Peopl-冫Is RepubⅡc of China

May28,2017

Address:No∶ 209D忆 shan Rd。 ,Nanchang Ci″,正盯名蛀Pro说nce,PR。 CⅡna
Postcode:330006
Te1.:86-791-86816702

Fax∶ 86-791-86823311

The EngⅡ sh translation is for the convenience ofreport usero;please take the′

Chinese aud⒒ report as the only oⅢ cial version.



二、财务报表及财务报表附注
Ⅱ。FiⅡancial stateIllents and Notes to the FinaⅡ cial stateImeits
(一 )资金平衡表
i。 Bala⒒ te sheet

资金平衡表
BALANCE sHEET
⒛ 16年 12月 31日

(As ofDeccmber31.2016)

项目名称 :亚洲开发银行贷款江西省吉安城市交通项目
Pr旬 Cct Name∶ JhngxiJi’泛1n sust茁 nablc Urban Tr征 ⒖port Pr苟ect nnanced

编报单位 :

by the Asian Dcvelopment Bank and granted by GEF

吉安市城市建设投资开发公司货币单位:人 民币元
Enti~N Ji’an Urban Construction&Investment DcvelopEnent C Yuaname∶ mctlon dF乙 lnVest1nent o t Unit刂uⅥB

资金占用App】 ic印ion of Fund 似ˉ
i
n
c
№

期初数

Bcginning

Balance

期末数
Ending Ba1ancc

资金来源sourccs ofFund 做ˉ
i
n
e
N
ο

期初数

Bcginning

Balance

期末数
Ending BaIancc

—、 项目支出合计
Total PrOJcct Expcndimres

l 39,790,171 8C l15,187,81762

一、 项目拔款合计
Total ProJcct Appropiajon

Funds

l 45,758,1784彡 I54,750,00000

l交付使用资产
F饮ed Assets Trans亿 Ied

2 =、
项目借 (赠 )款合计

%td Pr旬cct Loan (Grant)
2 500,000.0000C

2待核销项 目支出
ConstrⅡ ction Expcndi⒒res to bc

Disno`ed

3

l项 目投资借款
Tota】 ProJc￠ t Invcstlnent

Loan

3

3转出投资
1nvcstmcnts TFansfc玎 Cdˉ out

4 0 l)国外借款 Forc,gn Loan

4在建工程
Consmction in Proccss

5 39,790,171 8( l15,】 87,81762
亚洲开发银行贷款
Asian DcvcloPmcnt Bank
Io/nn

二、应收生产单位投资借款
Invcstnqcnt LOan Rcccivablc

0 抄国内借款 Domes犭c Loan 6 500,000,0000C

三、器材 EqtIlpmcnt 0 2其他借款 0ther Loan 7

四、货币资金合计
Total Cash and Bank

4793449 369,054,235~Il
3GEF赠款
GEF Grant

8 0

】银行存款
Cash in Bank

9 45,9627~ 369.054.16841
三、待冲项目支出
Constmction Expcndimrcs to

be orset

9

其中:专用账户存款
IncIuding∶ specia】 Account

45.9627￡ 369,054,16841
四、应付款合计
TotaI Payables

50.080~85670

2 现金

Cash on Hand
1.97】 7C 6670

其中:应付亚行贷款利息
Including∶ Asian

Dcvεloprncnt Bank Loan

Intcrcst Pavable

I】

五、预付及应收款合计
TotaI Prcpald and RccclVable

5~905~】 900C 220.579,68591

应付亚行贷款承诺费
IncIuding∶ Asian

Dcvclopment Bank LOan

Commimcnt Fcc Payablc

0

其中:应收亚行贷款利息
【ncluding∶ Asian DeVelopmcnt
Bank Loan Intcrcst RcocivabIc

五、留成收入
Rctained Ean,ings

应收亚行贷款承诺费
Including∶ Asian Devclopmcnt
Bank Loan Commiunent Fcc
Rcceivable     ∷

六、固定资产合计
Total Flxed Asscts

14.88213 9,11805

资金占用合计
Total AppⅡ cation ofFund

45,758,17842 704,830,8567( 资
金来源合计
Total solIrccs of Fund

45,758,17842 704,830,856∶ 7C
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(四 )财务报表附注

财务报表附注
1.项 目情况

亚洲开发银行贷款、GEF赠款江西省吉安城市交通项目贷款号为

3216-PRC,旨在通过该项目的实施,使项目区加快改善城市基础设
施建设。该项目涉及吉安市城市建设投资开发公司项目实施机构,主

要项目活动包括 (1)公共交通改善-包括建设一条 6.9公里的快速公

交 (BRT)系 统;⑿)玉带河河流和河道治理;(3)交通管理和城市交
通改善;(4)机构能力建设。项目贷款协议于⒛15年 4月 ” 日签订 ,

⒛15年 9月 8日 生效,预计⒛20年 6月 30日 前关闭。项目计划总
投资为折合人民币 16.7亿元,其中亚洲开发银行贷款 1.2亿美元。

2.财务报表编制范围

本财务报表的编制范围为 2016年度。

3.主要会计政策

3.1本项目财务报表按照财政部 《世界银行贷款项目会计核算办

法》(财际字 (2000〕 ls号 )的要求编制。

3.2会计核算年度采用公历年制,即公历每年 1月 1日 至 12月

31 日。

3.3本项目会计核算以
“
权责发生制

”
作为记账原则,采用借贷

复式记账法记账,以人民币为记账本位币。

4.报表科目说明

4.1项 目支出合计
⒛16年项目支出人民币 75,Sg7,“ 5。 Sz元 ,累 计支出人民币
115,1sT,817。 田 元,占总投资计划的 6.53%      仑‘

4.2货币资金合计



⒛1-年 12月 31日货币资金余额为人民币∷3o0.Os4,?35.11元 ,
比上年增∷加 369,00s,30Q。 02元。

4.3预付及应收款合计∷
∷

20I∵6年 |z月 31日余额为人民币″0,sT9,sS5。 妮元,主要是征
地拆迁费用:     ∷

'氵
ˇ



i}\1⒎。Notes to the FiⅡ ancial statements

Notes to the IΙ nancial Statements

1.ProJect ovewiew
The Loan No。 of Jiangxi Ji’ an sustainabb l!∶ I1·ban T1。anspo⒒ Prqect
flnanced by thc Asian Dcvclopment Bank and granted by GEF is
3216-PRC。 The pr句 ect aims to accelerate and improve the constn× 兑ion
of urban inf1ˉ astmctuⅡ.The pr苟 ect is c征⒒ed out by Ji’ an Urban
Cons位uCtion&Investmcnt Dcˇ elopmcnt Company。 Its m苟 or activities
include(1)pubhc饣 anspo⒒ improveFnen㈠ncluding the construction of a
6.9hm BRT coⅡ idor【2) the Yud缸  River rehabilitation; (3)trafflc
managemcnt and urban roads developmcnt; (⑶ institutonal capacity
development.The Pr苟 ect AgⅡ ement was s跑ned on AprⅡ 22,2015and
came into effect on septemb∝ 8,2015。 The account of曲 e pr旬 ect is
expectcd to be closed before June30,2o2o.The total planned investment

ofthe pr旬 ect was equivalentto RMB1.67ull0n yuan,among which the
ADB Loanis UsD120mmion.

2.ConsoⅡdaJoⅡ scope ofthe I刂nancial statements

Collsolidadon scρ pe ofthe fmancial statements coVers the yα r of2016.

3.MajorAccoundng Po】 icies
3.1The Financial statements of the pr句 ect were prepared accordng to

the requirements of'cc@笏 刀r忉g肠 山勿@赤 ro'山勿e刃z。
'山
丿B曰刀佬Fj刀夕刀c召歹

P叩归c∫rC9歹汔j″99灬β.'J,.

3.2In accounting practice,the Gregorian c庄 lend盯 ye盯 is adopted as the
fIscal year f1· on△ Janualy1to December31。

3.3 The accmal basis and the debit/credit doublc entry bookkeeping

method are adopted。  RMB is used as the recording cuⅡ ency of
bookkeeping.

4.ExplaⅡ atioⅡ ofsubiects
4.1Total ProJect Expenditures

The pr句 ect expendture in2016was RMB75,397,645.82yuan,and the
cumulathe expendmres were RMB 115,187,817.62 yuan, wⅡ ch
accounted for6.53o/o ofthe total inves“nent plan.

4.2Total Cash and Badc

伊



As of Dece血 ber31,2016,the balance was RMB369,05⒋ 235.11yuan,
an increase ofRMB369,006,300.62yuan compared to last year。

4.3Total PFepaid and Receivable

It§ balance on De0ember31,2016was RMB220,579,685.9yuan,rnainly
used to pFepay 曲e land expropⅡ乱on, house removal and resident
m圯rat0n.



三、审计发现的问题及建议

审计发现的问题及建议

除对财务报表进行审计并发表审计意见外,审计中我们还关注了

项目执行过程中相关单位国家法规和项目贷款协定遵守情况、内部控

制、项目管理和绩效情况。我们发现存在如下问题 :

(一)违反贷款协定或国家法规的问题

1。未严格执行亚行招标评标程序。  ∷

(1)未提供评委独立发表意见。

吉安市城投公司采取聘请个人咨询顾问方式采购国际道路安全

专家等 6项咨询服务,评标过程仅要求评委在制作好的候选人评分表

申签字,未要求每个评委提交独立打分表,且未提供评委独立发表意

见的记录。建议吉安市城投公司完善相关程序,保证评选过程的透明、

公正。你公司已接受审计建议。

(2)未提交中标人中文成果存档。

吉安市城投公司采购国际道路安全专家等 6项咨询服务 (合同总

额 278595美元),均未要求中标人提交中文成果、未签订中文合同。

合同执行过程未将中标人提交的英文成果和相关合同主要条款翻译

成中文存档使用:为便于合同管理,保证内部控制的有效执行,建议

及时将相关询服务成果的主要内容翻译成申文为管理层决策服务,并

在今后采购中对合同等重要文件形成中英文文本。你公司已接受审计

建议。

(3)未形成专家评标报告。
2016年 ,吉安市城投公司采购国际道路安全专家、环境外部监测

专家、社会性别专家等 3项咨询服务的评标过程未作书面记录、未形

成评标报告,不利于对评标过程的事后监督。建议加强招投标过程的

管理,确保评标过程依法依规、有据可查。你公司已接受审计肆议。

2.未办理项目建设用地报批 1900。Os亩。



根据吉安城投公司提供的资料显示,亚行项目征地⒛91亩 ,其
中 1904.Os亩 尚未办理建设用地报批手续。以上行为违反了 《中华人

民共和国土地管理法》第四十四条
“
建设占用用地,涉及农用地转为

建设用地的,应 当办理农转用审批手续,省、自治区、直辖市人民政

府批准的道路、管线工程。̈涉及农用地转为建设用地的,由 国务院批

准
”;第 四十五条 “征收下列土地的,由 国务院批准:(一 )基本农田
(二 )基本农田以外的耕地超过 35公顷的等相关规定"之规定。建议
吉安市城市建设投资开发公司予以整改,严格用地报批程序。你公司

已接受审计建议。

(二 )项目绩效方面存在的问题

截止 2017年 4月 ,吉安市城投公司仅完成城市道路子项目君华
大道的施工招标,项 目进度与《项目管理手册》约定的进度明显滞后。

建议你公司应加快项目进度,同 时尽快与亚洲开发银行沟通更新项目

管理手册有关采购节点的安排,避免合同执行纠纷。你公司已接受审
计建议。

(三 )上一年度审计发现问题整改情况

审计发现,上一年度审计报告中披露的 9个问题中,项 目资本金

未一次认缴、未按规定履行招标程序、项目不符合邀请招标条件采用

邀请招标方式进行招标、票据报账不规范、存在大额现金支付现象、

多计在建工程、耕地占补平衡工作进度滞后等问题进行了整改纠正 ,

但项目进度未及时跟进的问题未得到有效整改,本年度仍然存在。建
议你办应切实制定和落实整改措施,完善制度,加强管理,促进项目

顺利实施。你办已接受审计建议。
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