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DPong lwc thay déi

Phan nganh/ Tiéu
nganh

Binh dang givi va
I6ng ghép gioi

M6 ta Dw an

Quan tri nha nwéce va xay dwng nang lyc
Cac giai phap tri thire
Cac quan hé doi tac

Quan ly khu vre ¢dng — Quan Iy cac van dé kinh té
Khong cé yéu tb gidi

a. Méi lién hé v&i Chién lwgc Béi tac Québc gia/ Chién lwoc Hop tac Khu
VUC:

Mbét chu dé trong tam clia Chién lwoc Déi tac Qubc gia (CPS) cho Viét
Nam giai doan 2012-2015 la quan tri nha nwéc va xay dwng nang lwc. Cai
thién sdp xép thé ché va tdng cwdng nang lwc trong quan ly ODA sé gilp
tang cwdng hiéu qua vién tro, va diéu nay - dén luvot né - sé gop phan gia
tang hiéu suét kinh t&, vn la mét trong cac tru cot ctia CPS.

Dw an Hb tro ky thuat (TA) dé xuét sé nhan rong va tang chiéu sau cho
cac hoat ddng thanh céng cia TA8034: Hb tro Cai thién Hiéu qua Danh
muc va Hiéu qua Vién tro. TA dé xuat sé tiép tuc cac chuong trinh Lich
Tap huén cho cac Co quan chi quan (EA) vé quan ly dy an vén rat thanh
coéng clia TA8034 dé dap (ng cac nhu cau dao tao clia EA. Mac du cac
quy dinh ctia Chinh pha hién nay chinh thirc cho phép tién hanh hanh déng
trwdc, song viéc trién khai trén thuc té cac hanh déng trwdc doi hdi nang
cao nhan thirc va hé tro kj thuat. Cac quy dinh méi ciia Chinh pha, kinh
nghiém quan ly dw &n va céc bai hoc rut ra (dwoc tbng hop trong Sb tay
hwéng dan Chuén bj va Thue thi cac Dw an ADB tai Viét Nam, dang duwoc
xay dwng trong TA8034) sé duwoc phd bién cho cac EA/PMU thdng qua
cac cth’ng trinh tap huan trong khudén khd TA dé xuét. Dy an TA dé xuét
sé glal quyet cac van dé mai nai lén, nhw gidm thiéu cac hé qua cua viéc
thiéu vn dbi ng va yéu cau ra soat danh muc dau tw c6 trong diém hon.

b. Tac dong

Tac dong sé la viéc quan ly vién tro hiéu qua cta Chinh pha Viét Nam.
Muc tiéu la tdbng von ODA giai ngan cho Viét Nam trong giai doan 2015-
2020 sé dat 18 ty USD.

c. Két qua

Két qua sé 13 cai thién hiéu qua danh muc ctia ADB & Viét Nam. T&i nam
2017, ty I& giai ngan von vay sé on dinh & mirc 20% tré 1én, con ty 1€ trao
thau hgp dong cluia khoan vay dy an sé tang tir 15,6% trong nam 2013 Ién
t&i 20%.



d. Cac daura

Cac dau ra cta TA sé la (i) nang cao nang lwc thwe thi va gidm sat dw an;
(ii) cai thién tinh s&n sang thuwc thi dw an; (i) ting cuéng sy diéu phéi gitra
céac dbi tac phat trién ctia Chinh phi trong quan ly danh muc; va (iv) hé tro
cai cach thé ché dé quan ly ODA hiéu qua.

DPau ra 1: Nang cao nang lwc thwc thi va gidm sat dw an. Cac hoat dong
xay dwng nang lwc sé gitp tuan tha nhanh chéng hon cac quy trinh thu tuc
cua ADB. Cac hoat dong nay sé dwoc xay dwng dwa trén cac chwong trinh
dao tao thanh cong trong khudn khé TA8034, nhan rong va hoan thién
chung. Dé hd tro nhu cau trwéc mat vé cai thién hiéu qua trao thau va giai
ngan, cac chuong trinh Lich tap huén theo nhu cau hang ndm - chad yéu Ia
cac hoi thao dao tao theo md hinh 1&p hoc duoc thiét ké phu hop véi cac
nhém hoc vién khac nhau - sé dwoc trién khai. Cac chi dé tap huan sé
bao gébm - nhwng khéng giéi han trong - cac hanh dong trwdc, 1ap ké hoach
dw an, quan ly hop déng, gidi ngan va kiém toan, va ap dung céac chi s6 vé
hiéu qua danh muc. Cac chwong trinh dao tao sé sir dung cac médun dao
tao dwoc xay dwng trong dw an TA8034. Cac médun dao tao m&i sé dwoc
thiét k& dé bao quat nhirng linh virc méi ndi 1én vé hiéu qué danh muc. S&
danh wu tién cho cac dw an 1&n véi cac goi thau I1én. Béi twong hoc vién
tham gia sé& khodng chi bao gébm can bd PMU ma con ca can bd cua cac
phong ban thudc EA, nhirng ngwdi chiu trach nhiém thdm dinh cac tai liéu
dw an va dong vai tro quan trong trong viéc thuc day quy trinh phé duyet
tai cac bd nganh chirc ndng. Phan I1&n cac hdi thdo tap huan sé dién ra &
trong nwéc va dugc tién hanh bang tiéng Viét bdi cac can bod ciia VRM dé
gitp hiéu rd hon va twong tac tét hon. Cac hdi thdo nang cao nhan thirc
vé chinh sach/tha tuc clia ADB ciing nhu sw khac nhau gitra cac hé théng
ctia ADB va clia Chinh phua sé dwoc tién hanh cho cac co quan giam sét
c6 lién quan cta Chinh pha, trong d6 bao gdm Kho bac Nha nwéc va
Thanh tra Chinh pha. Viéc cac co quan giam sat hiéu rd hon cac quy trinh
cua ADB sé giup cac PMU tw tin hon khi tuan tha quy trinh tha tuc cda
ADB. Viéc m& rong pham vi tap huan dé bao gébm ca can bo cla cac bo
nganh chlrc nang va co quan chinh pha khac, bén canh can b PMU, sé
dan t&i cai thién nang lwc thé ché trong dai han.

Dau ra 2: Cai thién tinh s8n sang thwc thi dw an. Sw hé tro toan dién sé
dwoc danh cho cac dy an trong danh muc dé xuat cia ADB dé chuan bi
va trién khai cac hanh dong trwdc. HS tro nay sé bao gdm viéc tiép can
cac phong ban thdm dinh va quan ly ctia Co quan chi quan dé lam ré yéu
cau va tinh kha thi cGa cac hanh dong trwéc; hd tre cac PMU xay dung ké
hoach trién khai hanh déng trwéc dé téi wu héa loi ich cia cac hanh dong
trwdc; va ra soat cac hd so moi thau/bao cdo cham thau clia cac géi thau
mua sédm trwéc dé nang cao chét lwong clia cac tai liéu nay trwdc khi dé
trinh 1én ADB.

Pau ra 3: Tang cwong sw dieu phdi gitra cac ddi tac phat trién ctia Chinh
phu trong quan ly danh muc. Cac dot danh gia hiéu qua danh muc sé tot
hon khi vai trd s& hiru clia Chinh ph dwoc bao ddm. TA sé ho tro cac dot



Co s& cta Dv an
va mbi lién hé voi
Chién lwoc quéc
gia/ Khu vyc

danh gia hiéu qua danh muc, bao gdm - nhwng khéng han ché trong - viéc
hé tro Ban chi dao quéc gia vé ODA (ODA NSC) va chinh quyén céc tinh
xay dwng Bao cdo vé cac Van dé phuc vu cho cac dot danh gia hiéu qua
danh muc gitra ADB v&i ODA NCS/chinh quyén tinh va cac dot Banh gia
hiéu qua danh muc gira Chinh phu v&i Nhom Sau ngén hang tai trg
(JPPRs). Cac co ché dé theo dbi viéc phan bd nguén vén dbéi rng va viéc
cap vdn/giai ngan trén thuc té trong cac dw an do ADB tai tro sé dwoc tim
hiéu.

Dau ra 4: Hb tro cai cach thé ché dé quan ly ODA hiéu qua. ADB, véi tw
cach nha tai tro riéng ré cling nhw thanh vién cia Nhém Sau ngan hang
tai tro, sé tiép tuc tién hanh ddi thoai chinh sach vé nhirng thay ddi can
thiét d6i vai khung phap Iy va cac sap xép thé ché. Nhirng nghién ctru theo
chi dé sé dworc tién hanh dé cung cap dau vao cho rat nhiéu dién dan gitra
cac dbi tac phat trién va Chinh pha, gébm ca Dién dan Déi tac Phat trién
Viét Nam (VDPF), Dién dan Hiéu qua Vién tro, va JPPR. M6t nghién ctru
vé cac Ban quan ly dw an (PMU), dwoc xay dwng dwa trén nghién ciru vé
PMU truwéc d6 cla cac dbi tac phat trién khac, sé dwoc tién hanh dé cung
cap dau vao cho moét thdng tw dy kién cla Bd Ké hoach va Dau tw (MPI)
vé chuyén nghiép héa Ban quan ly dw an va mét Chwong trinh chirng nhan
PMU do Chinh phu cha tri dang dwoc 1én ké hoach. Diéu nay sé hd tro xay
dwng khung phap ly cho viéc chuyén nghiép hoa PMU, va nang cao tinh
bén virng clia cac nd luc xay dwng nang Iwc cling nhw bd sung cho Dau
ra 1. Cac nghién ctru chi dé khac sé dwoc xac dinh trong giai doan thuc
thi TA dé dap (rng t6t nhat nhivng van dé mai ndi 1&n lién quan téi hiéu qua
danh muc.

ODA da va dang déng moét vai trd quan trong trong hé tror phat trién kinh
té - x& hoi ctia Viét Nam trong 20 ndm qua. Ké tir khi hoat dong vién tro
ODA dwoc nbi lai vao ndm 1993, da c6 51 ty USD dwoc cung cip cho Viét
Nam, trong d6 37,6 ty USD da dwoc giai ngan tinh t¢i cui ndm 2013. ODA
chiém khoang 15% céac khoan dau tw cong. Do Viét Nam dang chuyén
sang vi thé qudc gia thu nhap trung binh thap, ty 1& vén ODA it wu dai hon
dang gia tang. Bén canh d6, Viét Nam dang ddi mat vai tinh hinh ngan
sach that chat hon bao gi®’ hét trong vai nam qua. Nhirng di&n bién nay
doi hdi Chinh phi st dung hiéu qua hon cac nguén lwc ODA dé thyc thi
céac ké hoach dau tw cong.

Cho t&i gan day, danh muc cda Viét Nam ludn thap hon mic trung binh
ctia ADB xét vé hiéu qua tai chinh. Trong cac ndm 2010, 2011 va 2012, ty
|& giai ngan danh muc cia ADB twong tng la 12,33%, 16,4% va 11,52%,
SO v&i cac muirc trung binh ctia ADB la 25,15%, 22,84% va 22,30%. Tuy
nhién, ndm 2013 la ndm dau tién Viét Nam dat ty 1& gidi ngan ngang bang
v@i mire trung binh cua ADB (21%), va ty 1€ giai ngan trong nam 2014 (tinh
toi thang 9/2014) cung twong dwong. Co mét s6 thach thirc cho Viét Nam
dé cai thién hiéu qua trao thau va duy tri mdc giai ngan tvong duo’ng trong
cac nam tiép theo. Thach thirc thir nhat 14 nang lwc yéu kém cla cac can
bé Co quan chu quan (EA)/Ban quan ly dwv an (PMU). Tinh t&i ngay
31/5/2014, danh muc hién thdi cé téng cdng 48 PMU trung wong va 383
PMU cép tinh & tat ca 63 tinh thanh. Rat nhiéu can bé EA/PMU chwa nam



rd cac chinh sach va quy trinh thi tuc ctia ADB. Piéu nay dan t&i sw cham
tré trong viéc phé duyét cac tai liéu lién quan t&i dw an ctia ADB, do cac
tai liéu dé trinh 1én ADB phai gti di givi lai nhiéu Ian vi chat lwong yéu kém.
Twong tw, viéc phé duyét cac tai liéu dy an ctia EA bi cham la do sy cham
tré trong thdm dinh clia cac phong ban thudc EA, vén khéng ndm rd cac
chinh sach va quy trinh ctia ADB. Viéc ap dung kep ca cac quy trinh cla
Chinh pht va ADB, ciing nhw thiéu sw Gy quyén ctia cac co quan ra quyet
dinh cho cac PMU ciing gép phan dan t&i nhirtng cham tré nay. Nhu ciu
déi véi mot chuong trinh xay dwng nang lyc duoc cau truc phu hop, co
tinh tiép nbi va lién tuc cao la hét strc to 16N, va da dwoc dap (ng phan
nao nh& Ho tror ky thuat TA8034: Hé tror Cai thién Hiéu qua Danh muc va
Hiéu qua Vién tro dang dwoc trién khai.

Th hai, mét quy dinh méi cho phép trién khai cac hanh dong truvéc dé bao
dam tinh sé&n sang thwc thi dy an van con chua dwoc cac EA hiéu rd , va
& moét mirc dd nhat dinh con cé sw phan khang do tinh chét khéng sén
sang thay ddi ctia thé ché. Nghi dinh 38 vé& Quan Iy va st dung ODA va
von vay wu dai tlr cac nha tai trg (thang 4/2013) va Thong tw s6 01 clia Bo
Ké& hoach va Pau tw hwéng dan thwe thi Nghi dinh 38 (thang 1/2014) da
chinh thtrc cho phép trién khai hanh dong trwéc. Tuy nhién, chwa co
hwéng dan ré rang vé cac mbc thoi gian cu thé dé dat duwoc tac ddong mong
mudn cla hanh déng trwéc. Do vay, can nang cao nhan thirc cho cac can
bd 1anh dao clia EA dé dat dwoc sy ddng thuan vé nhivng mébc thoi gian
cu thé cla trng hanh déng trwdc, va cung cap hé tro ky thuat toan dién
cho cac PMU nham chuén bi va thuc thi cac hanh déng trwéc. Nhivng hoat
dong nay la tbi can thiét d& bién hanh dong trwéc trd thanh mot thong 1é
trong danh muc & Viét Nam.

Th ba, viéc theo déi va giam sat ODA cla Chinh pha da thay dbi trong
bdi c&nh co cdu méi vé ngudn vén ODA & Viét Nam. Do két qua ctia chinh
sach phan cap va sy gia tang ty I& clia mét sb linh vuc trong téng vén
ODA, vai trd cua cac bd nganh chirc nang trong viéc quan ly danh muc vay
dang tang lén. Nam 2013, mot Ban Chi dao quéc gia (NSC) vé ODA da
dwoc thanh 1ap, véi nguoi ding dau la mot Phé Tha twéng chinh phi va
thanh vién 1a th& trwdng cla tat ca cac bd. Ban Chi dao québc gia vé ODA
mudn t6 chirc cac dot danh gia danh muc dinh ky véi cac dbi tac phat trién.
Cac dot danh gia danh muc theo linh viec ma Co quan Dai dién thwdng tra
tai Viéet Nam (VRM) ciia ADB khéi xwéng vao nam 2013 da rat hiéu qua
trong viéc gidi quyét cac van dé thudc danh muc nganh, do hoat ddong danh
gia dwgc dwa trén cac cudc thao luan trong tdm hon va coé sy chu tri cla
Tht trwdng cac bd nganh chirc ndng, nhirng ngudi cé thdm quyén quyét
dinh. Diéu quan trong la phai thé ché hoa nhirng co ché quan ly danh muc
hiéu qua nay va hé tro cac déi tac lién quan thudc chinh pha trién khai
nhirng két qua danh gia.

Gan day, viéc cung cap vén dbi (rng khong day du va kip thoi da dan toi
nhirng cham tré nghiém trong tai mot s dw an do ADB tai trg. Chinh sach
clia chinh pht 1a danh wu tién cho cac dw an ODA. Tuy nhién, nguén vén
ddi wng dwoc phan bd dwdi dang khoan tron géi cho tirng bd nganh va
tinh, sau d6 cac don vi nay c6 quyén phan bé tily y cho dw an bt ky thudc



Tac déng

Két qua Dw an

trach nhiém ctia minh. Do khodn phan bé tron géi vao dau ndm luén nhd
hon sé tién yéu cau, nén rat nhiéu dy an phai déi méat véi tinh trang phan
bd vén déi rng khéng di hodc cham tré. Trong khi van dé réng hon cda
viéc thiéu vén dbi rng chi cé thé dwoc gidi quyét bang cac bién phap nham
cai thién tinh hinh ngan sach nha nwéc va wu tién dau tw cdng co hiéu qua
hon, song mét co' ché phan bd minh bach hon sé cé thé gitp cac dw an
hién dang trién khai dwoc lap ké hoach hoat dong tét hon va tao diéu kién
cho sw can thiép kip thdi cia ADB, khi can thiét.

Nam 2011, ADB da cung cap cho Viét Nam khoan vién tro kj thuat
TA8034-VIE: H6 tro cai thién Hiéu qua Danh muc va Hiéu quéa Vién tro.
M6t dau ra rat thanh cong ctia TA8034 13 viéc thé ché hoa cac hanh dong
trwde trong Nghi dinh 38 nam 2013, tao co’ s& phap ly cho cac dw an ODA
trong twong lai dé trién khai hoat dong trao thau trwédc nham gidm sw cham
tré trong khéi dong dw an. V&i sy hé tro ctia TA8034, 1an dau tién viéc tap
huan cho cac can bd ciia EA/PMU & cac dw an do ADB tai tro da dwoc
tién hanh theo cach thirc cé td chirc hon, théng qua mét Lich tap huén
hang ndm va vwon téi pham vi cac tinh. Ba cé khoang 1.800 can bo PMU
va EA & cép trung wong va dia phwong dwoc tap huén theo Lich tap huan
nam 2013 va 2014, gop phan vao sy cai thién dang ké trong ty 1& gidi ngan
clia ndm 2013 va na diu nam 2014. TA8034 da két thuc vao thang
11/2014. Can cé thém sy hd tro dé gidp trién khai hanh déng trwdc trong
cac dy an ctia ADB, ciing nhu tiép ndi cac chwong trinh dao tao dé thoa
man nhirng nhu cau dao tao chwa dwoc TA8034 dap rng.

Chinh pha Viét Nam quan ly vién trg hiéu qua hon

M0 ta két qua Dy Cai thién hiéu qua danh muc cia ADB tai Viét Nam

an

Tién trién dat t&i Chuwong trinh dao tao 2015 da tang cwdng nang lwc cho cac PMU, PPMU

két qua

Tién dé thwe hién

va can bo nha nwéc & cap tinh va cap huyén.

Mb6 ta cac dau ra 1. Nang cao nang lwc thue thi va giam sat dy an

cla Dy an

2. Cai thién tinh san sang thuc thi dy an



3. Tang cwong sw diéu phdi gitra cac dbi tac phat trién ctia Chinh pha trong
quan ly danh muc

4. Hb tro cai cach thé ché dé quan ly ODA hiéu qua

Hién trang tién d6 TA c6 hiéu luc ngay 27/2/2015.

thwc hién (cac

dau ra, hoat Ba tw vdn gdm Chuyén gia Quan ly danh muc va Thyc hién Dy &n va hai

doéng, va van de) can bo hd tr hanh chinh/phién dich da dwoc tuyén dung va huy dong. TA
da trién khai thanh cong Chwong trinh dao tao nam 2015 véi 12 hdi thao tap
huén tap trung vao ké& hoach thwc hién dw an chi tiét, tuan tht cac chinh sach
bao tro va xa hdi, dau thiu, gidi ngan va kiém toan dé nang cao nang luc
cho cac PMU, PPMU va can bd nha nwéc & cap tinh va cap huyén.

Chuwong trinh ddo tao ndm 2016 da duwoc xay dwng va dang dwoc trién khai.

Vitridialy

Tom tat cac khia canh méi treéng va xa hoi

Céac khia
canh moi
tredng

Tai dinh cw
bat bubc

Dan toc ban
dia

Tham van, tham gia va truyén théng vé&i cac bén hiru quan

Trong  giai Pham vi cta hd tro ky thuat da dwoc thdo luan véi MPI dé bao dam vai trd sé
doan thiét k& hiu cla Chinh phi. Dw thdo Tai liéu y twéng dy an da dwoc glvi téi MPI dé goép
dy an y.

Trong  giai B Ké hoach va Dau tw (MPI) 1a Co quan chli quan ctia TA. M6t Ban quan ly du
doan thwc an (PMU) duoc thanh 1ap tric thudc Vu Kinh té& dbi ngoai (FERD) dé quan ly
hién dw an



cac hoat dong thwong nhat cia TA. PMU sé duoc hé tro b&i mét nhom cac
chuyén gia trong nwéc va quoc té.

Co hoi kinh doanh

Dich vy Tuyén dung tw van ca nhan, bao gébm cac tw van quéc té (4 thang-nguoi), tw van
tw van trong nwéc (34 thang-ngudi) va Can bd hanh chinh/Phién dich (60 thang -ngudi).

Mua sdm Hoat dong mua sém, néu c6, sé duoc tién hanh theo Hwong dan vé Mua sam cla
ADB (2013, stra ddi tai tirng thoi diém).
Phwong thirc chao hang canh tranh sé dwgc ap dung vaoi it nhét la ba Bao gia cho
cac hoat dong hoi thao/chuyén dé/tap huan.

Nhan sw chiu trach nhiém

Can bd phu trach ctia ADB Db Nhat Hoang

Vu phu trach Dy an cua ADB Vu Béng Nam A

Ban phu trach Dy an cia ADB Co quan dai dién thwong tru tai Viét Nam
Co quan chu quan Dy an B6 Ké hoach va Pau tw

6B Hoang Diéu, Ba Dinh, Ha Néi, Viét Nam

Lich trinh Dy an

Ngay théng qua Dé cwong dy an 20 thang 8 nam 2014

Doan cong tac thdm dinh Dy &n 28 thang 8 nam 2014 t&i 28 thang 8 nam 2014

Hop tham dinh -



Ngay phé duyét

Doan danh gia Dy an gan nhat

Ngay cap nhat Bang di liéu Dy an gan nhét

TA 8806-VIE

12 thang 12 nam 2014

28 thang 3 nam 2017

Cac méc chinh

Ngay phé duyét Ngay ky két  Ngay hiéu lwc

12/12/2014 27/02/2015 27/02/2015

Ké hoach tai chinh/Str dung von HTKT

ADB Péng Vén dbi rng
tai
tro
Chinh phi  Nguwoi
hwéng
loi

1.200.000,00 0,00 146.000,00 0,00

Nha tai
tro dw
an

0,00

Ngay déng dw an

Ban dau Stradbéi Thuec té

31/12/2017 - -

Lily ké giai ngan

Tdéngcong  Ngay Sé tién

Khac

0,00 1.346.000,00 12/12/ 393.847,79
2014

Bang di liéu Dy an (PDS) bao gom théng tin tom tat vé mét dw an hodc chuwong trinh cu thé: Do
Bang di liéu Dy an (né td cac hoat dong dang dién ra, nén mét so thong tin cé ‘thé chua du’o’g
dwa vao trong ban dau tién; chung sé dwgc bé sung khi cé di liéu. Thong tin vé cac dy an dé

xuat chi 1a dv kién.



Cac théng tin ma ADB cung cép trong Bang di liéu Dy an (PDS) nay chi don thuan la nguon
tham khado cho ngu®i ding va khéng coé bat ky bao dam nao. Mac du ADB cb gang cung cap noi
dung c6 chét lwgng cao, song cac théng tin dwoc dwa ra “nhw hién thdi” ma khéng cé bat ky bao
dam nao, du dwoc thé hién hay ngu y, bao gdm - nhwng khéng han ché trong - cac bdo dam vé
tinh kha dung, tinh phtt hop v&i mét muc dich cu thé, va khéng vi pham. ADB déc biét khong dwa
ra bat ky bdo dam hodc cam doan nao lién quan t&i tinh chinh xac hodc day da clia cac thong tin
nay.





