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移民安置计划确认函 
 

卫辉市供水有限责任公司为我市申请亚洲开发银行贷款的城市供水项目编写了

移民安置计划。该移民安置计划的编写完全符合中华人民共和国和河南省地方有关

法律、法规和政策的要求并符合亚行开发银行关于非自愿移民政策的要求。 

 

卫辉市人民政府在此确认本报告内容并保证项目征地、赔偿和安置预算资金按

本计划执行。本移民安置计划是按项目可行性研究报告和初步调查数据编写。如果

项目最终实施工程内容与可行性研究报告中所描述的工程内容不一致并对本移民

安置计划造成实质上的影响，本移民安置计划将做相应修改。修改后的移民安置计

划应在其实施前获得亚洲开发银行的批准。 

 

 

 

卫辉市人民政府 
二 00 五年三月二十八日 
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摘要 

一、 项目背景和项目影响评价 

     卫辉自来水厂建在卫辉市西北部狮头堡镇南岭村，距水源地－塔岗水库 500 米左右，该水库建

于 1958 年。此地系太行山脉西南边缘尾闾地带，其东西长 90 米，南北长 150 米，计 13500 平方米（合

20.24 亩）。其中水处理构筑物占地 1437 平方米，建筑面积 1631 平方米，厂区北邻道路，东部为东

沟村，西部为塔岗村，南部为山前坡地及沧河滩地。输水管线总长 16.5 公里（水厂至市区的主干管）

沿线自北向南涉及狮豹头、安都及城郊 3 个乡，11 个行政村，13 个自然村。预计本项目供水量将达到

3 万立方米/天。 

     工程内容主要包括取水工程：其主要设施为取水泵站一座；输水工程：主要包括两根 d500 钢筋混凝土

管道，长度为 500 米；净水厂工程：主要设施及构筑物有加氯加药间、管道静态混合器、翼片隔板反应池、

接触絮凝斜板沉淀池、虹吸滤池、清水池等，以及其它附属配套设施；配水管网工程：主要包括 d800 钢筋

混凝土输水管道 16.5 公里,d400-d600 球墨铸铁管 14 公里,d200-d300UPVC 管道 20 公里；变配电工程及通讯

工程。 

     该自来水厂的建设需永久占地 20.24 亩，全部为集体耕地，影响到 5 户家庭共 19 人。供水项目

的管网需临时占用大约有 484.36 亩土地。项目只有受占地影响的人，没有涉及拆迁。现场调查显示项

目会影响到 3720 人。 

二、 政策框架和权利 
本安置计划的编制符合中国政府的有关法规以及亚行移民安置政策和非自愿移民指南的要求。本计

划涉及的法律有：1）中华人民共和国《土地管理法》；2）土地资源部《征用土地公告办法》；3）河南

省《土地管理法》实施办法；4）《中华人民共和国耕地占用税暂行条例》；5）国务院关于深入改革和

严格执行土地管理的 28 号令 6）中华人民共和国城市房屋拆迁管理条例；7）河南省城市房屋拆迁管理条例。 

      所有财产及城市道路补偿标准根据损失的重置价格制定，在征收财产或占用道路前发放补偿金。

永久占用水浇地补偿金为每亩 24600 元，打麦场为 20000 元/亩。同时，大树和坟墓的补偿金分别为

100 元/棵、120 元/座坟。沥青路、水泥路、人行道及其他道路的补偿金分别为 120 元/平方米、240 元

/平方米、60 元/平方米以及 20 元/平方米。 

三、 重建和收入恢复 
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    依据本移民安置计划权利表的规定，所有受影响人都可以得到补偿以及搬迁补助。项目实施

过程中，尽可能减少征地移民影响。 

移民安置计划中已根据当地经济情况已制定收入恢复和重建措施，目的在于保证受影响人的生活水平和

生计相当于或好于项目实施前的情况。经与所有受影响人协商提出了这些恢复收入和重建的措施，受影

响人反映了有利于项目实施的最可行的办法。 
四、 机构 

     移民安置计划中包括了征地安置的管理机构框架和详细预算，利于当地实施单位完成各自的任务，

其具体任务也包括在计划中。卫辉市政府成立了一个领导小组及其办公室，领导小组负责监督所有重要

的涉及征地安置的活动，办公室人员由项目实施单位及其他相关单位组成，负责计划的日常管理和实施。 

五、 公众参与和信息公开 

安置计划前期准备工作中，公众参与和协商是一个重要步骤。项目准备的不同阶段中都开展了这些

活动，有关项目及可能造成的影响的消息在受影响人中广为宣传，移民安置信息手册也已经发放到受影

响人手中。英文版的安置计划将放到亚行网站上。 

六、 不满和申诉 

移民安置计划中制定了申诉程序，目的在于及时、有效地解决可能存在的问题，确保项目建设和征

地能顺利进行。除了现存的各级当地政府设立的申诉和信访渠道，为项目受影响人建立了公开、有效的

申诉渠道。 

七、 监测评估和报告 

为确保项目顺利实施，合理安置受影响人，本计划中制定了内部、外部监测评价体系，项目征地安

置全过程都进行监测评估。 

项目执行单位每月监测评估安置计划的实施。专门的监测评估单位将开展外部监测评估，每年两次。

项目执行单位每季度向亚行提交报告，汇报征地、安置、补偿/重建任务的进展，而监测评估单位在项

目期间每半年向亚行提交报告，安置完工后将每年向亚行报告，为期两年。移民安置计划中规定了一套

监测评估指标，同时适用于内部、外部监测评估。 

八、 安置预算 
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    卫辉供水项目补偿安置费用预计为 152 万。根据项目实施期间实物损失的实际测量结果调整补偿安

置预算。项目执行单位将保证移民安置实施资金的充足到位，必要时提供安置预算，以弥补在实现安置

目标中的资金不足。 
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第一章  项目概述 
1.1项目背景 

1.1.1 卫辉简介 

卫辉市位于河南省北部，太行山东麓，东径 113°51′-114°19′，北纬

35°19′-35°42′之间。城市位于东径 114°04′北纬 35°25′左右，向西南距新乡经

济区 21km，是新乡管辖的县级市。京广铁路和 107 国道平行由市区西北部穿

过，京珠高速在规划区东南部穿越，新濮公路由西南向东北穿越市区东南部，

交通便利。总面积 882 平方公里，总人口 48.12 万人，市区位于本市中心位

置，城市面积 68.5 平方公里，建城区面积 18.21 平方公里。 

市区现有人口 12.86 万人，其中流动人口 0.5 万人，是一座以建材、轻

纺工业为主导，农副产品加工，养殖业旅游业并举的城市。 

1.1.2 经济状况 

2002 年全市国内总产值 24.65 亿元，其中：第一产业 8.63 亿元；第二

产业 6.12 亿元；第三产业 9.89 亿元。城镇居民可支配收入 3228 元，农民人

均纯收入 2378 元，全市地方财政收入 19402 万元。 

1.1.3 城市规划概要 

卫辉市城市总体规划确定为：市区为全市政治经济文化中心是一座以建

材、轻纺工业为主导，农副产品加工，养殖业旅游业并举的城市。 

1.1.4 自然条件 

●气象 



 

 10

属暖温带大陆性季风气候，四季分明，春季干旱少雨，冷暖多变；夏季

高温炎热，降水集中；秋季天高气爽，气候宜人；冬季寒冷寡照，雨雪稀少；

冬季多东北风，夏季多西南凤。多年平均降雨量 633.9mm，且降水季节分布

不均，主要集中在汛期 6-9 月，降雨量占全年的 70%以上，降水强度大，暴

雨日数多，且山区多于平原。多年平均水面蒸发量 1550mm，多年平均气温

13.8，年均日照 2446.9h，多年平均无霜期 210 天。 

●河流水系 

卫辉市属海河流域，卫河与共产主义渠平行穿越市区，东孟姜女河自南

偏西向北流径市区入卫河，共产主义渠为人工泄洪渠，其控制流域面积为 6403

平方公里，设计流量为 200 立方米/秒，泄洪能力为 1500 立方米/秒，可抗御

20 年一遇的洪水，除雨季短时间排泄洪水外，平时基本断流。卫河与东孟姜

女河除担负上游的泄洪任务外，还负担人民胜利渠的灌溉退水，其控制流域

面积为 826 平方公里。 

市区地下水流向为西北东南向，其埋深以京广铁路为界：铁路以西埋深

3-20 米，水力坡降 1.5‰-1.8‰之间，径流条件好，但其周围侧渗差，其富

水度相对较差：铁路以东埋深 3~6 米，水力坡降基本上趋于零，形成滞流区，

地表水的渗补量大，是富水区。 

●地震与地质 

市区工程地质以共产主义渠为界分两个层次，渠北属新生界第四系洪积

形成，主要为浅黄或灰黄色土状亚砂土，含少量分散状小砾石，呈上细下粗

的两元结构状态，地面坡度为 2.5‰，承载力在 1.2kg/cm2以上；渠南为新生

界第四系，属黄卫冲积平原，由灰黄色亚砂土组成，呈松状结构，一般下伏

黄色粉砂和细砂层，地面坡度为 0.5‰-0.25‰之间，承载力在 0.6-1.2kg/cm2

之间。 

根据国家地质结构造体系图和河南省地质构造体系图，卫辉地处两个活

动性大断层的中部，1977 年国家地震局武汉地震大队“关于河南、河北地震危
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险区说明书”指出，安阳、汲县（现卫辉市）属六级（设计烈度为 8度）地震

危险区。 

1.1.5 项目建设的必要性 

改革开放以来，卫辉市经济发展迅速，城市规模不断扩大，城区人口不

断增加。在经济增长、规模扩大的同时，与经济发展配套的基础设施却未能

同步发展，就给水工程面言，目前城区仅工业实际用水就超过了 5万吨/日，

而已建设完成的卫辉市第一、第二水厂日供水能力仅 3000 吨/日，且由于水

源地遇到污染，现有的一、二水厂已经报废。卫辉市第三水厂目前实际供水

量为 1.2 万吨/日，与供水需求相去甚远。城市供水无法满足城市生活、生产

对供水水质、水量的要求。大部分生产、生活用水均采用自备井取水，由于

现有自备井取水没有科学、统一的管理，使得地下水资源浪费严重，地下水

超量、无序的开采，使得城区及周围地下水水位下降了 5-12 米。且城区地下

水矿化度高、硬度大，铁、锰等指标严重超标，又苦又咸，颜色浑浊。穿越

市区的共产主义渠、卫河、东孟姜女河及市区自然水体污染严重，排水设施

尚未完善，使得生产、生活废水渗入地下水，造成地下水水质恶化。城市供

水能力不足，直接影响了城市经济的发展，而地下水固有的水质不良及污染

直接威胁到长期饮用地下水的城市居民的身体健康。由此，卫辉市拟投资兴

建卫辉市城市供水工程，为城市发展和居民生活提供充足、卫生的自来水。 

1.2项目概况 

1.2.1 工程地理位置 

本工程水厂厂址位于卫辉市西北部 16.5 公里处，隶属狮豹头乡南岭村管

辖，距水源地塔岗水库 500 米左右，系太行山脉西南边缘尾闾地带，其东西

长 90 米，南北长 150 米，计 13500 平方米（合 20.24 亩）。其中水处理构筑
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物占地 1437 平方米，建筑面积 1631 平方米，厂区北邻道路，东部为东沟村，

西部为塔岗村，南部为山前坡地及沧河滩地。 

输水管线总长 16.5 公里（水厂至市区的主干管）沿线自北向南涉及狮豹头、

安都及城郊 3个乡，11 个行政村，13 个自然村其中狮豹头乡有塔岗村、南岭

村，安都乡有口头村、江山村、马胡洞、北关村、南关村、小红房村、施平

村、后杨村、前杨村、井岗村，城郊乡的薛屯村。（见图） 

塔岗水库于 1958 年 6 月至 9月建成。 

 

1.2.2  主要建设内容 

卫辉市城市供水工程设计规模为 3万吨/日，工程方案采用水库水经泵站

进入水厂处理后，利用自然压差直接向市区供水。工程内容主要包括取水工

程：其主要设施为取水泵站一座；输水工程：主要包括两根 d500 钢筋混凝土

管道，长度为 500 米；净水厂工程：主要设施及构筑物有加氯加药间、管道

静态混合器、翼片隔板反应池、接触絮凝斜板沉淀池、虹吸滤池、清水池等，

以及其它附属配套设施；配水管网工程：主要包括 d800 钢筋混凝土输水管道

16.5 公里,d400-d600 球墨铸铁管 14 公里,d200-d300UPVC 管道 20 公里；变

配电工程及通讯工程。 

1.2.3  项目实施进度 

·项目前期准备期 2004 年 9 月-2004 年 12 月完成项目可行性研究报告的

编制及审批工作，完成水资源论证报告编制及评审工作，完成环境影响评价

报告的编制及评审工作。 

·项目施工前准备期（一）2005 年 1 月-2005 年 4 月完成该项目的初步设

计、施工图设计及相应的审批程序。 

·项目施工前准备期（二）2005 年 8 月-2005 年 9 月完成该项目的征地拆
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迁、平整场地等三通一平工作。 

·2005 年 9 月以后为工程建设期。 

1.2.4  项目的社会经济效益 

·该项目是城市基础设施项目，该项目的建成投产解决了困扰卫辉市经济

发展的制约因素，为加快城市化步伐，完善城市综合功能，加快社会经济发

展速度，提高人民群众生活水平打下了良好的基础。所以应尽快实施该项目。 

·该项目的建成投产，极大地优化了投融资环境，供水是工业和其它产业

发展的基础，该项目的实施为卫辉市更好地招商引资（包括外资）创造了条

件。 

·供水企业为企业化经营，投入使用后也会直接产生经济效益，水也是一

种商品，该项目能够安全地供出合格的生活用水和工业用水，也会为供水企

业带来直接的经济效益。 

1.3  项目影响范围 

1.3.1 取水泵站占地 

泵站本身采用潜水泵直接放入水库中，其控制设备安装于紧临大坝的发

电站中，不存在占地问题。 

1.3.2 永久性征地 

水厂本身占地属狮豹头乡南岭村管辖，占地 20.24 亩，系永久性占地，

归集体所有。我们将按有关政策予以征用，其内部多为山前平地及沧河滩地，

存在少量农田及场地，对所征用土地拥有使用权者受影响家庭为 5户，19 人。 
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1.3.3 临时性占地 

水厂来水管线及水厂至市区的输水管线的安装铺设为临时性占地484.36

亩。对此，项目单位将按有关标准予以补偿。受影响的范围涉及 3 个乡、11

个行政村、13 个自然村。受影响的户数及村庄如下表 1－1： 

表 1-1 临时占地影响村庄及户数 

行政区划 村庄 户数 备注 

塔岗村 35  
狮豹头 

南岭村 15 其中永久性占地 5 户、临时性占地 10 户

口头村 70  

江山村   

马胡洞 171  

北关村 97  

南关村 80  

小红房村   

施平村 73  

后杨村 54  

前杨村 121  

安都乡 

井岗村 79  

城郊乡 薛屯村 118  

合计  913  

 

1.3.4 项目影响人口 

在房屋拆迁等其他类型的影响人口，经实际调查统计，永久性占地影响户数

为 5户，19 人；临时性占地影响户数为 908 户，3720 人。均为农业人口，无

少数民族人口、其中贫困人口 10 户、丧失劳动能力老人 2户。同时也由一些

老人、弱势群体人口。 
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1.3.5 零星树木及坟墓 

在对本项目永久性占地 20.24 亩以及临时性占地内树木及坟墓进行调查

后得知需毁坏树木 134 株、坟墓 5 座。详见表 1-2。 

 

表 1－2  项目影响零星树木和坟墓 

 

乡村 树木（棵） 坟墓（座） 

南岭村 74 5 
塔岗村 20  

口头村 10  

前杨村 10  

后杨村 20  

合计 134 5 

 

1.3.6 基础设施及专项设施 

毁坏渠道 300 米、乡村道路 200 米 

1.4  移民安置计划的编制 

1.4.1 编制依据及目标 

依据： 

《中华人民共和国土地管理法》 

河南省《土地管理法实施办法》 

《中华人民共和国耕地占用税暂行条例》 

河南省《林地管理办法》 
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亚洲开发银行业务政策《非自愿移民》 

目标： 

A、采取工程、技术、经济措施尽量避免或减少征地拆迁移民实物数量； 

B、移民安置以拆迁实物指标和补偿标准为基础，以保持或提高移民原有

生产生活水平为目标。 

1.4.2 编制方法 

（1）相关的工程报告，特别是项目建议书和工程可行性报告。 

（2）2004 年 10 月完成的项目范围内项目影响调查的详细数据调查。 

（3）讨论撰写安置计划。 

（4）在 2004 年 10 月完成的受影响家庭社会经济调查。 

（5）向工程涉及乡镇政府部门、涉及村庄干部及受影响村民的代表进行

咨询。 

（6）与所有受影响群众代表会面，讨论并决定他们希望的补偿和收入恢

复策略与计划。 
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第二章  项目影响地区社会经济概况 
2. 项目所在城市地理概况 

2.1  卫辉市社会经济概况 

卫辉市土地面积 882 平方公里，耕地面积 58 万亩，总人口 48.12 万人，

城镇人口 12.86 万人，城市规划区面积 68.50 平方公里，建成区面积 18.21

平方公里；国民生产总值 246457 万元，其中一产 86339 万元，二产 61185 万

元，三产 98933 万元；工农业总值 333120 万元，其中工业 178243 万元，农

业 154697 万元，粮食总产 28.21 万吨，棉花总产 2783 吨，油料 13291 吨；

社会商品零售总额 106061 万元；财政收入 5329 万元，财政支出 17516 万元；

城镇居民可支配收入 3228 元，农民人均纯收入 2378 元。 

2.2  项目影响乡、村社会经济状况 

狮豹头乡：狮豹头乡位于卫辉市西北部太行山区，东北与淇县、林州市

毗连，南靠安都乡、太公泉镇西邻大池山乡、东拴马乡。卫土公路纵贯全境，

交通较为便利。全乡总面积 94 平方公里，辖 19 个行政村，83 个自然村，2290

户，8612 人，其中农业人口 8350 人，均为汉族，耕地面积 393 公顷，人均

耕地 0.05 公顷。 

全乡地势北高南低，沧河流经全乡，横断沧河建塔岗、狮豹头、正面 3

座中型水库，总库容量 5087 万立方米。配套工程红卫、塔岗两条干渠及 12

条支渠，全长 42 公里，提水站 5处，深水井 4眼，有效灌溉面积 264 公顷，

占耕地面积 39.7%。 

全乡社会总产值 3321 万元，工农业总产值 1991 万元，其中工业总产值

415 万元，农业总产值 1576 万元。 

安都乡：安都乡位于卫辉市西北部，属丘陵地带，东与顿坊店接壤，西

与太公泉镇毗邻，南接城郊乡，北依太行山与淇县交界，卫拴公路纵穿乡境

南北，庞太公路横贯乡境东西，107 国道从乡东部通过，乡村道路纵横交错，

四通八达，交通便利。全乡总面积 79 平方公里，辖 32 个行政村、44 个自然
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村，164 个村民小组，7787 户，31869 口人，其中农业人口为 31685 人，男

15903 人，女 15782 人。全乡耕地面积 4294 公顷，人均耕地 0.13 公顷，有

塔岗、狮豹头两条干渠，六条支渠，全长 27 公里，可引水 6 立方米/秒，有

装机 30 千瓦的提水站 1处，小型水库 2处，机电井 161 眼全部配套，有效灌

溉面积 3271 公顷，三高田面积达 1333.3 公顷。全乡社会总产值 11505 万元，

工农业总产值 7577 万元，财政收入 140.65 万元。 

城郊乡：城郊乡位于卫辉市区周围，与汲水镇、倪湾、后河、柳庄、孙

杏村、唐庄、太公泉、安都、顿坊店等乡镇相接。全乡总面积 25 平方公里，

辖 17 个行政村，20 个自然村，6021 户，20397 人，其中农业人口 19854 人，

有汉、回两族。耕地总面积 1116 公顷。全乡拥有机井 350 眼，灌溉渠道 17

条，排水渠道 10 条，水利条件优越。社会总产值 2.7 亿元，其中工业总产值

1.2 亿元，农业总产值 6802 万元。 

受影响的村庄社会经济状况见本计划附录 1中详细调查问卷。 

2.3  项目影响家庭经济基本状况 

   项目永久征地影响家庭的经济情况汇总见表 2-1，项目临时占地影响人口的社会经济情况见表 2-2. 

表 2－1 项目永久性占地影响家庭经济状况 

户名姓名 家 庭 人 口

（人） 
人 均 收 入

（元/人） 
占 地 面 积

（亩） 
砍 伐 树 木

（棵） 
备注 

杨承奎 4 800 5 2  
王长春 4 780 2.8   
王培红 4 790 1.6   
杨如意 5 750 1 40  
李兴华 2 750 0.51 3  
村集体   9.33 25 打麦场 

表 2－2 临时占地受影响人社会经济情况 
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村/组基本情况 劳动力 耕地 
指标 

村 总户数 总人口 
农业人口 

（人） 

总劳动

力 
耕地面积（亩）

受影响承包

人 

（元/人） 

本项目永 

久征地数（亩）

狮豹头乡南

岭村 
87 346 346 168 315 750 10.91 

狮豹头乡塔

岗村 
174 694 694 330 555 850  

安都乡口头

村 
238 1031 1031 691 1410 980  

安都乡马胡

同村 
287 1159 1159 798 1665 1000  

安都乡北关

村村 
425 1699 1699 1220 3390 980  

安都乡南关

村 
343 1530 1530 1054 3090 970  

安都乡施平

村 
213 889 889 559 2235 960  

安都乡后杨

村 
310 1208 1208 869 2205 1000  

安都乡前杨

村 
128 514 514 375 1170 960  

安都乡井冈

村 
301 1216 1216 810 2490 970  

城郊乡薛屯

村 
442 1761 1450 955 2295 2340  
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第三章  项目征地拆迁影响 

该项目主要影响狮豹头乡南岭村永久性征地 20.24 亩，影响住户 5 户，

19 人；狮豹头乡大部分村庄位于山区内，而南村位于狮豹乡东南边缘，与安

都乡接壤，介于山区与平原交汇地带，人均耕地 0.91 亩，高于狮豹头乡 0.75

亩的水平。其余为输水管线沿线村庄占地为临时性占地 484 亩，影响 908 户，

3720 人。 

 

表 3－1 项目永久性占地基本情况 

 

 

乡镇名称 村名 
户数 

（户） 

人数 

（人）

水浇地

（亩）

打麦场 

（亩）

总计 

（亩） 

狮豹头 南岭村 5 19 10.91 9.33 20.24 

临时占地基本情况见表 3－2。 

表 3－2  临时占地汇总表 

乡镇名称 存名 户数（户） 人数（人） 旱地（亩） 水 浇 地

（亩） 
合计(亩) 

塔岗村 35 141 17.50  17.50 
南岭村 10 39 10.90  10.90 

狮豹头乡 

口头村 70 281  36.08 36.08 
马 胡 同

村 
171 700  78.19 78.19 

北关村 97 390  57.10 57.10 
南关村 80 322  42.40 42.10 

安都乡 

施平村 73 299  35.03 35.03 
后杨村 54 217  27.02 27,02 
前杨村 121 487  63.15 63.15 

 

井冈村 79 330  42.1 42.1 
城郊乡 薛屯村 118 514  75.19 75.19 
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合计  908 3,720 28.4 455.96 484.36 

 

已认识到的其他项目影响包括： 

零星树木及坟墓 

项目区内需毁坏果树及成材乔木 134 棵，需迁移坟墓 5 座。 

专项设施 

毁坏用于砌筑渠道的毛石混凝土 120 立方米（长 300 米）；乡村道路 200

平方米（长 200 米）。 

受影响脆弱群体 

受征地影响的贫困家庭情况，有 5户,另有两户老人家庭受到影响。 

3.2施工阶段避免新增征地拆迁的措施： 

3．2．1 涉及阶段减少征地的措施 

   在项目规划和设计阶段，为了减少项目建设对当地的社会经济影响，

设计单位和项目业主采取了一些有效的措施：水厂永久性占地尽量少占农田；

水厂至市区的长期的输水管道避开村庄及建筑物；城区管道沿着规划预留位

置铺设，施工图设计阶段将进一步优化。 

在规划初步设计阶段，厂址及输水管线定线选择了两个方案。方案一：

厂址紧邻塔岗水库大坝，输水管线沿卫栓公路东侧铺设。其优点是交通便利、

便于施工。其缺点是厂区全部占用耕地，输水管线穿越村庄，建筑物及其他

设施拆迁量不大。方案二：厂址向塔岗水亏大坝南侧移 500 米，本厂址内由

打麦场、山前坡地、部分农田，输水管线沿卫拴公路向东北侧移动，管线绕

过村庄从农田经过，其有点是永久性占地，占用耕地少，无建筑物拆迁，基

础设施拆迁量很少。缺点是临时性占用耕地量大，管线长度略由增加。为了

最大限度减少拆迁征地的影响，经综合对比，决定采用第二方案。 

3．2．2施工阶段避免新增征地拆迁的措施： 
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（1）加强施工组织设计； 

（2）及时解决施工中由于场地影响进度的情况； 

（3）与指挥部做好沟通，做好原材料的堆放。 

3.3 实物指标调查方法 

为了查清项目征地拆迁损失，并为移民安置规划及编制补偿投资概算提

供可靠依据本项目确定其调查对象为：土地征用调查、征地影响人口调查、

零星树木调查、专项设施调查等；其具体调查方法分述如下： 

（1）人口调查。征地影响户的人口调查分本户全部征用和本户部分征用

两种情况逐一分开调查。 

（2）土地调查。根据土地利用现状，现场放线，逐块测量，并分权属调

查统计其面积。 

（3）零星树木及坟地调查。对征地范围内的零星树木及坟墓采用逐项、

逐个核实，并按树种分别登记。 

3.4 项目影响分析 

水厂选址位于狮豹头乡南岭村，涉及永久性占地 5户，总人口 19 人，南

岭村人均耕地面积 0.91 亩，耕地全部承包给村民，该工程工程户均占用土地

0.233 亩（其中耕地 0.125 亩，村集体打麦场 0.108 亩），人均占用土地 0.058

亩，其中耕地 0.032 亩，村集体打麦场 0.026 亩。项目单位自付征地费用后，

有村里重新调整土地，使永久性占地农户失去土地不会太多。 

为了使村民收入较项目实施前有所增加，经与南岭村村委会研究，南岭

村将利用毗邻荒山坡地的优势将大部分补偿费用于开垦果园发展林木生产。

主要栽种新品种柿树、山楂、核桃等耐旱果品，开垦后以承包形式承包给村

民，使村民的收入有所增加，作为生产、收入恢复措施，果园承包时优先考
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虑被占用耕地的 5 户村民。同时本项目施工期间，所需要的毛石、石粉及石

子将考虑有南岭村提供，施工期间所需民工优先从南岭村招聘，建材运输也

优先考虑南岭村尽最大限度地使南岭村村民收入较项目建设前有所增加。 

至于临时性占地，青苗补偿费及土地复耕费用将一次性补偿给农户，其

收入将超过种地收入。 

在市区管网施工时，尽量避开商店营业时间和交通高峰，在一些郊外地

段采用夜间施工，加快工程进度。 
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第四章  法律政策与框架 

  项目的法律框架和安置政策有两套来源：中国的法律法规和亚行的政

策要求。本章主要介绍这两者之间的差别，目的在于制定本项目相关征地安

置政策和征地补偿策略。 

4.1移民安置依据的主要法律法规和政策 

中国对项目影响的人群的土地和拆迁补偿遵守 1999 年的土地管理法，它

阐述了土地所有权和使用权，土地的使用保护和补偿费用，安置补助的对受

影响人的恰当安置措施。根据土地法（第八款），城区的土地属于国有，农

村和郊区的土地是农村集体所有（宅基地、耕地）。该集体及其成员（三分

之二多数）可以决定是否重新分配或者重置开垦土地（第 31 款）。还进一步

阐述了（第 47 款）在需要征地的时候，要按土地原始用途进行补偿费，安置

补助费，土地附属物和青苗补偿费。 

耕地补偿费用是土地在征用前 3 年年平均产值（AAOV）的倍数（在法律

规定的地方标准基础上）。同样，每个需要安置的农业人口的安置补助费也

是按前三年的 AAOV 的倍数计算。中央直属省市制定土地附属物和作物的补偿

标准。第 48 和 49 款要求对补偿标准进行咨询并予以公开，补偿拨付到土地

拥有集体，所有补偿金一般付给土地拥有单位/集体。 

具体的实施方针界定了补偿资格，截止日和信息发布的程度安置行动计

划与监测。在都市建筑拆除的过程中，有单独的中央政策和地方性法规进行

管理拆除和裣与安置。以下是本项目使用的法律和法规： 

●． 中华人民共和国《土地管理法》实施办法，1999 年 1 月生效。 

●． 土地资源部《征用土地公告办法》，国土资源部第 10 号令，2002 年 1

月 1日生效。 

●． 河南省《土地管理法》实施办法。 

●． 《中华人民共和国耕地占用税暂行条例》 

●． 国务院 28 号令：关于加深改革和严格加强土地管理法，2004 年 10
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月通过 

●． 中华人民共和国城市房屋拆迁管理条例，2001 年 1 月 1日起执行 

●． 河南省城市房屋拆迁管理条例，2002 年 12 月 1 日起执行 

4.2亚行非自愿移民政策 

亚行在 1995 年建立了其在非自愿移民安置政策，亚行非自愿移民政策的

整体目标为： 
1) 探讨一切可行的项目设计方案，以尽可能避免或减少非自愿移民。 

2)  如果移民不可避免，移民活动应作为可持续发展方案来构思和执行。应提供充分的资金，使移

民能够公享项目的效益。应与移民进行认真的协商，使他们有机会参与移民安置方案的规划和实施。 

3) 如果个人或社区在项目进行过程中将失去土地、生计方式、社会支持系统或者生活方式，必须对

他们进行补偿，使得他们的社会经济前景至少与工程实施前大致相同。与工程实施前相比，土地、建筑

物、基础设施和其他的赔偿都应当提供给受影响人口，包括土著居民、少数民族和有土地及其他资源的

使用权的外地人。 

4）任何的非自愿移民应当尽可能作为一个发展项目来看待，其移民安置计划应该有合适的行动范围

和预算。移民应该有足够的资源和机会尽快的重建他们的房屋和生计。 

5）应当与受影响人口进行安置和补偿方面的协商。对于受影响人口中的弱势群体还应当得到特别的

考虑，在移民安置和补偿计划的准备阶段就应当考虑其对于受影响弱势群体的人口解决问题的能力。 

6）应当提出合适的社会组织的形式，移民和迁入地居民的已存的社会和文化组织应当最大限度的得

到支持。移民应当从经济上和社会上融入到迁入地的社会经济中去，如此以来，对迁入地的社会群体造

成的负面影响将会减少。达到这种融合有一种行之有效的方式，那就是给予迁入地发展的利益。 

7）缺少土地的正式法律文本这一情况不应当成为补偿的阻碍。应该尽早确定补偿和安置的人口，最

好在工程的鉴别阶段就能确定，这是为了避免有一些外地居民为了享受到这种利益而浑水摸鱼。必须特

别关注贫困人口和其他弱势群体如土著居民的要求，而且应当帮助他们提高其社会地位。 

8）对于安置和补偿的全部成本应该包括在项目的成本和收益当中，这种成本包括社会调查、生计恢

复计划以及对于“无工程”状况的增加的利益。 

根据亚行政策，移民安置计划的具体内容和等级，可能根据不同情况而

变化，尤其是安置数量、规模，这些都应该包括目标、政策、策略，以及其

他主要内容如下：1）移民机构指责；2)社区参与以及与移民安置地的融合；

3）社会经济调查；4）发略框架，包括处理矛盾、申诉的机制；5）安置的的

选择和决定；6）财产损失估价和补偿；7）土地所有权、租赁、征用及转让；
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8）获得培训、就业和信贷的机会；9）住房、基础设施、社会服务；10）环

境保护和管理；11）项目实施进度安排，监测评估。亚行政策同样要求对这

些活动进行费用估计；预算；这些活动的实施必须与主要投资项目的民政工

程时间上协调一致。 

 

4.4补偿标准 

4.4.1 补偿资格和补偿标准 

（1）在中国，征迁安置是委托给发展项目的，按照征地拆迁方面的法律

规定执行机构必须对失去土地，房屋和其他生产条件的人提供援助，使他们

的生活水平达到或者高于“无项目”状态度水平。 

（2）所有受影响的人，包括外来/流动人口（没有户口的人），将根据

财产的重置价值得到所有受影响的财产补偿，不从重置价中扣除折旧。拆除

房屋时的残存余料由受影响人无偿获得。 

所有受影响的企业将根据政策规定得到补偿和补贴。要求重置的受影响

企业将就近重置，所有的受影响的工人包括临时工，将在重置企业中就业。

受影响的工人有权利获得工作停工期见的补助。 

（3）补偿资格界定截止日期室在 2004 年 6 月或者做出详细测量调查

（DMS）的日期。详细测量调查于 2004 年 8 月 15 日到 2004 年 9 月 15 日期间

进行。受影响的人新开垦耕地，新修建房屋或在受影响的地区定居，在截止

日期所都不算在补偿或补贴的范围内，任何单纯为了额外补偿而修立起来的

建筑或者树木，作物不计在内。 

4.4.2 各类征地拆迁补偿的依据与标准 

卫辉市人民政府通过了本项目中的补偿标准。农业生产的补偿标准首先符合以下表 4－1 中所列的作物

年产值。 
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表 4－1 耕地的年均产值 

开垦土地等级 分类标准 年均产值 (元/亩) 

1 级 土地质量很好，完备的排水和

灌溉设备。 地平，产量高。 

1,300 

2 级  土地质量很好，完备的排水和

灌溉设备。 土地相对平坦，产

量较高。 

1,150 

3 级  土地质量一般，没有灌溉排水

设备，相对平坦，产量一般。 

940 

4 级  土地质量差，没有排水、灌溉

设备，土地完全不平坦，产量

很低。   

800 

备注：1）任何从受影响人手里征用的土地必须按照青苗收成进行补偿。从通

过之日起算起：如果夏季征收土地，10 月 1 日到下年的 6月 9 日，土地价值

按那年的 40％算；如果秋季征收土地，从 6月 10 日到 6月 30 日，土地价值

按那年的 60％算。 

2）对经济作物青苗的补偿标准和受临时占地影响的青苗补偿一样。 

3）从征地开始时间到审批通过可能要经过两个季节。如果实际没有征用土地，

只计算土地附着物，考虑征地补偿标准，只考虑对一个季节的损失进行补偿。

然而，征地过程中对青苗造成的任何损失都必须得到补偿。土地管理办公室

应考虑征地和施工时间。如果项目为期 2 季或更长世军安，土地管理办公室

将通知农民避免不必要的损失。 

表 4－2    永久征地补偿标准 

水浇地 项目 

土地补偿费、安置

补助 
青苗补偿费 

打麦场 

补偿标准 24,000 元/亩 600 元/亩 20,000 元/亩 

表 4－3    临时占地补偿标准 

项目 水浇地 

补偿标准 700 元/亩 
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表 4－4 征地财产损失的补偿标准 

项目 成树（棵） 坟墓(座) 

合计 100 150 
注：项目测量调查中，将根据树种的不同给予不同的补偿。 

表 4－5    受影响城市道路的补偿标准 

道路类型 沥青道路 水泥路 人行道 其他 

单位：元/平方米 120 240 60 20 

 

 

4.2.3 补偿资格与权利 

 

在中国，征地拆迁安置是委托给发展项目的。按照征地拆迁方面的法律

规定，执行机构必须对失去土地、房屋和其它生产条件的人提供援助，使他

们的生活水平达到或者高于“无项目”状态的水平。根据补偿原则和权利资格，

建立了一个拆迁安置权利矩阵表来指安置计划的实施。（见表 4－6）      

表 4－6 权利表 
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损失类型 占用或受损原因 享有补偿权的单位或个人 享有补偿权的单位或个人的数量 补 偿 政 策 补偿细则 

永久占地 水工程项目用地 拥有土地的集体经济组织

和使用土地的农户 

---开垦地占用补偿 

--补偿的代替土地、现金以及其他方式代替土地

应保证农户拆迁后能恢复到原有的收入水平和

生活水平 

---现存树木现金补偿（根据类型、树龄、树尺寸），

农作物现金补偿（根据征地前 3 年土地的平均年

产值）  

全额补偿受影响村庄及 5

户居民。村集体和农户共同

部分由村委会决定， 

水浇地:  24,000 元/亩 

打麦场:20,000 元/亩  

村委会决定发放现金、土

地、增加收入的方式。部分

资金将用于建设果园，失去

土地的家庭将被优先考虑

承包这些果园。 

临时占地 管道临时占用 使用土地的农户 支付补偿金，该补偿金以征地前三年土地的平均

年产值为基础。征地后，恢复土地以前的状态，

还给土地原使用者 

全额补偿. 

700 元/亩 

  

先通知耕地所有者，然后支

付 

作物损失  所有有关人员 补偿农作物的损失，以征地前 3 年土地的平均年

产值计算。根据项目标准对其他土地附着物进行

补偿。 

全额补偿,  

600 元/亩 

 

受影响设施 临时、永久占地时 产权所有人 以重置价格补偿 现金补偿  
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第五章  收入恢复和重置措施 
5.1移民安置策略 

(1)首先,在安置过程的早期,在项目实施机构会同地方官员选择可能的

安置地点。在条件允许的情况下，新安置地将选择可能的安置地点。在条件

允许的情况下，新安置地将选择在住户所在的村民小区所属的地块内。如果

条件不允许，将在住户所在村的范围内选择新址； 

（2）同待迁农户分别进行协商，以了解他们对新居选择的取向； 

（3）在尽可能满足农户本人意愿的情况下，使他们分到比较满意的地块。 

5.1.1 移民安置目标 

（1）采用工程、技术、经济等措施尽量避免或减少征地拆迁移民实际数

量。 

（2）移民安置以拆迁实物指标和补偿标准为基础，以保持或提高原有生

产生活水平为目标； 

5.1.2 移民安置规划原则 

根据国家有关法律法规及亚行有关非自愿移民的有关政策，本项目移民

安置应遵循以下原则： 

（1）做好移民安置工作，落实有关补偿政策，以提高或至少恢复受影响

居民的生产生活水平为目标； 

（2）移民安置要正确处理国家、集体、个人三者之间的关系； 

（3）移民安置规划就应以征地拆迁实物指标和补偿标准为基础进行编

制。移民安置建设项目的建设规模和建设标准，以恢复其原规模原标准为准

则，按照限额规划的要求，不留投资缺口； 

（4）移民安置方案要充分与受影响的群众协商； 



 

 2

（5）按照“有利生产，方便生活”的原则，制定规划布局； 

（6）移民安置与当地的城市发展规划，资源开发，经济发展，环境保护

结合起来。从实际出发，因地制宜制订恢复和发展移民生产生活切实可行措

施，并为移民自我发展创造必要条件。 

5.2移民生产安置规划 

5.2.1 移民生产安置任务 

移民生产安置任务将有由影响涉及的村委会具体执行，工作程序如下： 

（1）在有移民安置任务的村民小组，组织召开村民会议或有移民参加的

村民代表会议，研究制定土地重新调整，分配及生产恢复总体方案； 

（2）公布土地开垦、调整、分配及生产恢复总体方案，以进一步征求本

村民小组全体村民和移民意见； 

（3）调整分配土地； 

（4）与有关劳动力安置单位协商劳动力安置方案并签订“劳动力安置协

议书”或制定生产恢复及劳动力安置具体方案； 

（5）公布劳动力安置方案及安置人员名单，接受村民监督； 

（6）劳动力就业； 

（7）特别注重妇女权益的保护和脆弱人群的生产恢复。 

5.2.2 环境容量分析 

存在永久性征地的南岭村共有耕地 315 亩、87 户、364 人，户均耕地 3.62

亩，人均耕地 0.91 亩，项目征地 20.24 亩，涉及农户 5 户，占原有耕地的

3.5%，经与南岭村村委会及部分民中代表协商，可以选择调整安置。该村地

权属为村委会，该村能够完成土地调整任务征地对村民经济影响甚微。 

2004 年 11 月份布告，2005 年 6 月底以前调整完毕（收完小麦），以不
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影响夏季播种玉米等农作物。 

5.2.3 农业安置方案 

（1）调整土地。在项目开工建设前，由村委会负责组织在全村范围内重

新调整耕地，确保该村每户耕地资源拥有量相对平衡；另外，在移民户自愿

要求的情况下，也可以调剂部分耕地以满足其原有耕地面积； 

（2）现金补助。项目建设单位将征地补偿费拨付到村后，由村委会组织

召开村民会议，决定将一部分征地补偿费平均分配到各农民家庭户，拟按人

口人均 150 元支付，约相当于失去耕地三年的净收入，管道沿线补偿费拨付

到村后，按每亩 600 元一次性支付青苗补偿费，土地复耕费按 1000 元/亩支

付； 

（3）充分利用该村临近苍峪山风景区的优势发展旅游服务业。同时，项

目施工期间，该村可参与建材的生产运输，工程施工等增加收入； 

（4）调整农业结构，开垦山前坡地，种植果木，增加农民收入。失去少

量土地的南岭村村民，已得到了三年种地收入补偿，余下资金，将有村委会

牵头，开垦山前坡地种植果木，然后承包给村民。预计果木三年后大部分挂

果，村民可直接见到效益，中间不存在收入减少期，反而有所增加。 

5.2.4 受影响户的收入恢复措施： 

在拆迁或土地征用后需要考虑收入恢复的三个关键策略： 

（1）以社区为基础的收入恢复措施：受影响的社区至少在短期内会受到

优质耕地损失带来的农业产量减少的影响。村庄得到的补偿金将通过如下措

施投资于提高重新开垦/调整的土地的农业生产率：（a）改进灌溉措施并向

无灌溉地区延伸；（b）发展其他农用基础设施，如农产品加工；（c）作物

的多种经营，包括发展果园和其他经济作物；（d）蔬菜大棚；（e）发展动
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物养殖/家禽饲养各个村庄/村民小组，在获得补偿的使用，现金补偿后要制

定详细的计划。 

（2）个人对补偿金的使用，现金补偿的原则将使个人把相当的资金投资

于非农业，如小型商业、贸易、交通运输。项目地区已经有这样的投资环境。

服务行业的需求将随着项目施工进一步增加。因此，受影响的人会有很多种

利用补偿费用进行投资的方式并从新机遇中获益。 

（3）培训计划；组织村民小组的技能培训，包括（a）经济作物种植；

（b）农机设备维修；（c）动物饲养/家禽饲养。这些计划有单独预算，所有

受影响人都可参加，其培训资金来源于征地拆迁补偿金。 

（4）项目工作的就业机会给水项目工程的施工将创造大量的临时、半固

定的工作机会，包括材料运输、材料加工和土石方工程。这不仅是恢复生计

的额外收入来源，也有得于未来就业的新技能训练。在招募施工工人时，优

先考虑受影响的人群，特别是贫困人口和失去了所有或大部分土地的人们。

实施机构要与承包商和地方政府联系，以促成这项活动。在施工期间，将优

先在受影响家庭中临时招聘 30－50 人，以增加其经济收入。 

（5）招工安置对 5户永久性占地农户待水厂完工后，拟每户安置符合招

工条件职工一名，以稳定其收入。 
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第六章  机构组成 
6.1参于移民规划的机构： 

（A）项目移民安置领导小组 

（B）项目单位 

（C）项目单位征地办公室 

（D）狮豹头乡、安都乡、城郊乡移民安置办公室 

（E）村委会及村民小组 

（F）项目设计单位 

（G）外部独立监测评估机构 

6.2机构职责 

A、项目移民安置领导小组 

为了保证项目移民安置工作的顺利进行，由卫辉市政府、卫辉市财政局、

卫辉市国土资源局、狮豹头乡、安都乡、城郊乡等单位分管领导组成“项目移

民安置领导小组”。其主要职责在于加强对工程项目的领导，负责本项目移民

安置活动的政策制定和组织协调各级移民机构的关系。领导小组下设办公室，

处理日常事务，办公室设在卫辉市财政局。 

B、项目单位征地办公室 

征地拆迁办公室作为项目征地拆迁及移民安置管理机构，其主要职责为： 

（1）制定项目征地拆迁安置政策； 

（2）委托设计单位界定项目影响范围、调查征地拆迁影响实物数据并负

责数据保存； 

（3）申请土地使用规划许可证和土地使用建设许可证； 

（4）负责对征地拆迁安置办公室主要移民干部进行业务培训； 

（5）组织各协调《移民行动计划》的编制和执行； 

（6）负责移民资金的管理、拨付并监督资金的使用； 

（7）指导、协调、监督移民安置实施活动及进度； 
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（8）主持并检查内部监测活动、负责编制征地拆迁安置进度报告； 

（9）决定外部监督机构并协助外部监测活动。 

C、狮豹头乡、安都乡、城郊乡、汲水镇移民安置办公室 

由乡（镇）分管领导牵头、党政办、土管所、林业站等单位及各村主要

干部组成。其主要职责为： 

（1）参与项目调查并协助《移民安置行动计划》的编制； 

（2）组织公众参与，宣传移民安置政策； 

（3）实施、检查、监测和记录本乡（镇）范围内所有的移民安置活动； 

（4）办理移民房屋迁建手续； 

（5）负责土地补偿资金的支付与管理； 

（6）监督土地的征用、房屋及附属的拆除以及房屋的重建和搬迁； 

（7）向市土地局、移民安置办公室报告征地、拆迁与移民安置情况； 

（8）协调处理工作中的矛盾和问题。 

D、村委会及村民小组 

村委会及村民小组的安置工作小组由村委会村民小组主要干部组成。其

职责为： 

（1）参与社会经济及项目影响调查； 

（2）组织公众协调，宣传征地拆迁政策； 

（3）选择移民安置地点，为拆迁户划拨宅基地； 

（4）进行土地调整分配，组织生产开发等移民安置活动； 

（5）负责资金管理与拨付； 

（6）向有关上级部门反映移民的意见和建议； 

（7）报告移民安置实施进度； 

（8）为拆迁困难户提供帮助。 

E、项目设计单位 

本项目的设计单位为河南省城乡规划设计研究院，其主要职责为： 
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（1）按照合同规定进行项目各单位工程设计； 

（2）界定征地拆迁范围。 

F、外部独立监测评估机构 

本项目外部独立监测机构将通过邀请招标的形式确定，其主要职责为： 

（1）作为独立的监测评估机构，观察移民安置计划和实施的各个方面，

并通过项目移民安置办公室向亚行提供移民安置监测评估报告。此责任将在

外部独立监测评估章节作详细说明； 

（2）在数据调查与处理方面向项目移民安置办公室提供技术咨询。 

6.3 移民机构人员和配备 

表 6－1 列出了本项目的人员需求。 

表 6－1   征地安置人员配备 

移民安置机构 专职工作人员 
高峰期工作人员

总数 
人员构成 工作运转 

项目领导 2 4 政府官员 2004、1 起 

卫辉市财政局 2 4 工程技术管理人员 2004、8 起 

项目单位征地办公室 4 8 
工程技术、社会经济调查

人员 
2004、8 起 

狮豹头乡、安都乡、城

郊乡、汲水镇政府 
10 20 工作人员 2004、8 起 

城乡规划设计院 3 3 高级工程师、工程师 2005、1 起 

独立监测机构 3 3 教授、工程师  

合计 24 42   

 

6.4机构加强的措施 

（1）加强人员配备 

各级组织机构人员由各类专业技术人员和行政管理人员两部分组成，各



 

 8

类人员必须具备一定的专业水平及管理素质； 

（2）加强培训 

A、组织各级机构主要工作人员进行业务培训，了解掌握我国移民政策及

亚洲开发银行的有关要求； 

B、组织乡（镇）移民安置工作人员进行业务培训，了解掌握业务素质和

政策处理能力。 

（3）在资金、设备方面予以充分保证，以提高工作效率。 

（4）合理分工，建立并完善征地拆迁与移民安置工作人员的奖惩措施，

调动工作人员的积极性。 

（5）建立数据库，加强信息反馈，使其从上到下、从下到上的信息畅通，

重大问题由移民安置领导小组决策解决。 

（6）加强报告制度，强化内部监测，发现问题及时解决。 

（7）建立外部监测评估机制，建立预警系统。 
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第七章  公众参与战略 
7.1公众参与 

本项目在移民安置政策制定、行动计划编制和实话阶段，均十分重视广

大公众参与和协商，并广泛听取各社会团体、政府部门、乡村和移民的意见。

鼓励各方参与移民安置及重建工作。在项目准备阶段进行工程可行性研究设

计时，项目单位和设计单位就已与地方有关部门人大、政协、群众团体、乡

（镇）政府及群众代表对场址的选择、建设方案、进场道路、移民安置途径、

安置方式等移民安置工作广泛征求了意见和建议。在移民安置工作准备过程

中，项目移民安置办公室又充分征求了当地地方政府及广大移民代表安置及

补偿政策处理的意见，并在当地地方政府的协助下完成了本《移民安置行动

计划》的编制。在项目实施阶段，各级移民安置机构将进一步鼓励群众参与

移民及恢复和重建工作。 

7.1.1 项目准备阶段的公众参与 

在本项目可行性研究阶段，项目单位一直积极鼓励公众参与。 

（1）在项目设计过程，项目建设单位和设计单位的有关技术人员到多个

场址地进行考察，充分听取当地政府各部门对项目的建议和意见。设计单位

在所有比较方案的制定与选择上均基本尊重地方政府的意见和建议，并尽量

减少项目征用耕地和避免房屋的拆迁。 

（2）为加强项目宣传、进一步了解各界干部群众对项目建设及移民安置

的意见，自项目立项以来项目单位的有关工作人员十余次到受影响的乡（镇）、

村组，与当地的有关乡（镇）、村干部及移民代表以如开座谈会的形式，分

别就项目建设的必要性及移民安置政策等方面进行了广泛宣传，并就移民安

置的具体措施征求意见。 
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7.1.2《移民安置行动计划》准备过程的公众参与 

在本《移民安置行动计划》准备阶段及编制过程中，各级地方政府及移

民群众先后参与了以下各项工作： 

（1）2004 年 4 月至 2004 年 8 月，项目单位组织人力进行了项目征地拆

迁范围内房屋状况和社会经济初步调查，移民代表也参加了调查对项目方案

及征地拆迁补偿和移民安置提出了意见在项目设计与移民安置计划编制中已

予以充分考虑。 

（2）项目单位及乡（镇）移民安置办公室先后组织召开了由各级地方干

部及各类影响人员参加的宣传会议，对我国现有的国家、省、地市有关移民

政策及亚行的各类政策要求进行了广泛宣传，听取了人们对如何减少项目影

响，征地拆迁移民如何安置、各类影响对象的补偿标准等方面的意见，并进

行了广泛的协商。 

（3）2004 年 8 月至 2004 年 9 月，在进行本项目征地、拆迁影响实物和

调查时，项目单位征地办公室组织了由 10 余人组成的调查小组，有关移民代

表都参与了调查工作，同时，征地办公室还听取了村民代表对场址选择、建

设规模、建设方案、征地拆迁、移民安置、补偿标准的意见，并进行了广泛

协商，充分尊重移民的正当要求和意见。另外，征地办还进行了社会经济调

查和公众意见及心理调查。在进行社会经济过程中，对拆迁居民逐户进行调

查，调查移民安置意愿、移民对项目的态度。全面的调查为移民安置计划的

编制奠定的基础。另外，在移民安置规划过程中，征地办公室又深入到各村

和村民组，采取召开有村组干部及移民代表参加的座谈会或随机访谈移民的

形式进一步征求他们对移民安置的意见和建议，包括他们对安置点的选择、

劳力就业安置、及征地补偿政策等方面的要求和建议。 

（4）在项目影响社会经济调查中都取得了地方政府、项目影响村组、移

民的大力支持和配合，很显然，在《移民安置行动计划》的准备过程中，他
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们都参与了这项工作。 

（5）为加强项目宣传，进一步了解各界干部群众对项目建设及移民安置

的意见，在编制本《移民安置行动计划》之前，为征求征地拆迁影响人员和

各有关村及村小组对项目建设及移民安置工作的意见。2004 年 9 月前，项目

单位征地办公室调查调查机构对项目影响地区采用问卷调查的方式进行了公

众及移民意见调查，共计对项目影响区 100 户村民进行了问卷调查。移民意

见调查成果见如下表 7－1。 

 

 

结果（%） 
序号 问题 答案 

1 2 3 4 5 

1 
您是否清楚本项目将

要建设？ 
1、清楚 2、不太清楚 
3、不清楚 

65 34 1   

2 
您赞成建设本项目

吗？ 
1、赞成 2、不赞成 3、无所谓 95 2 3   

A、国家 1、是 2、否 100     

B、集体 1、是 2、否 90 10    3 
您认为建设本项目对

谁有利（可多项选择） 

C、个人 1、是 2、否 88 12    

4 
您知道饮用水对生活

及健康的影响如何？ 
1、很严重 2、一般 
3、不影响 4、不严重 

100     

5 
城市生活环境对您生

活和工作的影响程度

如何？ 

1、没有 2、不严重 
3、严重 4、很严重 

0 26 56 18  

6 
您认为本项目给您带

来的好处（多项选择） 

1、改善生活环境 
2、改善工作环境 
3、增加就业机会 
4、有利身心健康 

78 67 60 90  
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7 
您认为本项目给您带

来何种不利影响（多

项选择） 

1、无不利影响 
2、工程方式影响交通条件 
3、土地被征用能减少经济收入

4、其他不利影响 

90 5  5  

8 
您了解征地拆迁补偿

安置政策吗？ 

1、了解 
2、有些了解 
3、不了解 

32 36 29   

9 

有征地拆迁过程中，

当您的合法权益受到

侵犯时您是否知道申

诉？ 

1、知道 
2、不知道 

89 11    

10 您对安置方式的选择 
1、就近相似条件，相同面积安置

2、货币安置 3、产权调换 
12 83 5   

 

由上表调查统计结果可知，大部分移民均知道本项目将要建设，并充分

作好了征地、拆迁的思想准备，表示愿意服从征地、拆迁及重新安置。另外，

在安置方式上大部分居民要求采取货币安置，并且通过广泛宣传，大部分移

民已清楚自己的合法权益受到侵害后，可以通过合法途径提出申诉。 

（6）今后，项目移民安置办公室及各级移民机构还将通过以下几种措施

加强移民政策宣传和积极鼓励群众参与： 

1）宣传移民信息 

为确保受影响地区的移民和当地政府充分了解移民安置计划详情，以及

本项目补偿和安置计划，项目移民安置办公室还准备将亚行审查通过的各种

移民安置信息整理汇总后在受影响地区张榜公布或通过广播发布，并制作成

信息册在征地拆迁实施前一个月发放到每个移民手中，移民安置信息的主要

内容包括：项目的简要概况、征地拆迁范围、所有受损失的财产；补偿标准：

补偿金额和安置政策；移民的权益；意见反馈及申诉渠道、监测评估等。 

2）召开会议 

在征地拆迁前六个月，召开被征地户、村委会、妇女代表及弱势群体代

表等参加的座谈会（其中女姓代表应在 30%以上），集中介绍情况，继续听
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取他们的意见和建议；主要安排在征地拆迁安置实施之前三个月，继续广泛

深入地向群众讲解有关政策、法规、补偿标准等，让群众早知道、早安排。 

3）通过电视、广播、报纸宣传项目建设内容、进度、移民政策。 

a、对生产安置的参与 

土地的调整及分配，其它农业发展项目的启动都将由村民组的全体村民

参与。 

b、对土地补偿费用使用管理的参与。 

土地补偿金归村组集体所有，任何单位或个人均不得截留、挪用。补偿

资金到村组集体后，归村集体后，归村组集体统筹，以保障专款专用，资金

使用必须经过各组村民大会讨论通过，并接受村民代表的监督。 

c、对工程建设者参与 

工程建设或多或少地给当地造成了影响，为保障受工程影响人员从工程

建设中获益，项目建设中积极鼓励群众参与，并在材料和劳务使用等方面给

当地提供便利。 

7．2  申诉程序 

7．2．1 可能抱怨的问题及其解决 

在调查中，对受影响人的项目需求和反馈作了调查，以评估受影响人口

的拆迁。他们看到了项目利益所在，他们关心的问题： 

（1）土地和财产的损失；（2）赔偿低；（3）重置带来的生活中断。 

受影响的人的意见在咨询会上得到讨论，政府官员，受影响村庄委员和

执行机构官员参与了讨论。仔细回顾了关于开发补偿，拆迁和收入恢复措施

等方面的问题，特作以下策略： 

（1）尽可能重新分配土地；（2）金额补偿给付，让受影响的人自由支

配；（3）提供安置帮助，特别是受影响的较贫困家庭；（4）发展非农业、

小型企业；（5）为小型家庭型商业特别是妇女提供帮助。这些策略已经在项
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目安置政策的制定过程予以考虑。 

7．2．2 申诉渠道和程序 

尽管在本项目《移民安置行动计划》的编制和实施过程中，始终鼓励移

民的参与，但在实际工作中或多或少地会出现各种问题，为了使问题出现时

能得到及时有效的的解决，以保障工程建设及征地拆迁的顺利进行，除各级

地方政府现在的信访申诉渠道外，不定期针对本项目的移民建立了一项透明

而有效的申诉渠道。具体过程如下： 

阶段 1： 

如果移民或被拆迁单位对移民安置计划或实施感到不满，可以直接向有

关乡（镇）安置人（实施机构）提出口头或书面申诉；有关部门应在 2 周内

解决。 

阶段 2： 

移民或拆迁单位若对阶段 1 的处理决定仍不满意，可以收到决定后向县

项目单位征地办公室申诉，征地办公室应在 2 周内作出处理决定。 

阶段 3： 

移民或被拆迁单位若对阶段 2处理仍不满意，在收到征地办公室决定后，

可向市移民安置领导小组或国土资源局提出申诉，要求由行政仲裁，行政仲

裁机构应在十日内做出决定。 

阶段 4： 

移民或被拆迁单位若对行政仲裁机构的仲裁决定仍不满意，可在收到行

政仲裁决定后，可以根据民事诉讼法，向民事法庭起诉。 

移民可以针对移民安置任何方面提供起诉，包括赔偿标准等。 

上述申诉途径，将通过会议和其它方式告知移民，使移民充分了解具有

申诉的权利。同时将利用传媒工程加强宣传报道，并将各方面对移民工作的
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意见和建议整理成信息条文，由各级移民机构即时研究处理。 

受理移民申诉的机构不收任何费用，因申诉所发生的费用由项目办公室

在不可预见费用中支付。 
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第八章  监测评估 

为了确保按移民安置计划顺利实施，实现妥善安置移民的目标，本项目

将对征地拆迁和移民安置的实施进行全过程监测。监测分移民安置机构内部

监测和外部独立监测两部分分别进行。 

8.1内部监测 

8.1.1 目的与任务 

内部监测的目标是保证各级移民安置机构在本《计划》实施过程中能保

持良好的职能，确保受项目影响人员的合法权益不受侵害及工程建设的顺利

进行，卫辉市人民政府的审计机关将对辖区内有关单位依照法律规定独立行

使立行使审计监督权，同时为确保所有安置机构遵守《移民安置行动计划》

的原则及时间表来实施移民安置，各负责单位都要对下属机构的工作进行监

测。 

8.1.2 机构及人员 

项目征地拆迁移民安置工作的内部监测由项目移民安置办公室主持，乡

（镇）移民安置小组及村组来执行。为有效地行使内部监测职能，各级安置

机构专门从事本项目工作的人员，均已参与《移民安置行动计划》的编制与

实施，并将按照《移民安置行动计划》的执行和落实工程进行内部监测控制。 

8.1.3 监测内容 

内部监测的具体内容主要包括： 

（1）移民补偿金的拨付及使用； 

（2）对脆弱群众的支持； 
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（3）对影响劳动力的就业安排； 

（4）土地调整及分配； 

（5）基础设施的恢复与复建； 

（6）上述活动的时间表； 

（7）移民安置计划的政策规定执行情况； 

（8）移民在实施期间的参与和协商； 

（9）人员配备、培训、工作时间表和各级移民机构操作运行情况。 

8.1.4 实施程序 

在实施期间，各级移民安置机构均应建立相应的移民安置信息库，并根

据实际实施情况进行动态更新，并逐级向上级移民机构及时传递现时活动记

录及实施的监测。 

在上述监测运行机制中，将制定规定格式的信息表，以实现从村级到项

目征地办公室的信息流通，项目征地办公室、乡（镇）移民安置办公室作为

内部监测系统的重要组成部分，都将作为定期检查与核实。 

8.2外部独立监测评估 

8.2.1 目的与任务 

外部监测评估主要是从安置机构外部对征地拆迁与移民安置活动进行定

期评估，以评价移民安置的目标是否达到。通过外部监测评估工作，对移民

安置的全过程及移民生产生活水平恢复状况提出评估意见及建议，为工程管

理部门提供预警系统，为移民意见提供反映渠道。 

外部监测机构将担当项目移民安置领导小组和项目征地办公室的顾问，

对移民安置计划的实施活动进行跟踪监测、评价，并提出决策咨询意见。 
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8.2.2 监测评估主要指标 

（1）进度：包括征地拆迁移民准备工作、征地拆迁移民实施、移民安置

等。 

（2）质量：包括征地拆迁移民实施过程中工程建设质量、移民满意程度

等。 

（3）包括资金的拨付及使用情况等。 

8.2.3 监测评估方法 

监测评估活动是以调查设计机构和安置实施机构提供的调查数据为基础

进行的。评估工作在全面调查了解的基础上，采取抽样调查与快速评估相结

合的方法。 

选择具有代表性的典型样本（移民户/村），针对不同的影响对象建立相

应的评估指标体系，邀请资深的移民专家采取“背靠背”的方法确定各指标的

权重，对调查成果分析计算。对计算成果对照评价。 

独立监测评估机构还将参与进行下列工作： 

（一）移民生活水平调查 

对本项目进行全面的本次调查并收集经选择的样本（样本最初通过随机

抽样法抽取）的本底生产生活水平资料。生产生活水平调查每年 1—2 次以测

量样本生产生活水平的变化。采用定期调查、随意访谈和现场观察等方法进

行，获取必要的有关资料。在此基础上进行统计分析，作出评估。 

生活水平调查表将由衡量生产生活水平的各项指标组成，指标的设计是

否切实反映移民生产生活水平的变化将在本次调查中得到检验，并根据实际

情况进行改进并保证获取的信息能全面真实反映移民生产生活水平和数量和

质量。 

（二）公众协商 

独立监测评估单位将参加村和乡（镇）举行的公众协商会议并通过参与
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这些协商会议，评价移民参与的效果，以及移民参与移民安置计划的合作情

况。在移民安置实施邯郸和实施后，这些活动将会继续下去。 

（三）移民意见 

独立监测评估单位还将经常走访镇、村组移民安置机构以了解移民反映

的意见，也通过正式或非正式访谈方式会见有意见的移民，及时反映受影响

人口和集体组织的意见和要求，并提出改进工作建议，以便使移民安置实施

过程更加有效。 

（四）其它责任 

外部独立监测评估机构在实施期间将监测下列活动： 

（1）生产安置与恢复； 

（2）对脆弱群体恢复重建； 

（3）基础设施恢复重建； 

（4）补偿金的支付及其数额； 

（5）劳动力就业； 

（6）技术技能培训； 

（7）上述各项的时间表； 

（8）移民安置的组织机构网络建设； 

（9）集体土地补偿费的使用及移民收益情况； 

（10）劳动力就业收入增加情况。 

8.2.4 工作步骤 

（1）编制监测评估工作大纲； 

（2）移民监测评估信息系统软件开发； 

（3）编制调查大纲、调查表格、典型村、典型户记录卡； 

（4）抽样调查方案设计； 
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（5）本底调查； 

（6）建立监测评估信息系统； 

（7）监测调查： 

——地区社会经济调查； 

——移民实施机构监测； 

——典型村调查； 

——典型户调查； 

——其它目标的典型调查； 

（8）监测资料的整理，建立数据库； 

（9）对比分析； 

（10）每年编写一期监测评估报告。 

8.2.5 移民独立监测评估报告 

外部监测评估单位将在其工作后一个月内提交其工作报告，项目征地办

公室每年向亚行报告移民工作进度时，附上外部监评单位的报告。 

A、周期 

按亚行要求，自移民安置实施开始，每年 1 次，每年的 8 月进行监测评

估调查，每年 12 月 31 日之前提交移民监测评估报告。本项目移民独立监测

评估将根据移民安置实施的完成情况，进行 2 次（计划 2005 年 1 次，2006

年 1 次，）其中，2004 年 12 月底前将提供监测评估工作大纲并完成项目征

地拆迁样本选择及样本本次资料的收集，并建立数据库。 

B、内容 

（1）移民的本次调查； 

（2）征地拆迁与移民安置进度； 

（3）生产安置与恢复； 
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（4）移民生活水平； 

（5）移民资金落实与运用； 

（6）移民搬迁安置实施机构的运转与效益评价； 

（7）对脆弱群体的支持； 

（8）移民安置实施机构的职能； 

（9）存在的问题及建议 
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第九章  安置预算 
9．1 项目总预算 

根据对征地和拆迁安置的各项动作细目的估计，总成本大约在 152 万元。

详细费用估算见表 9-1。 

表 9－1    卫辉市城市供水项目征地与移民安置费用预算表 

 

类  型 单位 数量 补偿标准 费用(万元)

一、土地征收和移民安置     119.23
永久征收土地(水浇地) 亩 10.91 24600 26.84

永久征收土地(打麦场) 亩 9.33 20000 18.66

临时占用耕地补偿 亩 484.36 700 33.91

地面附属物补偿费(4类6项)   
大 树 棵 134 100 1.34

坟墓 坟 5 150 0.08

    耕地开垦费 亩 20.24 6412.8 12.98

新增建设用地有偿使用费 亩 20.24 6667 13.49

耕地占用税 亩 20.24 3800 7.69

征地管理费 亩 20.24 2100 4.25

二、基础设施和专用设施   3.50
毛石混凝土渠道 立方米 120 200 2.40

乡村道路 平方米 200 55 1.10

一、二项合计     122．73
三、其他费用     11.05

勘测设计   2% 2.45

监测评估   2% 2.45

管理费   3% 3.68

培训费   2% 2.45

四、不可预见费     18.41
基本预备费   10% 12.27

价差预备费   5% 6.14

五、总  计  
    152.19 
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9.2补偿原则 

（1）土地补偿费和安置补助费、青苗补偿费均按河南省《土地管理法》

实施办法的有关规定以及卫辉市有关规定计算确定； 

（2）零星树木的补偿标准按卫辉市有关标准执行； 

（3）专项设施的补偿费用根据“三原（原规模、原标准、原功能）”原则

恢复其功能的基础上，按其实际恢复情况确定。 

9．3资金流向 

按照移民安置行动计划确定的补偿政策和补偿标准项目单位与县国土资

源局签订征地协议，并按协议规定的补偿费用，按照移民安置实施进度通过

银行分批支付给卫辉市国土资源局。国土资源局将与项目影响涉及的村委会

签订征地补偿及地面附着物补偿协议；补偿资金的支付将按征地补偿协议规

定的补偿项目、数量、时间和费用，通过银行，将征地补偿资金由项目单位

支付给县国土资源局，并由国土资源直接支付给村民委员会或村民小组，地

面附着物的补偿费用将通过村委会支付给所有者。 

9．4资金管理与审计 

（1）所有与征地拆迁有关的费用均将计入项目工程总概算中，征地拆迁

补偿费及其它费用交由项目单位通过国土资源局支付给相关单位及个人； 

（2）征地费由国土资源局通过银行支付给各行政村，各行政村原则上用于各

直接受项目影响村民小组的生产恢复； 

（3）土地补偿费在土地征用前 3个月支付； 

（4）为保证征地拆迁移民安置能顺利实施，项目办公室必须建立财务及

监督机构，以保证所有资金按时下拨到位； 

（5）对农村土地征用补偿金负责的机构为项目单位、国土资源局、乡（镇）

及村委会的专门财务机构。 

（6）移民资金实行由上到下层层下拨机制，各级机构将严格执行财务结

算及审计制度，定期检查和报告资金到位及使用情况，对意外情况提出整改

及补救措施，以保证资金能按计划下拨和使用。 
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（7）保证移民资金专款专用，不允许任何中间机构截留或挪作他用。 
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第十章  移民实施进度安排 
10.1移民实施进度及安排原则 

本项目的征地拆迁及移民安置的实施进度将根据工程的建设计划进度进

行，具体计划实施进度应遵循以下原则： 

 

； 

（2）土地调整、分配在农作物换季间隙完成； 

（3）劳动力安置在土地征用前完成； 

根据本项目的整体进度计划，确定本项目征地拆迁工作进度计划详见下

表： 

10.2移民安置进度 

表 10－1   移民安置进度 
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项目 计划进度 

1、征地对象确定 2004、8 

2、征地实物数据调查与准备 2004、8－12 

3、征地补偿标准协商确定 2004、9－2005、5

4、办理征地手续 2005、6－7 

5、支付征地补偿费 2005、8－9 

6.受影响人口重新调整和分配土地 2005.10 

征地 

7.经济恢复措施的落实与培训 2005.10 － 
2006.12 

1、迁坟对象确定 2004、12 

2、制定迁坟补偿标准 2005、10 迁坟 

3、迁坟的完成 2005、8－9 
监测与监督 1.实施情况监测与解决申诉 2005.6  －2006.12
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附件 1  河南污水管理和供水项目农村社会经济调查表 

河南污水管理和供水项目农村社会经济情况调查表  
 
子项目名称:  卫辉  市， 狮豹头  乡,  南岭  村,  
被调查人：杨承奎  调查人：李彦明     调查时间: 2004 年 9 月 15 日       调查表编号:01 
                 

2．土地情况 1.2003 年底基本情况 

土地类型 村总数量 单产

（公斤

/亩） 

本项目永

久征地数

（亩） 

工程临

时占地

数量

（亩） 

总户数（户） 87 水田     
总人口（人） 346 水浇地   10．91 10．9 

其中:女性 172 旱地     
农业人口

(人) 
346 山林地     

村/组基本情况 

非农业人口

(人) 
 园地（平

地） 
    

总劳动力

（人） 
168 园地（丘陵

地） 
    

其中：工业

劳力 
 鱼塘     

农业劳力 168 菜地     

劳动力 

三产劳力  其它（请说

明：打麦

场  ） 

 9．33 

耕地面积

（亩） 
315 其它 

1. 果树   

?1m  

1-2m  

2-3.5m  

3.5-5m 4  

>5m  

耕地 

其中：村集

体留有耕地

（亩） 

 
桃、李、枣、

梅、石榴等

果树 
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总收入（万

元） 
42 2. 粮食作

物 
  千克/亩 

  水稻 亩   
农业总收入  小麦 亩 36..08  
工业总收入  玉米 亩   

总收入  

 
 
 
 
 第三产业收

入 
 其他（请说

明：） 
亩   

受影响承包

人（元/人） 
750 3. 经济作

物 
  元/亩 

其中：农业

（％） 
 大田蔬菜 亩        

工业  大棚蔬菜 亩   

农民纯收入 

第三产业  苗圃 亩   
户 

 
15 

 

受影响承包

人 

人 

 
58 

 

花木场 亩   

户  4. 其他（成

树） 
棵 70  

受影响人口  

受影响租种

人 

人      

如果本次永久征用本村土地，是否准备在征

用后，在村或村民小组内重新调整土地？ 
    

 



 

 29

河南污水管理和供水项目农村社会经济情况调查表  
 
子项目名称:  卫辉   市，狮豹头  乡,  塔岗   村,  
被调查人：毛文生  调查人：李彦明     调查时间: 2004 年 9 月 15  日       调查表编号:   02       
                 

2．土地情况 1.2003 年底基本情况 

土地类型 村总数量 单产

（公斤

/亩） 

本项目永

久征地数

（亩） 

工程临

时占地

数量

（亩） 

总户数（户） 174 水田     
总人口（人） 694 水浇地     
其中:女性 340 旱地    17．5 

农业人口

(人) 
694 山林地     

村/组基本情况 

非农业人口

(人) 
 园地（平

地） 
    

总劳动力

（人） 
330 园地（丘陵

地） 
    

其中：工业

劳力 
 鱼塘     

农业劳力  菜地     

劳动力 

三产劳力  其它（请说

明：  ） 
  

耕地面积

（亩） 
555 其它 

1. 果树   

?1m  

1-2m  

2-3.5m  

3.5-5m  

>5m  

耕地 

其中：村集

体留有耕地

（亩） 

 
桃、李、枣、

梅、石榴等

果树 

  
总收入（万

元） 
110 2. 粮食作

物 
  千克/亩 

  水稻 亩   
农业总收入  小麦 亩 17．5  

总收入  

 
 
 
 工业总收入  玉米 亩   



 

 30

 第三产业收

入 
 其他（请说

明：） 
亩   

受影响承包

人（元/人） 
850 3. 经济作

物 
  元/亩 

其中：农业

（％） 
 大田蔬菜 亩        

工业  大棚蔬菜 亩   

农民纯收入 

第三产业  苗圃 亩   
户 

 
34 

 

受影响承包

人 

人 

 
141 

 

花木场 亩   

户  4. 其他（成

树） 
棵 20  

受影响人口  

受影响租种

人 

人      

如果本次永久征用本村土地，是否准备在征

用后，在村或村民小组内重新调整土地？ 
    

 



 

 31

河南污水管理和供水项目农村社会经济情况调查表  
 
子项目名称:   卫辉   市， 安都  乡,  口头     村,  
被调查人：刘友义    调查人：李彦明   调查时间: 2004 年 9 月  15  日       调查表编号: 03         
                 

2．土地情况 1.2003 年底基本情况 

土地类型 村总数量 单产

（公斤

/亩） 

本项目永

久征地数

（亩） 

工程临

时占地

数量

（亩） 

总户数（户） 238 水田     
总人口（人） 1,031 水浇地    36.08 
其中:女性 510 旱地     
农业人口

(人) 
1,031 山林地     

村/组基本情况 

非农业人口

(人) 
 园地（平

地） 
    

总劳动力

（人） 
691 园地（丘陵

地） 
    

其中：工业

劳力 
 鱼塘     

农业劳力  菜地     

劳动力 

三产劳力  其它（请说

明：  ） 
  

耕地面积

（亩） 
 其它 

1. 果树   

?1m  

1-2m  

2-3.5m  

3.5-5m  

>5m  

耕地 

其中：村集

体留有耕地

（亩） 

 
桃、李、枣、

梅、石榴等

果树 

  
总收入（万

元） 
217 2. 粮食作

物 
  千克/亩 

  水稻 亩   
农业总收入  小麦 亩 36..08  

总收入  

 
 
 
 工业总收入  玉米 亩   



 

 32

 第三产业收

入 
 其他（请说

明：） 
亩   

受影响承包

人（元/人） 
980 3. 经济作

物 
  元/亩 

其中：农业

（％） 
 大田蔬菜 亩        

工业  大棚蔬菜 亩   

农民纯收入 

第三产业  苗圃 亩   
户 

 
70 

 

受影响承包

人 

人 

 
281 

 

花木场 亩   

户  4. 其他（成

树） 
棵 10  

受影响人口  

受影响租种

人 

人      

如果本次永久征用本村土地，是否准备在征

用后，在村或村民小组内重新调整土地？ 
    

 



 

 33

河南污水管理和供水项目农村社会经济情况调查表  
 
子项目名称:  卫辉    市，安都  乡,  马胡同   村,  
被调查人： 宋义忠    调查人：李彦明     调查时间: 2004 年 9 月 15 日       调查表编号:04          
                 

2．土地情况 1.2003 年底基本情况 

土地类型 村总数量 单产

（公斤

/亩） 

本项目永

久征地数

（亩） 

工程临

时占地

数量

（亩） 

总户数（户） 287 水田     
总人口（人） 1159 水浇地    78．19 

其中:女性 579 旱地     
农业人口

(人) 
1159 山林地     

村/组基本情况 

非农业人口

(人) 
 园地（平

地） 
    

总劳动力

（人） 
798 园地（丘陵

地） 
    

其中：工业

劳力 
 鱼塘     

农业劳力  菜地     

劳动力 

三产劳力  其它（请说

明：  ） 
  

耕地面积

（亩） 
1665 其它 

1. 果树   

?1m  

1-2m  

2-3.5m  

3.5-5m  

>5m  

耕地 

其中：村集

体留有耕地

（亩） 

 
桃、李、枣、

梅、石榴等

果树 

  
总收入（万

元） 
243 2. 粮食作

物 
  千克/亩 

  水稻 亩   
农业总收入  小麦 亩 78．19  

总收入  

 
 
 
 工业总收入  玉米 亩   



 

 34

 第三产业收

入 
 其他（请说

明：） 
亩   

受影响承包

人（元/人） 
1000 3. 经济作

物 
  元/亩 

其中：农业

（％） 
 大田蔬菜 亩        

工业  大棚蔬菜 亩   

农民纯收入 

第三产业  苗圃 亩   
户 

 
171 

 

受影响承包

人 

人 

 
700 

 

花木场 亩   

户  4. 其他（成

树） 
棵   

受影响人口  

受影响租种

人 

人      

如果本次永久征用本村土地，是否准备在征

用后，在村或村民小组内重新调整土地？ 
    

 



 

 35

河南污水管理和供水项目农村社会经济情况调查表  
 
子项目名称:   卫辉   市， 安都  乡,  北关 村,  
被调查人： 刘尚义    调查人：李彦明    调查时间: 2004 年 9 月 15 日       调查表编号: 05         
                 

2．土地情况 1.2003 年底基本情况 

土地类型 村总数量 单产

（公斤

/亩） 

本项目永

久征地数

（亩） 

工程临

时占地

数量

（亩） 

总户数（户） 425 水田     
总人口（人） 1699 水浇地    57．1 

其中:女性 843 旱地     
农业人口

(人) 
1699 山林地     

村/组基本情况 

非农业人口

(人) 
 园地（平

地） 
    

总劳动力

（人） 
1220 园地（丘陵

地） 
    

其中：工业

劳力 
 鱼塘     

农业劳力  菜地     

劳动力 

三产劳力  其它（请说

明：  ） 
  

耕地面积

（亩） 
3390 其它 

1. 果树   

?1m  

1-2m  

2-3.5m  

3.5-5m  

>5m  

耕地 

其中：村集

体留有耕地

（亩） 

 
桃、李、枣、

梅、石榴等

果树 

  
总收入（万

元） 
357 2. 粮食作

物 
  千克/亩 

  水稻 亩   
农业总收入  小麦 亩 57．1  

总收入  

 
 
 
 工业总收入  玉米 亩   



 

 36

 第三产业收

入 
 其他（请说

明：） 
亩   

受影响承包

人（元/人） 
980 3. 经济作

物 
  元/亩 

其中：农业

（％） 
 大田蔬菜 亩        

工业  大棚蔬菜 亩   

农民纯收入 

第三产业  苗圃 亩   
户 

 
97 

 

受影响承包

人 

人 

 
390 

 

花木场 亩   

户  4. 其他（成

树） 
棵   

受影响人口  

受影响租种

人 

人      

如果本次永久征用本村土地，是否准备在征

用后，在村或村民小组内重新调整土地？ 
    

 



 

 37

河南污水管理和供水项目农村社会经济情况调查表  
 
子项目名称:  卫辉    市， 安都  乡,  南关  村,  
被调查人： 唐振安    调查人：李彦明    调查时间: 2004 年 9 月 15 日       调查表编号: 06         
                 

2．土地情况 1.2003 年底基本情况 

土地类型 村总数量 单产

（公斤

/亩） 

本项目永

久征地数

（亩） 

工程临

时占地

数量

（亩） 

总户数（户） 343 水田     
总人口（人） 1530 水浇地    42．1 

其中:女性 756 旱地     
农业人口

(人) 
1,530 山林地     

村/组基本情况 

非农业人口

(人) 
 园地（平

地） 
    

总劳动力

（人） 
1054 园地（丘陵

地） 
    

其中：工业

劳力 
 鱼塘     

农业劳力  菜地     

劳动力 

三产劳力  其它（请说

明：  ） 
  

耕地面积

（亩） 
3090 其它 

1. 果树   

?1m  

1-2m  

2-3.5m  

3.5-5m  

>5m  

耕地 

其中：村集

体留有耕地

（亩） 

 
桃、李、枣、

梅、石榴等

果树 

  
总收入（万

元） 
321 2. 粮食作

物 
  千克/亩 

  水稻 亩   
农业总收入  小麦 亩 42．1  

总收入  

 
 
 
 工业总收入  玉米 亩   



 

 38

 第三产业收

入 
 其他（请说

明：） 
亩   

受影响承包

人（元/人） 
970 3. 经济作

物 
  元/亩 

其中：农业

（％） 
 大田蔬菜 亩        

工业  大棚蔬菜 亩   

农民纯收入 

第三产业  苗圃 亩   
户 

 
80 

 

受影响承包

人 

人 

 
322 

 

花木场 亩   

户  4. 其他（成

树） 
棵   

受影响人口  

受影响租种

人 

人      

如果本次永久征用本村土地，是否准备在征

用后，在村或村民小组内重新调整土地？ 
    

 



 

 39

河南污水管理和供水项目农村社会经济情况调查表  
 
子项目名称:  卫辉    市， 安都  乡,   施平 村,  
被调查人： 李清瑞   调查人：李彦明    调查时间: 2004 年 9 月 15 日       调查表编号:   07       
                 

2．土地情况 1.2003 年底基本情况 

土地类型 村总数量 单产

（公斤

/亩） 

本项目永

久征地数

（亩） 

工程临

时占地

数量

（亩） 

总户数（户） 213 水田     
总人口（人） 889 水浇地    35．03 

其中:女性 440 旱地     
农业人口

(人) 
889 山林地     

村/组基本情况 

非农业人口

(人) 
 园地（平

地） 
    

总劳动力

（人） 
559 园地（丘陵

地） 
    

其中：工业

劳力 
 鱼塘     

农业劳力  菜地     

劳动力 

三产劳力  其它（请说

明：  ） 
  

耕地面积

（亩） 
2235 其它 

1. 果树   

?1m  

1-2m  

2-3.5m  

3.5-5m  

>5m  

耕地 

其中：村集

体留有耕地

（亩） 

 
桃、李、枣、

梅、石榴等

果树 

  
总收入（万

元） 
187 2. 粮食作

物 
  千克/亩 

  水稻 亩   
农业总收入  小麦 亩 35．03  

总收入  

 
 
 
 工业总收入  玉米 亩   



 

 40

 第三产业收

入 
 其他（请说

明：） 
亩   

受影响承包

人（元/人） 
960 3. 经济作

物 
  元/亩 

其中：农业

（％） 
 大田蔬菜 亩        

工业  大棚蔬菜 亩   

农民纯收入 

第三产业  苗圃 亩   
户 

 
73 

 

受影响承包

人 

人 

 
299 

 

花木场 亩   

户  4. 其他（成

树） 
棵   

受影响人口  

受影响租种

人 

人      

如果本次永久征用本村土地，是否准备在征

用后，在村或村民小组内重新调整土地？ 
    

 



 

 41

河南污水管理和供水项目农村社会经济情况调查表  
 
子项目名称:  卫辉    市， 安都  乡,   后杨   村,  
被调查人： 李培喜     调查人：李彦明   调查时间: 2004 年 9 月 15 日       调查表编号:08          
                 

2．土地情况 1.2003 年底基本情况 

土地类型 村总数量 单产

（公斤

/亩） 

本项目永

久征地数

（亩） 

工程临

时占地

数量

（亩） 

总户数（户）  310 水田     
总人口（人） 1208 水浇地    27．02 

其中:女性 600 旱地     
农业人口

(人) 
1208 山林地     

村/组基本情况 

非农业人口

(人) 
 园地（平

地） 
    

总劳动力

（人） 
869 园地（丘陵

地） 
    

其中：工业

劳力 
 鱼塘     

农业劳力  菜地     

劳动力 

三产劳力  其它（请说

明：  ） 
  

耕地面积

（亩） 
2205 其它 

1. 果树   

?1m  

1-2m  

2-3.5m  

3.5-5m  

>5m  

耕地 

其中：村集

体留有耕地

（亩） 

 
桃、李、枣、

梅、石榴等

果树 

  
总收入（万

元） 
254 2. 粮食作

物 
  千克/亩 

  水稻 亩   
农业总收入  小麦 亩 27．02  

总收入  

 
 
 
 工业总收入  玉米 亩   



 

 42

 第三产业收

入 
 其他（请说

明：） 
亩   

受影响承包

人（元/人） 
1000 3. 经济作

物 
  元/亩 

其中：农业

（％） 
 大田蔬菜 亩        

工业  大棚蔬菜 亩   

农民纯收入 

第三产业  苗圃 亩   
户 

 
54 

 

受影响承包

人 

人 

 
217 

 

花木场 亩   

户  4. 其他（成

树） 
棵   

受影响人口  

受影响租种

人 

人      

如果本次永久征用本村土地，是否准备在征

用后，在村或村民小组内重新调整土地？ 
    

 



 

 43

河南污水管理和供水项目农村社会经济情况调查表  
 
子项目名称:   卫辉   市， 安都  乡,   前杨  村,  
被调查人： 李清贵   调查人：李彦明     调查时间: 2004 年 9 月 15 日       调查表编号: 09         
                 

2．土地情况 1.2003 年底基本情况 

土地类型 村总数量 单产

（公斤

/亩） 

本项目永

久征地数

（亩） 

工程临

时占地

数量

（亩） 

总户数（户） 128 水田     
总人口（人） 514 水浇地    63．15 

其中:女性 252 旱地     
农业人口

(人) 
514 山林地     

村/组基本情况 

非农业人口

(人) 
 园地（平

地） 
    

总劳动力

（人） 
375 园地（丘陵

地） 
    

其中：工业

劳力 
 鱼塘     

农业劳力  菜地     

劳动力 

三产劳力  其它（请说

明：  ） 
  

耕地面积

（亩） 
1170 其它 

1. 果树   

?1m  

1-2m  

2-3.5m  

3.5-5m  

>5m  

耕地 

其中：村集

体留有耕地

（亩） 

 
桃、李、枣、

梅、石榴等

果树 

  
总收入（万

元） 
108 2. 粮食作

物 
  千克/亩 

  水稻 亩   
农业总收入  小麦 亩 63．15  

总收入  

 
 
 
 工业总收入  玉米 亩   



 

 44

 第三产业收

入 
 其他（请说

明：） 
亩   

受影响承包

人（元/人） 
960 3. 经济作

物 
  元/亩 

其中：农业

（％） 
 大田蔬菜 亩        

工业  大棚蔬菜 亩   

农民纯收入 

第三产业  苗圃 亩   
户 

 
121 

 

受影响承包

人 

人 

 
487 

 

花木场 亩   

户  4. 其他（成

树） 
棵   

受影响人口  

受影响租种

人 

人      

如果本次永久征用本村土地，是否准备在征

用后，在村或村民小组内重新调整土地？ 
    

 



 

 45

河南污水管理和供水项目农村社会经济情况调查表  
 
子项目名称:  卫辉    市， 安都  乡,  井冈  村,  
被调查人： 吴河   调查人：李彦明     调查时间: 2004 年 9 月 15 日       调查表编号:  10        
                 

2．土地情况 1.2003 年底基本情况 

土地类型 村总数量 单产

（公斤

/亩） 

本项目永

久征地数

（亩） 

工程临

时占地

数量

（亩） 

总户数（户） 301 水田     
总人口（人） 1216 水浇地    42．1 

其中:女性 601 旱地     
农业人口

(人) 
1216 山林地     

村/组基本情况 

非农业人口

(人) 
 园地（平

地） 
    

总劳动力

（人） 
810 园地（丘陵

地） 
    

其中：工业

劳力 
 鱼塘     

农业劳力  菜地     

劳动力 

三产劳力  其它（请说

明：  ） 
  

耕地面积

（亩） 
 其它 

1. 果树   

?1m  

1-2m  

2-3.5m  

3.5-5m  

>5m  

耕地 

其中：村集

体留有耕地

（亩） 

 
桃、李、枣、

梅、石榴等

果树 

  
总收入（万

元） 
255 2. 粮食作

物 
  千克/亩 

  水稻 亩   
农业总收入  小麦 亩 42．1  

总收入  

 
 
 
 工业总收入  玉米 亩   
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 第三产业收

入 
 其他（请说

明：） 
亩   

受影响承包

人（元/人） 
970 3. 经济作

物 
  元/亩 

其中：农业

（％） 
 大田蔬菜 亩        

工业  大棚蔬菜 亩   

农民纯收入 

第三产业  苗圃 亩   
户 

 
79 

 

受影响承包

人 

人 

 
330 

 

花木场 亩   

户  4. 其他（成

树） 
棵   

受影响人口  

受影响租种

人 

人      

如果本次永久征用本村土地，是否准备在征

用后，在村或村民小组内重新调整土地？ 
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河南污水管理和供水项目农村社会经济情况调查表  
 
子项目名称:  卫辉 市， 城郊  乡,  薛屯  村,  
被调查人：  沙云清    调查人：李彦明     调查时间: 2004 年 9 月 15 日       调查表编号:11          
                 

2．土地情况 1.2003 年底基本情况 

土地类型 村总数量 单产

（公斤

/亩） 

本项目永

久征地数

（亩） 

工程临

时占地

数量

（亩） 

总户数（户） 442 水田     
总人口（人） 1761 水浇地    75．19 

其中:女性 870 旱地     
农业人口

(人) 
1450 山林地     

村/组基本情况 

非农业人口

(人) 
311 园地（平

地） 
    

总劳动力

（人） 
955 园地（丘陵

地） 
    

其中：工业

劳力 
 鱼塘     

农业劳力  菜地     

劳动力 

三产劳力  其它（请说

明：  ） 
  

耕地面积

（亩） 
2295 其它 

1. 果树   

1m  

1-2m  

2-3.5m  

3.5-5m  

>5m  

耕地 

其中：村集

体留有耕地

（亩） 

 
桃、李、枣、

梅、石榴等

果树 

  
总收入（万

元） 
303 2. 粮食作

物 
  千克/亩 

  水稻 亩   
农业总收入  小麦 亩 60．19  

总收入  

 
 
 
 工业总收入  玉米 亩   
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 第三产业收

入 
 其他（请说

明：） 
亩   

受影响承包

人（元/人） 
2340 3. 经济作

物 
  元/亩 

其中：农业

（％） 
 大田蔬菜 亩        

工业  大棚蔬菜 亩   

农民纯收入 

第三产业  苗圃 亩   
户 

 
118

 

受影响承包

人 

人 

 
514

 

花木场 亩   

户  4. 其他（成

树） 
棵   

受影响人口  

受影响租种

人 

人      

如果本次永久征用本村土地，是否准备在征

用后，在村或村民小组内重新调整土地？ 
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附件 2 卫辉供水项目移民信息手册 

 
卫辉市位于太行山东侧，在河南省北部。市区现有人口 12.86 万人，其中流动人口 0.5 万人。是一座以

建材、轻纺工业为主导，农副产品加工，养殖业、旅游业并举的城市。 

 

1. 项目背景 

1.1 供水项目背景 

已建设完成的卫辉市第一、第二水厂日供水量仅 3000 吨/日。而且，由于水源地受到污染，现有的

一、二水厂已经报废。卫辉市第三水厂目前实际供水量为 1.2 万吨/日，与供水需求相去甚远。城市供水

无法满足城市生活、生产对供水水质、水量的要求。大部分生产、生活用水均采用自备井取水，由于现

有自备井取水没有科学、统一的管理，使得地下水资源浪费严重，地下水超量、无序的开采，使得城区

及周围地下水水位下降了 5-12 米。且城区地下水矿化度高、硬度大，铁、锰等指标严重超标，又苦又咸，

颜色浑浊。穿越市区的共产主义渠、卫河、东孟姜女河及市区自然水体污染严重，排水设施尚未完善，

使得生产、生活废水渗入地下水，造成地下水水质恶化。城市供水能力不足，直接影响了城市经济的发

展，而地下水固有的水质不良及污染直接威胁到长期饮用地下水的城市居民的身体健康。由此，卫辉市

拟投资兴建卫辉市城市供水工程，为城市发展和居民生活提供充足、卫生的自来水。 

卫辉供水项目总投资预算约为 152 万（包括准备费用、征地费用以及环境管理的技术支持费用），其总

处理能力达到 3 万立方米/天。水厂位于卫辉市西北部 16.5 公里处，属狮豹头乡南岭村。项目共需永久占

用集体土地 20.24 亩，临时占地 484.36 亩，其中管网工程需要征用 200 平方米（200 米长）的城市道路

和毁坏 120 立方米（300 米长）的土渠。 

 

2. 项目实施进度 

卫辉市供水项目： 2005 年 10 月到 2007 年 12 月。为了达到该实施进度，征地应该在 2005 年夏季进行，

预计征地手续在 2005 年 7 月底前完成补偿在 8 月支付。  

 

3. 联系单位和联系人 

征地实施单位：卫辉自来水公司 

地址：卫辉市环城西路 230 号 
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联系人：何小明 

电话： 0391-8683525   139-4968-2299 

 

4. 移民安置政策框架 

1) 政策依据：根据河南省土地管理法规，卫辉市政府关于国家建设项目中土地调整以及土地按其原年平

均产值的补偿标准来补偿征地安置。依据重置价格制定补偿标准。 

2) 根据相关法律法规全额补偿地面附着物包括青苗、树木。 

3) 安置受影响人的措施：项目永久征收土地为南岭村的集体所有土地，永久征地影响 5 户 19 人，临时

占地影响 908 户 3720 人。 

本计划依据的法律法规是：1）中华人民共和国《土地管理法》；2）土地资源部《征用土地公告办法》；

3）河南省《土地管理法》实施办法；4）《中华人民共和国耕地占用税暂行条例》；5）国务院关于深入

改革和严格执行土地管理的 28 号令 6）中华人民共和国城市房屋拆迁管理条例；7）河南省城市房屋拆迁管

理条例。. 

沥青路、水泥路、人行道及其他道路的补偿金分别为 120 元/平方米、240 元/平方米、60 元/平方米以及

20 元/平方米。  

大树和坟墓的补偿金分别为 100 元/棵、120 元/座坟。 

5. 申诉渠道和程序 

鼓励受影响人可就征地安置中出现的任何部满意的问题进行申诉。详细过程如下： 
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省、市、县人民法院 河南省管理办公室 

市政府/项目办 

省、市、县信访办 县政府/项目办 

乡政府 

村委会 

受影响人 

独立监测评估机构 
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附件 3 外部独立监测评估大纲 

2005 年 1 月，亚行对河南进行了考察，在

此期间达成了以下工作大纲： 

一、简介 
根据中国建设部 1995 年颁发的《建设监督法规》的要求，必须适当监督所有建设项目。这

也是亚行的要求，必须对涉及移民的贷款项目进行监测评估。为了确保河南省污水处理和供水项

目实施与移民安置计划的规定相一致，在项目实施期间和项目实施后对项目的实施进行监测评

估，包括外部评估和内部评估。 

通过竞争投标确定独立监测机构（监测单位），进行外部监督、监测和评估。咨询专家为具

有亚行、世行移民项目经验中国咨询机构。 

监测评估包括以下内容，但是不仅限于此： 

监测移民安置计划实施的过程和效果； 

评估收入恢复和安置后受影响人和受影响社区的情况。 

二、监测评估目标和要求 

监测评估的目标在于评估征地移民是否是按照移民安置计划实施，以及是否达到移民安置计

划的目标和原则。具体就是监测评估将关注受影响人情况以及移民安置过程的各方面，列举如下： 

征地拆迁前后的经济状况； 

资金及时支付； 

环境状况； 

弱势群体的恢复； 

临时占地归还原使用者状况； 

村委会采取的恢复受影响的生计的措施； 

对比项目区未受影响户，受影响人移民安置后的生活和经济状况 

监测评估包括建立征地拆迁前受影响人的社会经济最低保障，定期监测项目实施期间受影响

人的搬迁或调整，以及评估安置后一两年他们的生产和生活情况。评估受影响人的生活水平将运

用定性和定量两种方法。调查包括访谈项目执行单位、当地政府官员、村领导，以及调查不低于

20％比例的受影响户。为解决关于妇女、贫困群体、弱势群体或失业者的问题，可以开展重点小

组讨论。 

三、监测评估指标 
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   根据移民安置计划中设定的原则、权利、恢复策略或计划，可以监测评估以下指标： 

   保证受影响人和单位享受权利：移民安置计划中详细列举的补偿、住房、耕地以及就业的权

利。 

   经济生产的发展：耕地重新分配、土地恢复，提供给受影响人的工作机会。 

   提供可供选择的住房：受影响人必须在拆迁前搬入选择的住所；他们必须及时得到搬迁运输

补贴。 

恢复公用基础设施：应在安置地恢复所有必须的基础设施，至少达到与原住地同样的水平。 

受影响人满度程度：受影响人对移民安置方案各方面的满意程度；申诉程序及时解决问题。 

生活水平：贯穿整个项目实施过程，观察生活水平趋向，识别并汇报恢复生活水平中的潜在

问题。项目实施后，咨询专家将开展全面社会经济调查，以证明安置后受影响人的生活水平情况。

每年都要开展这样的调查，为期两年，或直到大多数受影响户都已经恢复生活水平和收入来源。 

受影响人的参与：让受影响人参与项目影响的测量，参与补偿协商，参与土地补偿费的集体

投资决策以及项目进度的监测。 

协助弱势家庭：对儿童、老人以及其他弱势群体的影响，相关法律法规的实施，经济恢复措

施，妇女社会地位的提高。 

移民安置资金足额：移民安置预算资金的及时全额发放，财务审计结果，追加资金弥补不足。 

四、特殊考虑 

监测中，应向妇女、贫困、弱势群体提供移民安置计划具体提及的特别关注或帮助，包括： 

妇女的社会地位和角色：密切监测妇女社会地位、角色以及状况的变化，至少调查 50％的

女性受影响人。 

关心、关注弱势群体：密切监测老年人、残疾人、以及其他弱势群体安置后的生活情况，保

证没有困难。 

六、独立监测评估报告的内容和分发 

监测评估报告内容包括： 

概括调查、评估的发现和小结 

现存主要问题（现有的、潜在的） 

建议必须采取的缓解和预防措施 

评价之前的跟踪措施。 

移民安置计划实施中，监测单位每六个月向亚行和河南省项目办提交监测评估报告。项目办

编写完移民安置竣工报告后，监测单位开展的年度评估活动，为期两年，或直到所有问题都顺利

解决之后。 
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所有报告都要提供中、英文两个版本。为核实查证，项目办保证向外部监测评估机构提供项

目进度信息以及征地移民活动的各方面情况。监测单位将向亚行直接转发报告。 

七、监测评估时间和频率 

监测评估机构服务的时间为 2005 至 2007 年，共 3年。 

    在《移民安置计划》中永久征地和房屋拆迁实施活动完成之前，监测评估机构每六个月进行

一次外部监测评估，每次投入一个月。每个子项目要做两次年度评价。调查可以根据每个子项目

的进度情况分阶段进行。总投入为 15 个人月（不包括协助调查员）。 

监测评估进度安排： 

任务 时间 报告截至日 

1) 实地调查  2005 年 5 月 2005 年 6 月 30 日 

2) 项目实施监测  2005 年 6 月 2005 年 7 月 31 日 

3) 项目实施监测 2005 年 12 月  2006 年 1 月 31 日 

4) 项目实施监测 2006 年 6 月 2006 年 7 月 31 日 

5) 监测评估 2006 年 12 月 2007 年 1 月 31 日 

6) 监测评估 2007 年 12 月 2008 年 1 月 31 日 
 

 

Huixian city 辉县市 Zhengmian reservoir 正面水库 Shibaotou 

Reservoir 石包头水库 

Huixian city 辉县市 East Mengjiangnu River 东孟姜女河 Yanjin 

county 延津县 Xun county 荀县 

Wei River 卫河 Xinxiang city 新乡市 Cang River 仓河 

scale 比例尺 proposed WWTP 拟建污水处理厂 county boundary 县界 urban area 市区 
Reservoir 水库 river 河流 south north water transfer project  南水北调工程 
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附件 4 项目所在地区图 

Weihui City

Proposed WWTP

Zhengmian 
Reservoir

Huixian City

Scale
0 5 10 km

N

Huixian City

Linzhou City

Yanjin County

Xun County

Xinxiang City

Shibaotou 
Reservoir

Tagang 
Reservoir

Communism
Canal

River

Cang

Ea
st

River

Wei River

Wei River

Mengjiangnu

SNWTP

Urban Area

River

Proposed WWTP

County Boundary

Reservoir

South-North Water Transfer Project (SNWTP)

Wastewater Treatment Plant WWTP 

Wastewater Management SubprojectWW
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Appendix 3   


