Ban dich khong chinh thirc

Viet Nam

Nhirng phan héi chinh sach manh mé va kip thdi da gidp nén kinh té vwot qua cudc suy
thodi toan cau, cho phép nén kinh té tang trwdng twong d6i cao vao nam 2009. Tang trwéng
GDP dwoc dv kién tang nhanh vao nam 2010 va 2011, mac du khéng dat t&i mirc tang nhanh
nhw nhi*ng n&m 2001 — 2007. Nhirng 4p lwc vé pha gia va lam phat dwoc hinh thanh héi cudi
nam 2009 phén nao do cac chinh sach kich thich kinh té&. Dw bao lam phat sé tang nhanh vao
nam 2010. C&4c nha chirc trach dbi mat véi thach thire vira phai ddy manh tang truéng kinh té

vira bao ddm én dinh kinh té vi mé.
Hoat déng kinh té

Tang trwdng giam nhanh vao qui mét nam 2009 do tac déng manh cua suy thoai toan
cau. Dwéi tac ddng manh mé cla cac bién phap kich thich tai chinh va tién t&, nén kinh té tang
tbc trong théi gian con lai ctia nam (Hinh 3.31.1), dat chi sb tang trwdng c& nam la 5,3%, muc
thap nhat ké tr nam 1999.

Vé& phia ciu, cac chinh sach mé rong tai chinh va tién té da hé tro tiéu dung va dau tw
tai chinh trong nwéc. Xuat khau rong dwoc cai thién béi nhap khdu gidam manh hon xuét khau
(mac du Viét Nam thyc té van 1a mét nwédc nhap siéu). Tuy nhién dau tw tai chinh nuwéc ngoai bi
giam sut do sw suy gidm cla cac dong dau tw truc tiép nwéc ngoai (FDI).

Vé khu vuc san xuét, néng nghiép (bao gébm lam nghiép va ngw nghiép) da tang thém
1,8%, thdp hon mic tang trwdng trung binh khoang 4% trong giai doan 2004 — 2008. Nguyén
nhan chinh 1a do that bat t vu thu hoach IGa hé — thu, d& bu trl I&n vao vu thu hoach béi thu
vu déng — xuan.

Cong nghiép tang trwdng & mic 5,5%, cham hon so v&i mirc 10% trong hau hét cac
nam gan day. Nhu cau xuét khdu gidm sut do suy thodi toan cau da lam han ché san xuét cong
nghiép. Tuy nhién, nganh xay dwng da c6 mét cu hich nh& chinh sach kich thich cda Chinh
phd, va san lwong dau thd tang 9,8% & mic 16,4 triéu khdi do nhirng giéng ddu méi bat dau
dwoc khai thac.

Nganh dich vu d& tang 6,6%, téc do c6 cham lai mot chit so véi nhirtng nam gan day.
Cac chinh sach mé rong va mic tiéu dung nhin chung tang lén da thuc day cac nganh dich vu
tai chinh va ndi thwong. Cung luc dé, suy giam ngoai thwong va cac lwgt khach du lich da anh



hwéng xau dén nganh van tai cling nhw cac nganh dich vu lién quan dén du lich nhw khach
san.

Céc doanh nghiép cat gidm lao dong vao dau ndm 2009 do nén kinh té bi gidm sat. Tuy
nhién, sau d6 nhiéu doanh nghiép téng trwéng tré lai va ty 1& thu hat viéc 1am tang 1&n vao nra
nam con lai. Mac du chiu tdc déng cla suy thodi toan cau, ty 1&é ngudi séng dwdi mirc nghéo
khé theo theo wéc tinh gidm xubng mirc 12,3% trong nam 2009 (tr mre 13,4% nam 2008), cho
thay tac dong tich cuc clia nhivng chwong trinh hé trg Chinh pha.

Lam phéat gidm dot ngdt vao nadm trwdc do &p lwe bdi sw cham lai cha kinh té trong
nwdc va mie gia thp hon cda hang hoa thé gigi. Lam phat trung binh ndm cham lai & mac
6,9% tlr 23,0% nam 2008 (Hinh 3.31.2). T&i cubi nam 2009, mac du, sy tAng nhanh cda cung
tién va gidm sut ty gia hdi doai lai mét 1an nira 1am bung 1&n lam phat, va cho dén thang 3 nam
2010 chi sb gia tiéu dung da tang & mirc 9,5% so vdi cling ky ndm ngoai.

Khi suy thodi toan ciu tac dong dén nén kinh té vao cudi nam 2008, Ngan hang Nha
nwdc Viet Nam (NHNN — SBV), ngan hang Trung wong, da ndi ldng chinh sach tién té mét
cach dang ké. Ngan hang da cat gidm lai suat co ban tr 14,0% trong thang 10 nam 2008 xuébng
con 7,0% trong thang 2 nam 2009 va giam ty lé dw trir bat budc déi véi tién giri ndi té cia ngan
hang va&i ky han dwéi 12 thang tir 11% vao thang 10 ndm 2008 xuéng 3,0% vao thang 3 nam
2009. Tuy nhién, vao cudi nam 2009, NHNN ciing tang lai sut co ban 1én 8,0% (Hinh 3.31.3)
trong nd lwc gidm ap lwc pha gia déng Viét Nam.

Ti 1é 1ai suat cho vay gidm xudng con mét con sé vao dau nam 2009. Mirc 1ai suét thap
hon, di déi v&i nhirng hé tro 1ai sudt dwoc ban hanh thang 2 ndm 2009, nhw mét phan cua goi
kich thich, gop phan lam day nhanh téng trwéng tin dung va cung tién. Tin dung ngan hang cho
nén kinh té tang thém & mic 39,6% va cung tién M2 ting 29% nam 2009 (Hinh 3.31.4). Rét
nhiéu ngan hang b&t diu thiéu hut thanh khodn vao cudi nam 2009, mét phan do sy tang
trwdng cham lai cda tién gt do ki vong lam phat tang. Tin dung ngan hang tiép tuc dwoc that
chat vao nam 2010.

Céc bién phap nai 16ng tai chinh dwoc thdng qua vao nira ddu nam 2009 bao gébm giam
va dao han thué, hé tro tai chinh bd sung cho cac hé nghéo va tro cap lai suét 4% diém cho
cac khoan vay ngan hang ngén va trung han cho nhirng khu virc nhét dinh va tang chi tiéu xay
dwng co ban. Cac bién phap dwoc théng qua dat tbng gia tri 8,5 ti USD, hay 8,8% GDP.
Khodng 70% trong s nhirng bién phap nay da thwc sw dwoc thi hanh do nhirng han ché tai
chinh va céc han ché khac. Tuy nhién, tdng tham hut tai chinh wéc tinh da tang 1én mic 11,8%
GDP, tir 4,1% trong nam 2008 (Hinh 3.31.5).



Thi trwéng ngoai hdi cta Viét Nam van con bat on trong ndm 2009. Sy suy gidm xuét
khau, du lich, kiéu héi, va ludng vén lam gidm ngudn cung ngoai héi, trong khi sy tang truédng
tin dung nhanh lai @&y nhu ciu ngoai héi. Sy thiéu hut ngoai té trén thij trwéng chinh thirc da ndi
lén tlr cubi nam 2008 van con dai dang, bat chdp sw can thiép manh mé cta ngan hang Trung
wong. NHNN mé réng bién dé giao dich cta dong Viét Nam dbi véi déng USD (M) dén 5%
xung quanh ty 1& tham chiéu ca né vao thang 3 nam 2009, nhwng van gilr ty gid khéng thay ddi
cho dén thang 11 nam 2009 (hinh 3.31.6).

Viéc ngan hang Trung wong ban ngoai héi cling nhw sy bop méo trong can can thanh
toan da lam gidm du trw ngoai hdi chinh thirc va nang cao ki vong pha gia. Doanh nghiép xuét
khau da bat diu tich trir ngoai té, va tinh trang dao tau vén (chd yéu dwéi hinh thirc dau co
nhap khau va ngwdi dan chuyén dbi danh muc dau tw ctia ho sang vang va cac tai san c6 ménh
gia USD) dién ra ngay cang manh. Sw chénh léch gitra ty gia cla thi tredng cho den va ty gia
tham chiéu ctia Ngan hang Nha nwéc tdng dén hon 15% trong thang 11 nam 2009.

Dap lai, NHNN ha ty gia tham chiéu ctia minh & mirc 5,4% va thu hep bién d6 giao dich
& mirc +/ -3,0% trong thang 11 2009. Trong thang 2 nam 2010, ngan hang ha ty gia tham chiéu
thém 3,4% khac, giadm ty 1& dw tri» bat budc dbi vai tién gl ngoai té, va dwa ra mét mire dy trw
USD téi da la 1% ddi véi cac dbi twong phi ca nhan. NHNN ciing ra 1énh cho san giao dich vang
tai Viét Nam va cac tai khoan kinh doanh vang cia nguwoi dan & nwdc ngoai déng cira truwdc
ngay 30 thang 3 n&m 2010. Chinh phl yéu cdu mét s6 doanh nghiép nha nwéc Ién ban ngoai
héi cta ho (cho Chinh pha). Nhitng bién phap nay gidm hién twong dao tau vén va cai thién
mirc s&n ¢ cla ngoai héi. Sw chénh léch gitra ty gia thi trwéng che den va ty gia tham khao
cua NHNN giam 3,5% trong thang 2 nam 2010.

Nhu cau bén ngoai yéu di lam gidm xuét khdu trong nam 2009, dac biét déi véi gao, ca
phé cao su va giay dép. Tong gia tri xuat khdu giam 8,9% theo déng USD, va nhap khau gidm
13,3% do hoat déng kinh t& yéu hon va gia ca hang hoa toan ciu thap hon. (Viéc khéi dong
nha may loc dau trong nwéc da gop phan lam gidm xuat khau dau thd va nhap khau cac san
pham dau tinh ché.)

Sw giadm sut dang ké tham hut thwong mai lam gidm tham hut tai khoan vang lai xuéng
7,4% GDP nam 2009 tir 11,8% nam 2008 (hinh 3.31.7). Téng thé can can thanh toan van bj
tham hut, va tdng dw trir chinh thirc gidm xudng khoang 15 ti USD (twong dwong 2,8 thang
nhap khau, mac thap nhéat ké tr nam 2004 trén co s& nay) (Hinh 3.31.8) tir 23,0 ty USD moét
nam tredc do.

Vé méi trwdng kinh doanh, xép hang cta Viét Nam trong bao cao Kinh Doanh ctia Ngan
hang Thé giéi nam 2010 gidm xudng hang mac 93 trén téng sb 183 quéc gia duwoc liét ké, tir



hang 87 trong nd&m 2008. Nhan thirc dwoc nhirng thiéu sét, Chinh pha d& cé nhirng bwéc dé
cai thién viéc quan tri quéc gia va méi trweéng kinh doanh trong nam 2009. V& van dé quan tri
quédc gia, Chinh pha théng qua mét chién lwoc chéng tham nhiing quéc gia va hop nhat quan ly
no cdng trong mét Vu duy nhéat tai Bd Tai chinh.

Vé méi trwdng kinh doanh, Chinh pha tang cwong khudn khd phép Iy cho cac doanh
nghiép nhé va vira, don gian héa thd tuc dang ky doanh nghiép, va néi ldng mot sé han ché vé
dau tw nwéc ngoai.

Viéc ¢b phan hoda (tw nhan hoa mét phan) VietinBank da dwoc hoan thanh trong ndm
2009 va ké hoach cb phan hoa cho Téng cong ty Xang dau Viét Nam va Tong céng ty Thép Viét
Nam da dwoc phé duyét vao ddu nam 2010. Chinh phd né lwc dé giam bot 1/3 cac tha tuc hanh

chinh nhdm cai thién méi trwéng kinh doanh.
Trién vong Kinh té

Khi Viét Nam hoan thanh ké hoach Phat trién Kinh t& Xa hoi 2006-2010 véi muc tiéu
nham dwa Viét Nam tr& thanh nén kinh té c6 thu nhap trung binh (Hép 3.15.1), thi thach thac
hién nay 1a vira ddy manh tang trudng kinh té vira bdo vé& sw 6n dinh kinh té vi mé.

Chinh séch tai chinh phan nao da dwoc thét chat hon: ngan sach nam 2010 nhdm vao
mot mire tdng thAm hut tai chinh hep hon vao khoang 8,3% GDP. Vé mat tién té, tro cap lai
suat cho cac khoan vay ngén han da két thuc, nhwng tro cdp van dwoc duy tri cho nhirng
khoan vay trung han cho mét sé nganh dwoc lwa chon & mirc gidm 2% diém. Ngan hang Trung
wong ciling loai bé tran lai suét cho vay trung va dai han vao thang 2 nam 2010, cho phép cac
ngan hang tang lai suat cho vay. Ngoai viéc tang lai suat co ban cta Ngan hang Trung wong
vao cudi nam 2009, cac nha chire trach d&t muc tiéu tang trwdng tin dung trong nam 2010 &
murc 25%, dudi mire tang trwdng thuc té 39,6% cia nam ngoai.

Nhirng du béo dwa trén gia dinh rang Chinh pha sé& thwc hién cac chinh sach va bién
phép nhw sau: that chat cac chinh sach tién té va tai khéa hon nira trong nam 2010 dé han ché
ap lwc lam phat va pha gia, va gilr cho cac chinh sach chat vira phai trong nam 2011; khéng st
dung cac bién phap hanh chinh dé kiém soat lam phat; va duy tri sy 6n dinh cta hé théng ngan
hang.

Trén céac gia dinh nay, tdng trudng GDP dw kién tang téc 1&én 6,5% vao nam 2010 va
6,8% vao nam 2011 (Hinh 3.31.9). Murc tang dw kién trong ludng kiéu hdi va thu nhap sé tang
tbc d6 tang trwdng cla tiéu dung tw nhan. Viéc cai thién va cing cb cac diéu kién tai chinh toan

cau sé& mang lai mét sy cai thién trong dong vén FDI va dau tw tai chinh nwéc ngoai. Bong thoi,



tang trwdng tiéu dung xa hoi va dau tw tai chinh trong nuwéc sé & mirc vira phai do sy suy gidm
trong chi ti€u ngan sach va tin dung ngan hang chat ché.

Sw manh Ién cta nhu ciu bén ngoai dw kién gép phan thic ddy tang trwéng néng
nghiép va san xuét trong ca hai nd&m 2010 va 2011. San lwong dau c6 thé sé & vao khoang
16,5 triéu tAn trong n&m 2010 nhwng gidm vao nam 2011 do san lwong & céc giéng dau ci
giam di. Nganh xay dwng sé& bi gidm sut tang trwéng do sw suy yéu cta dau tw tai chinh trong
nwéc. Nganh dich vu du kién sé& dwoc hwdng loi tir vieéc mé rdng cac hoat ddng ngoai thwong
va lwvgng khach du lich tang 1én.

Lam phat trong nam 2010 dwoc dy bao sé tang tdc & mire trung binh khoang 10,0%, do
sy tAng trwdng nhanh chéng cta cung tién trong nam 2009, viéc pha gia dong Viét Nam, va sw
gia tang dw kién trong hoat déng kinh té va gia ca hang hoa thé gi¢i vao nam 2010. Lam phat
tang 1&n 8,5% trong quy dau tién cta nam 2010 so v&i cung ky ndm ngodi. Gia dinh chinh sach
tién té va tai chinh dwoc that chat nam nay, lam phat c6 thé gidm xudng khoang 8,0% vao nam
2011 (Hinh 3.31.10).

Xuét khau sé tdng vao nam 2010 do sy tang cwdng nhu cau bén ngoai. Du lich va cac
lubng kiéu héi dy kién tang 1&én do tinh hinh kinh té ctia cac nén kinh té cong nghiép duoc cai
thién. Tuy nhién, nhap khau sé& tang hon xuét khau do sw gia tang duv kién cla tang trwéng
trong nwéc va gia nhap khau cao hon.

Thwong mai v&i nwédc Céng hoa Nhan dan Trung Hoa dwoc ki vong mé rong nhanh
chéng ngay lic nay sau khi hiép dinh thwong mai tw do gitra Trung Québc va Hiép hoi cac nwéc
DPong Nam A c6 hiéu lyc tir 1 thang 1 ndm nay.

Theo d6, dw kién tham hut tai khoan vang lai s& néi rong mét chat téi mic 7,6% GDP
vao nam 2010.

Dong vén FDI sé phuc hoéi, do diéu kién tai chinh toan ciu dwoc cai thién.
Ludng dau tw gian tiép c6 thé van & quy md nhd va luéng ra cta vén ngan han sé co thé & mirc
vira phai. Tai khoan vén duoc ki vong sé c6 thang dw va vi tri can can thanh toan gan véi muc
can bang, v&i diéu kién duy tri dwoc niém tin vé dn dinh kinh té vi mé trung han va mirc dw triv
ngoai héi chinh thire it thay déi.

Trong nam 2011, mét sy tang trwdng nhanh hon du kién trong xuat khau, du lich, va
kiéu hoi sé kéo tham hut tai khoan vang lai & mac khoang 5,5% GDP (Hinh 3.31.11). Ludng
von cling tdng do da phuc hdi toan ciu. Can can thanh toan téng thé dwoc dw kién sé trong
thang dw vao nam 2011, nang dv trir chinh thirc.

Ciling c6 mét sb rdi ro tir trong nwéc dbi voi trién vong kinh té trén. Néu chinh sach tién

té va tai chinh khéng that chat mét cach day du, lam phat cé thé tang trén mic duw kién va tham



hut tai khoan hién nay sé xau di (GDP tang trwéng trong nam 2010 ¢ kha ndng sé vwot qua
dw bo). Lam phat tdng manh va can can thwong mai xau di c6 thé ddi hdi chinh sach that chat
dot ngdt vao nam 2011, kéo tang trwdng GDP dwdi mire dw bao. Chac chan, hai dot lam phat
cao trong vong 3 ndm (lam phat trung binh mirc 23% nam 2008) sé& x6i mon niém tin kinh
doanh va tiéu dung, va can tré nd lwc xoa doi giam nghéo.

D& c6 moét sb dé xuét chinh thirc nhdm s dung bién phap hanh chinh nhw kiém soat
gia ca va han ché nhap khau dé kiém ché lam phat va &p lwc pha gia. Cac bién phap kiém soat
nhw vay cé thé lam gidm tang gia va nhap khau, song ciing c6 thé 1am suy gidm niém tin cla

cac nha dau tw nwédc ngoai (va co kha nang sé dan dén thiéu hut dau tw).
Cac thach thirc phat trién

Su két thac cla tro cip cho cac khoan vay ngan han va dw kién viéc that chat chinh
sach tién t& sé& siét chat mot sd khach hang vay va cé thé dan dén sy gia tang cac khoan no
xau, gay thém cang thang trong hé théng ngan hang. Diéu quan trong 1a can quan ly sy gidm
st tdng trwdng tin dung va cung tién théng qua viéc ting lai suat mét cach cé trat tw, hon la
mét tinh trang thiéu thanh khoan trong hé théng ngan hang. Trong bdi canh d6, viéc loai bd tran
i suét trén cac khoan vay trung va dai han 1a mét budc di dung huwéng.

Tinh trang thiéu ngoai hédi trén thj trwéng chinh thée 1am gidm niém tin vao tién té, thuc
day lam phat va lam tén thwong dau tw va van dé nay can dwoc giai quyét thong qua mot sy
két hop cha chinh sach tién té th&t chat hon va tang sw linh hoat vé& ty gia.

Diéu quan trong la cai thién khudn khé phap ly va thé ché cho chinh sach tién té trong
trung han. Duy tri on dinh gia ca nén la muc tiéu chinh cta chinh sach tién t&, va NHNN phai
dwoc hoat dong tw cha da dé theo dudi muc tiéu nay mét cach c6 hiéu qua.

Nhirng bwéc tién 1én da dwoc thwe hién d& nang cao tinh hiéu qua cta nén kinh té va
gidm nhirng han hé vé nguén cung déi v&i tang trwéng, nhwng van can phai cé nhiéu tién bd
nira trong van dé nay. Nhirng nat that cb chai vé co s& ha tang, sw bat cap trong khudn khd
phap ly va diéu tiét cho khu vuc tw nhan, va tinh trang thiéu lao déng cé kj nang van con tén
tai.

Uéc tinh dau tw vao co s& ha tang trong 10 nam t&i sé chiém khoang 11% GDP méi
nam. Chi khodng mét nra c6 thé dwoc dap &ng tlr ngan sach. Rd rang, sé hivu ich dé tao ra
céc khudn khé chinh sach va phap ly nhdm khuyén khich sw tham gia ctia khu vuc tw nhan vao
co s& ha tdng théng qua quan hé dbi tac céng — tw.



Viéc tang cuéng hiéu qua kinh té cling doi hdi né lwc Ién hon trong viéc tai co cau cac
doanh nghiép nha nwédc do nhitng doanh nghiép nay st dung ty 1é dang ké cac ngudn lwc sén

c6 trong nén kinh té, nhung lai khéng thwdng xuyén str dung cé hiéu qua.



