
ประเทศไทย 
 
การหดตัวอยางมากของการสงออกอันเปนผลมาจากการหดตัวของการคาโลก ทาํใหผลผลติ
ภาคอุตสาหกรรมและการลงทุนหดตัวในชวงครึ่งแรกของป 2552  ความเชื่อม่ันธุรกิจและความ
เชื่อม่ันผูบริโภคลดลงในครึ่งแรกของป สวนหนึ่งเปนผลมาจากสถานการณทางการเมือง ถึงแมวาจะ
มีสัญญาณบงชี้วาเศรษฐกิจไทยไดผานจุดต่ําสุดในชวงครึ่งปแรกไปแลว การคาดการณเศรษฐกจิ
ของทั้งป 2552 ไดปรับลดลงจากที่ไดเคยประมาณการไวในชวงเดือนมีนาคม 2552 เศรษฐกิจไทย
จะฟนตัวไดดีเพียงใด ขึ้นอยูกับการใชจายและการลงทุนของรัฐบาลตามโครงการกระตุนเศรษฐกิจ  
ปจจัยเสี่ยงตอการดําเนินการตามโครงการกระตุนเศรษฐกิจคือการสะดุดหยุดชะงักทางการเมือง  
ประมาณการดัชนีราคาผูบริโภคไดมีการปรับลดลงเปนติดลบในปนี ้กอนที่แรงกดดันดานเงินเฟอจะ
เริ่มคอยๆ กลบัมาในปหนา 
 
สภาวะเศรษฐกิจไทย ณ ปจจุบัน 
 
สถานการณทางการเมืองในประเทศเพิ่มแรงกดดันตอเศรษฐกิจไทยนอกเหนือไปจากวิกฤติ
เศรษฐกิจโลก  เศรษฐกิจไทยหดตัวอยางแรงรอยละ 5.9 ในไตรมาสสุดทายของปที่แลว (จาก
ไตรมาสกอนหนา) และ หดตัวลงไปอีกรอยละ 1.8 ในไตรมาสแรกของปนี้ กอนที่จะหดตัวนอยลง
รอยละ 2.3 ในไตรมาสที่สอง โดยรวมแลว ผลผลติทางเศรษฐกิจลดลงรอยละ 6 ในคร่ึงแรกของปนี้ 
จากชวงเดียวกันของปกอนหนา เปนการหดตัวที่รุนแรงลําดับตนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต 
 
การหดตัวของเศรษฐกิจไทยเปนผลมาจากการหดตัวของผลผลิตภาคอุตสาหกรรม อันสืบ
เน่ืองมาจากการลดลงอยางมากของอุปสงคโลก และความเชื่อมันภาคธุรกิจและผูบริโภคที่ลดลง  
รัฐบาลไดพยายามชวยชะลอการหดตัวดวยการใชนโยบายการเงินและการคลังแบบขยายตัว 
 
การบริโภคภาคเอกชนลดลงรอยละ 2.4 ในครึ่งแรกของปนี้เมือเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของปที่
แลว อันเปนผลมาจากการจางงานที่นอยลง ราคาสินคาเกษตรสงออกลดลง ความเชื่อม่ันผูบริโภค
ลดลงโดยเฉพาะชวงทีเ่กิดเหตุการณความไมสงบทางการเมืองในเดือนเมษายน 
 
ในทางตรงขาม การบริโภคภาครัฐเพ่ิมขึน้รอยละ 4.8 ในครึ่งปแรกของ 2552 เน่ืองจากรัฐบาล
พยายามเรงการเบิกจาย และมีการขึ้นคาตอบแทน และดําเนินนโยบายกระตุนเศรษฐกิจระลอกแรก
ในเดือนมีนาคม 
 



การลงทุนที่ลดลงอยางมากในครึ่งแรกเปนสาเหตุสําคญัประการหนึ่งในดานอุปสงคที่ทําใหเศรษฐกิจ
ไทยหดตัว  การลงทุนภาคเอกชนลดลงรอยละ 16.9 เปนผลมาจากอุปสงคภายนอกประเทศออนแอ 
ความเชื่อม่ันภาคธุรกิจที่ลดลง และการที่สถาบันการเงินระมัดระวังมากขึ้นในการปลอยสินเชื่อ  
มูลคาโครงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศทีข่อรับสทิธิประโยชนสงเสริมการลงทุนลดลงรอยละ 
47 ในชวง 7 เดือนแรกของป 2552 เม่ือเทียบกับปที่แลว 
 
การลงทุนภาครัฐหดตวัรอยละ 9.1 ในไตรมาสแรก กอนที่จะปรับเพ่ิมขึ้นรอยละ 9.6 ในไตรมาสที่
สอง จากการเรงรัดการเบิกจายของรัฐบาลและรฐัวสิาหกิจ  การหดตัวของการนําเขาที่รุนแรงกวา
การสงออก ทําใหการสงออกสินคาและบริการสุทธิสงผลในทางบวกตออัตราการขยายตัวของเศรษบ
กิจในชวงครึ่งแรกของป 2552 
 
ในดานอุปทาน ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมลดลงอยางมากตามการสงออกที่หดตัว การผลติทาง
อุตสาหกรรมที่สําคัญลดลงรอยละ 11.4 ในคร่ึงแรก โดยภาคยานยนตหดตัวถึงรอยละ 40  สัญญาณ
ที่บงชีว้าเศรษฐกิจไดผานพนชวงถดถอยรุนแรงที่สุดแลว รวมถงึดัชนีผลผลติอุตสาหกรรมที่ปรับตวั
ดีขึ้นจากที่ลดลงรอยละ 32.7 ในไตรมาสแรกเปนลดลงรอยละ 18.5 ในไตรมาสที่สอง และกําลังการ
ผลิตภาคอตุสาหกรรมที่เพ่ิมเปนรอยละ 59.2 ในไตรมาสที่สองจากรอยละ 58.1 ในไตรมาสแรกของ
ป 2552  ภาคการกอสรางซึ่งหดตัวตอเน่ืองมา 4 ไตรมาส เริ่มปรับตวัดีขึ้นในไตรมาสที่สองของปนี้ 
เน่ืองจากรัฐบาลและรฐัวสิาหกิจเรงการลงทุน 
 
ภาคการบริการหดตัวจากความเชื่อม่ันผูบริโภคที่ลดลงและจํานวนนกัทองเที่ยวตางชาติทีล่ดลง
ประมาณรอยละ 16 ในชวง 7 เดือนแรกของป 2552  โดยรวมภาคการบริการหดตวัรอยละ 2.8 
ในชวงครึ่งปแรก  การสื่อสารและคมนาคม การโรงแรมและภัตตาคาร การขายสงและขายปลีก   
ภาคการเกษตรและการประมงขยายตวัเพียงรอยละ 0.4 ในครึ่งปแรก เน่ืองจากราคาสินคาเกษตร
โลกลดลง และในสวนที่ขยายตัวนั้นเปนผลมาจากผลผลิตกุงและปศุสัตว การผลติขาวลดลงใน
ไตรมาสที่สองเมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปที่แลว  
 
สําหรับภาคตางประเทศ มูลคาสินคาสงออกลดลงรอยละ 23.1 ในครึ่งปแรกจากชวงเดียวกันของปที่
แลว  สินคาทีมี่การสงออกลดลงมากคือยานยนต อิเล็กทรอนิกส เครือ่งใชไฟฟา  รวมถึงขาวโพด 
ยางพารา ขาว และมันสําปะหลัง  การสงออกไปตลาดหลักหดตัวทุกตลาด แตการสงออกไป
ออสเตรเลีย และตะวันออกกลางเพิ่มขึ้นในไตรมาสแรก  ในภาพรวมนั้น การสงออกมีสถานการณที่
ดีขึ้นโดยหดตัวนอยลงในไตรมาสที่สอง โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงออกไปจีน อินเดีย และเกาหลใีต 
 



มูลคาสินคานาํเขาลดลงมากถึงรอยละ 35.2 ในครึ่งปแรกของ 2552 เน่ืองจากมีการนําเขาเพื่อผลิต
สงออกนอยลง ราคาน้ํามันที่ลดลงมากจากชวงเดียวกนัของปที่แลว และการบริโภคภายในประเทศที่
ออนแอ  การที่การนําเขาลดลงมากกวาการสงออกทําใหเกินดุลการคาเพิ่มขึ้นจาก 1.8 พันลาน
ดอลลารสหรัฐฯ ในครึ่งปแรกของ 2551 เปน 11.7 พันลานดอลลารสหรัฐฯ ในครึ่งปแรกของป 2552  
บัญชีเงินทุนมีการไหลออกสุทธิ 5.5 พันลานดอลลารสหรัฐฯ จากการลงทุนในหลกัทรัพยใน
ตางประเทศ และการชําระหนี้ตางประเทศ  ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล 11.4 พันลานดอลลารสหรัฐฯ 
ในครึ่งปแรกของ 2552 มากกวาชวงเดียวกันของปที่แลวถึง 3 เทา  ในภาพรวม ดุลการชําระเงนิ
เกินดุล 8.7 พันลานดอลลารสหรัฐฯ  เงินทุนสํารองระหวางประเทศเพิ่มขึ้นไปอยูทีร่ะดับ 123.4 
พันลานดอลลารสหรัฐฯ ณ สิ้นเดือนกรกฎาคม ซึ่งคิดเปน 5.6 เทาของหนี้ตางประเทศระยะสั้น และ
เทากับการสงออกประมาณ 10 เดือน 
 
การเกินดุลบญัชีเดินสะพัดอยางมากนี้ ไดสงผลใหคาเงินบาทตอดอลลารสหรฐัฯ แข็งคาขึ้นประมาณ
รอยละ 2.7 ในชวง 7 เดือนแรกของป 2552 และดัชนีคาเงินบาทเพิม่ขึ้นประมาณรอยละ 1  ธนาคาร
แหงประเทศไทยไดผอนคลายระเบียบการลงทุนในหลกัทรัพยตางประเทศและการทําธุรกรรม
อนุพันธเม่ือเดือนสิงหาคมที่ผานมา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการลงทุนในตางประเทศมีความ
คลองตัวขึ้นและจะเปนการชวยลดแรงกดดันตอคาเงินบาท 
 
ในดานการจางงานนั้น การสงออกที่ลดลงและอุปสงคในประเทศที่ออนตัวทําใหผูวาจางมีการลด
ชั่วโมงการทํางานและลดการจางงานลง โดยอัตราการวางงานเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 2.1 ในไตรมาส
แรกของปนี้ เม่ือเทียบกับรอยละ 1.8 ในชวงเดียวกันของป 2551  ตอมาในไตรมาสที่สอง อัตราการ
วางงานลดลงเปนรอยละ 1.8 เม่ือการจางงานเริ่มเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะในภาคการกอสรางและบริการ 
 
อัตราเงินเฟอซ่ึงขึ้นไปอยูทีร่ะดับสูงสุดใน 11 ปเม่ือเดือนกรกฎาคม 2551 ไดปรับลดลงอยางมาก 
และเฉลี่ยติดลบรอยละ 1.9 ในชวง 7 เดือนแรกของป 2552  ไดมีการขยายระยะเวลาของมาตรการ
ชวยเหลือคาครองชีพประชาชนซึ่งรวมถึงคาน้ํา คาไฟ และรถเมลฟรี ออกไปอีก 2 ครั้งจนถึง
มกราคม 2553 เพ่ือเปนการกระตุนการบริโภคในประเทศ 
 
มาตรการกระตุนเศรษฐกิจรอบแรกที่เริ่มใชเม่ือเดือนมีนาคม 2552 ซึ่งมีมูลคาประมาณ 116.7 
พันลานบาท มีวัตถุประสงคเพ่ือชะลอการหดตัวของเศรษฐกิจ ประมาณครึ่งหนึ่งไดมีการเบิกจาย
แลว ณ สิ้นเดอืนกรกฎาคม 2552  การใชมาตรการกระตุนเศรษฐกิจดังกลาวในยามที่การจัดเก็บ
รายไดเปนไปต่ํากวาเปาหมาย ทําใหเกิดงบประมาณขาดดุลประมาณรอยละ 4 ของจีดีพี  ใน
ปงบประมาณ 2552 จากที่ขาดดุลรอยละ 0.3 ในปงบประมาณ 2551  ในปงบประมาณ 2552 การ
จัดเก็บรายไดคาดวาจะต่ํากวาเปาหมายเนื่องจากเศรษฐกิจที่หดตวัทาํใหการจัดเก็บอากรขาเขาและ



ภาษีมูลคาเพิม่ลดลงมาก  ในเดือนมิถุนายน 2552 รัฐสภาไดผานรางพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลังในการกูเงินเกินจากกรอบวงเงินงบประมาณ โดยรัฐบาลจะกูเงินในประเทศเปน
วงเงิน 8 แสนลานบาท 
 
ธนาคารแหงประเทศไทยกระตุนเศรษฐกจิดวยการลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลงอยางมาก โดยตั้งแต
เดือนธันวาคม 2551 จนถึง เมษายน 2552  ไดมีการลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายไปแลวทั้งสิ้น 250 
จุด ลงไปอยูที่รอยละ 1.25  อยางไรก็ดี การปลอยสินเชือ่ยังฝดตัว เน่ืองจากธนาคารพาณิชยยังมี
ความกังวลเกีย่วกับความเสีย่งในการปลอยสินเชื่อในยามเศรษฐกิจหดตัว ในขณะเดียวกันภาคธรุกิจ
ก็มีความตองการสินเชื่อนอยลงเน่ืองจากมีการผลิตทีล่ดลง  อัตราการเพิ่มขึ้นของการปลอยสินเชื่อ
ของธนาคารพาณิชยเพ่ิมขึน้เพียงรอยละ 6.1 ในไตรมาสที่สอง ลดลงจากรอยละ 8.4 ในไตรมาสแรก
ของป 2552   
 
ดัชนีตลาดหลกัทรัพยปรับตวัสูงขึ้นในไตรมาสที่สองของป 2552 จากที่ปรับลดลงถงึรอยละ 48 ในป 
2551  ใน 8 เดือนแรกของป 2552 ดัชนีตลาดหลักทรพัยปรับเพ่ิมขึน้รอยละ 45 เปนไปในทศิทาง
เดียวกันกับตลาดหลักทรัพยอ่ืนๆ ในเอเชีย   
  
ในเดือนเมษายน 2552 สถาบันจัดอันดับความนาเชื่อถอื S&P ปรับลดอันดับความนาเชื่อถือในสกุล
เงินบาทไทยระยะยาวจาก A เปน A-  บริษัทฟทชเรทติ้ง ไดปรับลดอันดับเครดิตสากลสกุลเงิน
ตางประเทศระยะยาวลงสูระดับ BBB จากเดิม BBB+ ในเดือนเดียวกันน้ัน  ดวยเหตุผลเดียวกันคือ
ความไมสงบทางการเมืองทําใหรัฐบาลไมสามารถดําเนินนโยบายไดเต็มที ่
 
แนวโนมเศรษฐกิจไทย 
 

 
การคาดการณเศรษฐกิจไทยครั้งนี้ อยูบนสมมติฐานวาไมมีการสะดุดหยุดชะงักของรัฐบาลในชวง
การคาดการณ และมีการดําเนินนโยบายกระตุนเศรษฐกิจอยางที่วางแผนไว  รัฐบาลไดอนุมัติแผน



กระตุนเศรษฐกิจฉบับที่สอง หรือที่เรียกวาแผนปฏิบัติการไทยเขมแขง็ ซึ่งเปนแผนการลงทุนภาครัฐ
มูลคา 1.43 ลานลานบาทในชวงปงบประมาณ 2553 ถึง 2555 โดยจะเริ่มในเดือนตุลาคม 2552 นี้  
แผนปฏิบัติการดังกลาวคิดเปนมูลคาประมาณรอยละ 5 ของจีดีพีในแตละป  รัฐบาลคาดวาโครงการ
ทั้งหมดจะกอใหเกิดการจางงาน 1.5 ลานอัตรา ชวยกระตุนการบริโภคภาคเอกชนและกอใหเกดิการ
ฟนตัวในภาคอุตสาหกรรมเชน เหล็ก ปูนซีเมนต และวสัดุกอสราง 
 
โครงการสําคัญๆ ภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็งประกอบไปดวย การบริหารจัดการทรัพยากรท
น้ํา ทางหลวง ถนนชนบท และการขนสงมวลชน  นอกจากนี้ยังมีการลงทุนในภาคการศึกษา การ
สาธารณสุข และการทองเทีย่วดวย 
 
การใชมาตรการกระตุนทางการคลังและการเงิน รวมถึงการเริ่มฟนตัวของเศรษฐกิจโลก นาจะทําให
เศรษฐกิจไทยปรับตวัดีขึ้นในครึ่งหลังของป 2552 และในป 2553  สําหรับทั้งป 2552 นั้น เศรษฐกิจ
ไทยคาดวาจะหดตัวประมาณรอยละ 3.2  ซึ่งหดตัวมากกวาที่ไดประมาณการไวในชวงเดือนมีนาคม
ที่ผานมา เน่ืองจากครึ่งปแรกเศรษฐกิจไทยไดหดตัวไปมากกวาที่เคยคาดการณไวเดิม ประกอบกับ
มีการปรับลดคาดการณเศรษฐกิจของประเทศอตุสาหกรรมหลักและปริมาณการคาโลก 
 
ในป 2553 คาดวาเศรษฐกิจไทยจะกลบัมาขยายตวัไดอีกครั้งหนึ่ง โดยจะขยายตวัประมาณรอยละ 3  
ทั้งน้ีขึ้นอยูกับการใชจายตามแผนปฏิบัตกิารไทยเขมแข็ง ซึ่งจะมีสวนในการกระตุนการลงทุน
ภาคเอกชน  การบริโภคภาคเอกชนคาดวาจะดีขึ้นจากการจางงานที่ดีขึ้นและราคาสินคาเกษตรที่
คาดวาจะปรับตัวดีขึ้น 
 
เศรษฐกิจตางประเทศที่เขมแข็งขึ้นคาดวาจะทําใหการสงออกสินคายานยนต อิเลก็ทรอนิกส 
เครื่องใชไฟฟา และสินคาเกษตร ของไทยขยายตวั  จากการหดตัวประมาณรอยละ 18 ในป 2552 
คาดวาการสงออกจะกลับมาขยายตวัประมาณรอยละ 15 ในป 2553  การนําเขาสินคาคาดวาจะ
กลับมาขยายตัวมากขึ้นหากการลงทุนภาครัฐเปนไปตามแผนและการลงทุนภาคเอกชนฟนตัว  โดย
คาดวาการนําเขาจะกลบัมาขยายตวัประมาณรอยละ 28 ในป 2553  ดานการบริการ คาดวาการ
ทองเที่ยวจะปรับตวัดีขึ้น ซึ่งขึ้นอยูกับการฟนตัวของเศรษฐกิจโลกและการปองกันการระบาดของ
ไขหวัด 2009 
 
ดุลบัญชีเดินสะพัดคาดวาจะเกินดุลประมาณรอยละ 6 ของจีดีพีในป 2552 เปนผลมาจากการเกินดุล
การคาที่สูง  ในปหนา การนําเขาที่สูงขึ้นและราคาน้ํามันที่จะปรับตัวสูงขึ้นจะทําใหดุลการคาลดลง 
และดุลบญัชีเดินสะพัดคาดวาจะเกินดุลอยูที่ประมาณรอยละ 1 ของจีดีพี 
 



ดัชนีราคาผูบริโภคคาดวาจะปรับตัวสูงขึน้เปนบวกในปลายป 2552 สวนหนึ่งเปนผลมาจากฐานดัชนี
ที่ลดต่ําลงมากเมื่อสิ้นปที่แลว  ในป 2552 คาดวาอัตราเงินเฟอโดยเฉลี่ยจะติดลบรอยละ 0.5 สวนใน
ป 2553 คาดวาอัตราเงินเฟอเฉลี่ยทั้งปจะอยูที่รอยละ 2 โดยมีสมมติฐานอยูบนการฟนตัวของ
อุปสงคภายในประเทศและราคาน้ํามันที่ปรับตวัเพ่ิมสงูขึ้น อัตราเงินเฟออาจต่ํากวานี้หากรัฐบาล
ขยายมาตรการชวยเหลือคาครองชีพออกไปอีกในป 2553 
 
ธนาคารแหงประเทศไทยปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายครั้งสุดทายเมื่อเดือนเมษายน 2552 ไปอยูที่
รอยละ 1.25  หากเศรษฐกิจฟนตัวและมีแรงกดดันดานเงินเฟอ ธนาคารแหงประเทศไทยอาจปรบั
เพ่ิมอัตราดอกเบี้ยนโยบายในครึ่งปหลังของ 2553  อยางไรก็ดี ปญหาของภาคธุรกิจอยูที่การเขาถึง
สินเชื่อไมไดอยูที่ตนทุน รฐับาลพยายามแกปญหานี้โดยใหสถาบันการเงินภาครัฐปลอยสินเชื่อมาก
ขึ้น และมีการใหการค้ําประกันสินเชื่อสําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและผูสงออก 
 
สําหรับแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็งนั้น เปนการใชเงินนอกงบประมาณเปนหลัก โดยการออก
พันธบตัรรัฐบาลและการรวมลงทุนกับภาคเอกชน  การกูยืมเงินของรัฐบาล จะทําใหอัตราสวนหนี้
สาธารณะตอจีดีพีเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 58 ในป 2555 จากรอยละ 37.4 ในป 2551 สําหรับงบประมาณ
ของป 2553 จะลดลงจากงบประมาณของป 2552  แตเม่ือรวมงบฯ ไทยเขมแข็งเขาไปดวยแลว จะมี
การขาดดุลสูงถึงรอยละ 7.4 ของจีดีพี 
 
ปจจัยเสี่ยงภายในประเทศตอการเติบโตทางเศรษฐกิจอยูที่ความไมแนนอนทางการเมือง ซึ่งหาก
เกิดการสะดุดหยุดชะงักดวยเหตุผลใดกต็าม จะทําใหการเบิกจายงบประมาณ และการลงทุนภาครัฐ
หยุดชะงักไปดวย  การสรางความเขมแขง็ใหกับอุปสงคภายในประเทศสําคัญมาก ในภาวะที่
เศรษฐกิจโลกยังไมเขมแข็ง 
 
ภาครัฐจะตองเปนผูนําการลงทุนเนื่องจากภาคเอกชนยงัเพ่ิงจะเร่ิมฟนตัวจากวิกฤติเศรษฐกิจโลก 
แตก็มีความเสี่ยงหากดูจากระดับการลงทุนภาครัฐในชวงที่ผานมาซึ่งคอนขางต่ํา  โครงการเมกกะ
โปรเจกตซึ่งไดเริ่มเปดตัวตัง้แตป 2548 ไมไดมีการลงทุนตามกําหนดการ เน่ืองจากการเปลี่ยน
รัฐบาลบอยครั้งและความตงึเครียดทางการเมือง  โครงการสวนหนึ่งในเมกกะโปรเจกตไดรับการ
บรรจุอยูในแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง   
หากมีความไมสงบทางการเมืองเกิดขึ้นอีก จะทําใหการลงทุนภาครฐัลาชา และจะทําใหความเชื่อม่ัน
ภาคธุรกิจและผูบริโภคลดลง และจะกระทบตอการขยายตัวของเศรษฐกิจซ่ึงจะต่าํกวาคาดการณ 
 
 


