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Tai liéu nay dwoc dich tir nguyén ban tiéng Anh véi muc dich phuc vu déng déo
ban doc. Tuy nhién, tiéng Anh van la ngbn ngi chinh cuia Ngan hang Phét trién
Chéu A va chi cé nguyén ban tiéng Anh cla tai liéu nay méi déng tin cdy (nghia la
chi nguyén ban tiéng Anh duoc chinh thire céng nhén va cé hiéu luc). Do vay, cac
trich dan can dwa vao nguyén bén tiéng Anh cla tai liéu nay. Ngén hang Phat
trién Chéu A khéng dam bao tinh chinh xac cta ban dich va khéng chiju trach
nhiém néu cé sw sai léch tir ban goc.
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Viét Nam

Nén kinh t& duy tri md&rc tdng trwdng nhanh trong ndm 2006 nhd xuat khau, tiéu dung gia
tdng va dau tw manh mé. Lam phat vdn & mic cao. Viéc tré thanh thanh vién cta T6
chirc Thwong mai Thé gi¢i (WTO) tlr thang 1 ndm 2007 da tao tién dé cho cdng cudc
phat trién va cac cai cach theo hwéng thi trwerng. Néu cac cai cach vé co ché duoc tiép
tuc, nd3m nay va nhirng nam tiép theo Viét Nam sé dat dwoc sy tdng trwdng kinh t& manh
mé.

Tinh hinh phét trién kinh té

Mirc ting trwdng ndm 2006 dw tinh dat 8,0% (s liéu wéc tinh cha chinh phu 1a 8,2%),
cao hon mirc tang trwdng trong 5nam tré lai day. Nhu cau dbi véi xuat khdu hang hoa,
dau thé va hang gia cong rat Ion. Dau tw tw nhan va tiéu dung tw nhan ciing ghi nhan sw
tang trwdng manh mé. Sy ting trwdng tiéu dung tw nhan la do thu nhap tang va ludng
ngoai hdi chuyén vé nwéc khodng bdn ty dé la. Doanh s6 ban I& hang héa va dich vu
tang 20,9% trong ndm 2006 (khodng 13% sau khi diéu chinh ty 1& lam phat: xem 2.29.1
ban tiéng Anh).

Tbng dau tw van duy tri & mrc cao, khodng 39,4% GDP trong nam 2006. Dau tw tw nhan
dwoc thuc day béi viec don gidn héa cac tha tuc hanh chinh dbi véi cong viéc kinh doanh
va huéng tdi sy dbi x&r binh déng gitra cac doanh nghiép nha nwéc va khéi tw nhan ciing
nhw gira cac doanh nghiép trong nuwéc va nuwéc ngoai. Khéi doanh nghiép trong nuéc
chiém 33,6% téng dau tw nam 2006 (xem 2.29.2). Ty lé nay da tang lén dang ké so voi
murc 22,6% nam nam trwdc day. Cam két dau tw trwe tiép nwdc ngoai (FDI) cling tang 1én
10,2 ty d6 la trong ndm ngoai, dat mirc cao nhat ké tw khi dat nwdc mé clra dau tw vao
nam 1986.

Trong linh vwc san xuét, cac nganh cong nghiép va dich vu chiém hon 90% téng tang
trwdng GDP trong nam 2006 (xem 2.29.3). Cong nghiép tang trwedng manh & muirc
10,4%, thAp hon mét chut so v&i téc d6 tang trudng trong nam trwde. Cac khu vyc san
xuét va phuc vu van duy tri mirc tdng trwdng manh (12,4% va 11,6%, xem 2.29.4). Tuy
nhién, nganh khai khoang tang trwéng nhe Ia do sy suy gidm san lwong khai thac dau
thd tir 18,5 triéu tAn trong nam 2005 xubng 17,0 triéu tan trong ndm 2006. Viéc dy kién
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dwa vao khai thac nhiéu giéng dau méi trong nhivtng ndm t&i day du kién sé& nang cao
san lvong.

Vé&i sw tang trwdng manh mé cla cac hoat déng thwong mai, du lich, van chuyén, vién
thdng va tai chinh, linh vwe dich vu da tang trwdng dat mire 8,2% (xem 2.29.5). Nhu ciu
bung nd vé dién thoai di déng dang la thuc day cho sy tang trwdng nay. Khi doanh sb
tang vot, s6 lwong dién thoai trén 100 ngudi dan da tang Ién 31 may trong nam 2006 so
v&i con sb 19 may trong ndm 2005, va dv kién sé vwot qua mirc 50 may vao cudi nam
2009.

San xuét néng nghiép tang truéng 2,9% trong ndm vira qua, thap hon muirc tang trudng
binh quan trong nhirng ndm gan day do lut 16i va bdo. San lwgng gao gidm xudng, mot
phan la do sy suy gidm dién tich canh tac. D4t néng nghiép dang dwoc chuyén dbéi sang
muc dich xay dwng cac khu cong nghiép, diéu nay phan anh sy chuyén ddi co ciu cta
nén kinh té: ty trong néng nghiép trong nén kinh té giam xuéng con 20,4% GDP trong
nam 2006 so v&i mirc 24,5% cla ndm 2000. San xuét tra, ca phé, cao su tw nhién tang
trwdng do gia xuat khdu & marc cao. Nhu cau I&n cla thj tredng nwédc ngoai ciing thic
day sw tang trwdng clia nganh thay san.

Xuét khau tang trwdng manh trong ndm 2006, tang lén 23,0% tinh theo ddng dé la My. Ty
trong xuét khau trong GDP tang tlr 46% nam 2000 lén 66% trong ndm 2006, thé hién suw
mé& clra ctia nén kinh té ngay tr trwdc khi Viét Nam gia nhap WTO thang 1 ndm nay. Co
cau xuat khau da da dang hon — hang héa nhw dau thd, gao, hai san va ca phé van déng
vai trd chi dao, nhwng thi phan clia cac hang hoéa san xuét khac dang tang 1én. Xuét
khdu hang may mac, dién t&r va dd gé médi loai ting trwdng it nhat la 20% trong nam
2006.

Nhu cau trong nwéc manh mé, dat biét la tv cac dw an dau tw, da nang mirc nhap khau
lén mét phan ba, lam tdng tham hut mau dich 1&n 4,5 ty d6 la M§. Nho ludng kiéu hdi cta
tw nhan chuyén vé va nh& cac khoan thu tv du lich tiép tuc tdng manh, thAm hut tai
khoan vang lai da gidm xuéng con 1,3 ty dé la My, chiém 2,1% GDP. Ludng vén dau tw
nwdc ngoai (FDI) ciing gilp can bang can can thanh toan, khién téng dw trir chinh thirc
tang 1&n 11,4 ty d6 la My, twong dwong kim ngach nhap khau trong khodng 3,5 thang
(xem 2.29.6).

Lam phat van tiép tuc & mrc cao trong ndm 2006, vwot qua 7% lién tuc trong ba ndm
gan day (xem 2.29.7). Gia lwong thwc tdng cao la mét nguyén nhan; viéc ting gia co
kiém soat clia cac loai nhién liéu noi dia va chi phi van tai 1a cac nguyén nhan khac. Ty &
lam phat trong thang 2 ndm 2007 1a 6,5%, v&i du béo |a sé duy tri xap xi & mirc nay trong
cac thang con lai cia nam. Dbi véi nhitng ngudi chi lao dong, nhu cau vé cdng nhan va
lao déng c6 chuyén moén tang nhanh ciling budc ho phai tdng cac chi phi nhan céng. La
mot thanh td clia qua trinh cai cach cac dich vu cdng, mire lwong téi thiéu cla cong chirc
nha nwéc da ting thém 30% vao thang 10 ndm 2006. Gia xang dau néi dia ting I1&n hai
dot vao thang 4 va thang 8 nam 2006, tébng cong 18,5%, diéu chinh v&i hai dot gidm gia
nira thi thwe tdng & mirc 12,5%. Viéc tro gia xang dau hau nhw da bj x6a bd, va Chinh
phi du kién sé& xéa bd hoan toan trong nam t&i. Quy Tién t& Quéc té IMF da wdc tinh
rang sw tro gia do, cha yéu dbi véi dau diesel, da chiém toi 1,3% GDP nam 2006.

Dé kiém soat lam phat, Ngan hang Nha nwéc Viét Nam da dat muc tiéu tang trwdng tin
dung cudi nam 2006 la 20%, so v&i mirc tang trwdng nhanh 40% trong nam 2005 (tang
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trwdng tin dung thuc té 1a vao khodng 24% vao cubi nam 2006, xem 2.29.8). Sy ting
trwdng tin dung cham lai trong nam 2006 la do chinh sach cho vay than trong hon cla
cac ngan hang thwong mai nha nwéc, véi cac tiéu chuan an toan méi.

Tai Viét Nam, cac co quan chd quan theo dudi chinh sach ty gia tha ndi co kiém soat
Pbéng Viét Nam. Béng Viét Nam da gidm gia trén danh nghia so véi ddng d6 la My
khodng 1% trong ndm 2006 (xem 2.29.9). Tién thém mot bwéc trong viéc quan ly ty gia
linh hoat hon, ngan hang trung wong da mé rong dai giao dich hang ngay cho Péng Viét
Nam dbi v&i déng do la My, tr 0,25% 1én 0,5%.

Tbng tham hut tai chinh trong ndm 2006 & mc cao, khodng 5% GDP do Chinh phu tap
trung vao xay dwng co s& ha tAng. Thu ngan sach da vuwot ké hoach 10% do ngudn thu
tr dau cao hon (29% téng thu), do cai thién cong tac quan ly thué, déng thei do sé doanh
nghiép déng thué tang 1én (xem 2.29.10). Nguén thu tir thué gia tri gia tdng da tang lén
dang ké trong nhirng ndm gan day. Sv tang trwdng ngudn thu ngan sach manh mé la rat
quan trong ddi véi viéc dap rng cac khoan chi clia nha nwéc, chiém 30% trong téng sb
140 ty d6 la diu tw can cé nham dat dwoc muc tiéu phat trién kinh t& xa hoi trong giai
doan 2006 -2010. Cac chi tiéu ngoai ngan sach tang tir 1,2% GDP nam 2004 1én khoang
2% GDP nd&m 2006. Cac chi tiéu nay dwoc dung chi yéu cho dau tw vao co s& ha tang
va gido duc. Pau tw vao co s& ha tAng hién nay vwot qua 9% GDP va duv kién sé tang 1én
11% trong nhirng nam t&i day. Cac chi tiéu ngoai ngan sach chiu sy giam sat ky lwong
ctia Quédc hdi, twong tw nhw cac khodn chi tiéu trong ngan sach. Cac khoan no' nha nuéc
va dwoc nha nwéc ddm bao 1a vao khoadng 45,5% GDP trén danh nghia, tinh dén cudi
nadm 2006. No nwéc ngoai 1a vao khodng 32% GDP. Co quan danh gia tin dung quéc té
Moody d& nang dinh murc tin nhiém vé Ba3 cla Viét Nam t&r &n dinh 1én tang trwdng.

Su téng trwdng clha khu vuc kinh t& tw nhan da tré thanh dac diém ndi bat cla sw phat
trién kinh té Viét Nam trong thap ky vira qua. Khu vuwc ngoai qudc doanh déng gép hon
mot nlra cho GDP 2006. U'éc tinh ban dau cho thay cac hoat dong kinh doanh khu vuc tw
nhan da déng gop t&i 90% téng sbé 7,5 triéu viéc lam dwoc tao ra trong giai doan 5 ndm
cho t&i nam 2005. Phan I&n trong téng sb 1,6 triéu viéc lam méi mdi ndm ma Viét Nam
can co trong giai doan 2006 — 2010 hy vong sé do khu vuc kinh t& tw nhan tao ra. Tuy
nhién, s thiéu hut lao dong cé tay nghé cao 1a mét diéu hién nhién. Cap quan ly cac khu
céng nghiép va khu ché xuét tai Thanh phé H6 Chi Minh da nhan manh réng céac trwdng
day nghé cla thanh phé chi cé thé cung cap 15% trong téng sé 500.000 lao dong ma
nganh cong nghiép thanh phé sé can dén cho t&¢i nam 2010.

Trong linh vire chinh sach, Chinh pha da hoach dinh mét chién lwgc cai cach ngan hang.
Ngan hang Nha nuwéc Viét Nam sé phai chuyén ddi thanh mét ngan hang trung wong tién
tién v&i nang lwc quan ly cac chinh sach tién té va giam sat cac td chire tai chinh. Cac
ngan hang thwong mai nha nwéc sé dwoc tai co cdu nham cai thién hoat ddng ctia minh,
va sé& duwoc cd phan hoa, hodc “tw nhan hoa” mét phan trwédc nam 2010. Ngan hang
Ngoai thwong Viét Nam (Vietcombank) s& dwoc c6 phan hda mot phan vao nra cudi ndm
nay. Suw bung nd cua thj trwérng chirng khoan da giup cac ngan hang thwong mai cé phan
tang vén va dong thdi ting hé s an toan vén cla ho. Nhiéu ngan hang trong nwéc ciing
c6 cac dbi tac chién lwoc la cac ngan hang quéc té.

Thi trwong chirng khoan phat trién nhanh hon dy kién trong ndm 2006. S6 lwgng cac
cong ty niém yét da tang tr 41 1&n 193 cong ty, va tdng s6 vdn hoa cua thj trweng da tang
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hon 20 1an so v&i mirc nam 2005 Ién 14 ty d6 la, twong dwong 22,7% GDP. Chi sb cac
cb phiéu chinh d3 tang tlr 307,5 diém hdi cudi ndm 2005 1én 751,8 diém sau d6 mdt nam,
va dat s6 diém 1.138 vao cubi thang 2 nam nay (xem 2.29.11). C6 sw lo ngai rang viéc
cac nha dau tw st dung ngudn tién vay tr ngan hang sé co thé gap kho khan trong viéc
trd no néu gia cb phiéu gidam xubng, va luébng vén luan chuyén I&n c6 thé gay kho khan
cho viéc thwe hién cac chinh sach tién té va chuyén doi ngoai té. Ghi nhan nguy co nay,
ngan hang trung wong da canh bao cac ngan hang thwong mai vé céc rii ro clia cac
khodn ng gia tdng dung dé dau tw vao chirng khoan, déng thdi yéu cau cac ngan hang
thwong mai bao cao vé cac khoan no nay.

D3 c6 cac dong thai nham cai thién cong tac quan ly kinh doanh va diéu tiét thi trwong.
Luat chirng khoan va thj trwéng chirng khoan da dwoc thong qua, bat dau cé hiéu lwc tw
thang 1 nam 2007. Luat nay cung cap co s& phap Iy nham bao véc cac nha dau tw va
tinh minh bach cta thj tredng, bao gdm cac yéu cau cdng bd théng tin dbi vdi cac cong ty
do cac nha dau tw dai ching ndm gilr. Quyén sé& hiru nwéc ngoai téi da ddi véi cac cong
ty niém yét da dwoc nang tir 30% 1én 49%. Sy bung nd cua thi trwdng chirng khoan ciing
khuyén khich cac céng ty nha nwéc phat hanh cé phiéu cho cac nha dau tw. Mot sb cong
ty con thudc tap doan doanh nghiép nha nwéc I&n nhw trong linh vire thay dién da thanh
cobng trong cac dot phat hanh cd phiéu ra cong ching. Tha twéng da phé chuan vao
thang 12 danh sach cac coéng ty nha nwéc sé cd phan héa trong giai doan 2007 — 2010,
bao gdm ca nhirng cong ty chi chét nhw Hang khong Viét Nam.

Trién vong kinh té

Trién vong cda nén kinh té dwoc dw bao dwa trén giad thuyét rang sw gia nhap WTO sé
duy tri dwoc da cai cach co ciu. Cac cam két tw do héa khu vuc tai chinh sé& day nhanh
qua trinh cai t& nganh ngan hang. Cac cai cach trwéc day cla cac ngan hang nha nuéc,
s hop tac gilra cac ngan hang trong nwéc va nwdc ngoai, ciing nhw viéc nang cao can
bang vén ctia cac ngan hang thwong mai cb phan sé dem lai két qua Ia mot hé théng
ngan hang dwoc cing ¢b, danh muc san phadm danh cho khach hang da dang hon, ciing
nhw viéc tiép can tai chinh dé dang hon, nhét 1a déi véi cac doanh nghiép vira va nhd.

Twong tw nhw vay, téc d6 cai cach cac doanh nghiép nha nwéc sé dugc thuc day bang
ap lwc canh tranh gia tdng moét khi cac doanh nghiép nay ddi mat véi sy hién dién cla
cac doanh nghiép nwéc ngoai tai thi trwong néi dia. Béng Iwc tir nhirng dot phat hanh cod
phiéu thanh céng dau tién trong ndm 2006 va sw ghi nhan vé hoat déng kinh doanh duwoc
cai thién cha cac doanh nghiép nha nwéc hy vong sé& day manh téc dd cb phan hoéa, nhat
la déi v&i cac doanh nghiép nha nwéc quy mé Ién. Viét Nam ciing da cam két khi gia
nhap WTO sé& cho phép s& hiru nwéc ngoai ddi véi cac doanh nghiép cung cép dich vu.

Dwa trén cac gia thuyét nay, nén kinh té dwoc dy bao sé tang trwéng 8,3% vao ndm
2007 va 8,5% nam 2008. Sy tang trwdng sé dwoc clng cb bdi tiéu dung tw nhan, dau tw
tw nhan va dau tw tryc tiép nwédc ngoai manh mé. Téng dau tw trong GDP dw kién 13
khoang 40% trong hai nam t&i. Nganh cong nghiép (dw kién mé rong 10,5%) va dich vu
(8,5%) sé tiép tuc thic day tang trwdng chung (xem 2.29.12). Chinh pht cé ké hoach
nang cao chi tiéu vao co s& ha tang lén 11% GDP trong trung han t&» méc 9% hién thoi,
va diéu nay sé& khudy déng cac hoat dong xay dung.
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Viéc gia nhap WTO ciing mang lai co' héi Ién hon cho cac nha xuét khau do Viét nam da
dwoc hwdng sw dbi x&r cla cac thanh vien WTO danh cho cac quéc gia dwoc wu tién
déng th&i khdng con phai chiu han ngach thuwong mai. biéu nay sé lam lgi cho cac nganh
c6 tinh canh tranh cao nhw may mac, dé gé, da giay va hai san. Xuat khiu dw kién sé
duy tri mirc tang trwdng manh khodng 18% trong nam nay va nam t&i. Nhu cau dau tw va
tiéu dung manh mé sé lam cho ting trwdng nhap khau van duy tri & mic cao, va tham
hut thwong mai wéc tinh khoang 4,7% GDP trong nam 2007, va 3,8% trong nam 2008
(xem 2.29.13). Tuy nhién, ludng kiéu héi ctia tw nhan chuyén vé va cac khoan thu tir du
lich tiép tuc tdng manh ciing sé déng gép mot khoan thang dw tai khoan vang lai nhé
trong giai doan dy bao.

Céc chinh sach tai khoa sé tiép tuc dwoc mé rong, véi viéc chi tiéu thém vao lwong coéng
chirc va co s& ha tang. Viéc quan ly thué duwoc ciing cb va sw mé rong cta khu vic kinh
té chinh thirc trong nén kinh té sé gia tdng nguén thu tlr thué. Tac ddng cla viéc cat gidm
thué nhap khau khi gia nhap WTO & murc vira phai: thué nhap khau binh quan sé gidm
xudng con 4% dén 13,4% va diéu nay sé dwoc thuc hién trong khodng t 5 téi 7 nam.
Tham hut ngan sach du kién 1a duy tri & mic 5%.

Céc cép lanh dao chinh tri da tdng cwéng nd lwe chéng tham nhiing, va mét Gy ban do
Tha twéng dirng dau da dwoc thanh lap dé diéu phéi qua trinh nay. Pang da ban hanh
mot quyét dinh hdi thang 1 nam 2007 nham sap xép lai t6 chirc va tdng cwdng tinh minh
bach cta cac doanh nghiép truc thudc cac Bé6 Quéc phong va Bd Cong An, thé hién suw
cam két cla gi6i 1anh dao nham nang cao hiéu qua hoat ddng cta khu vuc kinh t& nha
nwéc.

Céc rui ro ndi tai ddi v&i quy hoach nay bao gém viéc quay lai theo 16i mon cii trong qua
trinh thwe thi cac cam két clia Chinh pha dbi véi cai cach va kiém soat tham nhiing, diéu
nay cé thé kim ham qua trinh dau tw. RGi ro nay hién thdi cé vé con thap. Sy thiéu hut
dién nang van la mot van dé, do nhu cau tang trwdng hang ndm can thém 15%. Dau tw
cho nganh dién lyc can t&i sb tién rat I&n méi ndm (2,5 t&i 3,5 ty do la). Thay dién chiém
56% san lwong dién, nhwng diéu nay lai lam cho québc gia nay dé bi anh hwéng bdi han
han hon. Viéc khéng dap (rng dwoc cac nhu cau vé nang lwong va lam gidm bot sy phu
thudc vao thay dién co thé can tré sw tang trwdng.

Trién vong phdt trién

Ké hoach phat trién kinh t& xa hoi giai doan 2006 — 2010 d&t ra muc tiéu ty | tdng truédng
kinh t& cao (7,5 0 8% hang ndm) dua trén ty 1& dau tw so véi GDP vao khoang 40%. Mdc
dau tw hién tai vdn da kha cao; thtr thach hién thoi la cai thién tinh hiéu qua cta dau tw.
Céac nghién ctru khéng dwa ra duwoc cai thién dang ké vé hiéu qua st dung vén trong
nhirng ndm gan day. Nhiéu khoadn dau tw cong dwoc st dung thiéu hiéu qua. Ty Ié gia
tang cla dau tw khu vuc trong nwéc va nwédc ngoai trong tbng dau tw (vao khoang 46%
trong giai doan 2001 — 2005) sé& nang cao hiéu qua s dung vdn, va viéc tai co ciu cac
doanh nghiép nha nwéc ciing sé co tac dong twong tw dbi véi khu vuwe kinh té nha nuéec.
Tuy vay, qua trinh cdi cach doanh nghiép nha nwéc can phai dwoc ddy manh, nhét 13
trong bdi canh viéc gia nhap WTO sé cho phép ngay cang nhiéu cac cdng ty nwdc ngoai
hoat dong trong nuéce.
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Lién quan dén van dé hiéu qua 1a sy thiéu hut cac lao dong cé tay nghé cao. Piéu nay da
dwoc phan anh trong cac khao sat nhw |a kho khan dirng hang thir ba dbi véi cac doanh
nghiép san xuét, xép sau tiép can tai chinh va dat dai. Hé théng dao tao khéng phat huy
dwoc hiéu qua, véi cac chwong trinh hoc thuwdng la lac hau, véi phwong phap giang day
thu ddng, cling nhw cac hoat dong nghién ctru xa r&i véi giang day.

Mot ther thach khac 1a viéc duy tri dwoc sy phat trién cé kiém soat cua thi trwdng chirng
khoan trong sw bung nd cla gia cd phiéu. Sy ddo chiéu dot ngdt va ludng vén ao at co
thé 1am nén kinh té bi séc. Trong khi lwgng cb phiéu phat hanh ngay cang tang thi nhu
cau tham chi con manh hon, béi sw han ché cla cac kénh dau tw khac. Viéc dao tao cac
nha dau tw va cung cép théng tin kinh doanh tét hon dwérng nhw la mét phan cuia cau tra
1. O tdm vi md, can phai c6 mot co s& div liéu tdng quat va kip thdi nhdm hwéng dan
cho cong tac xay dwng chinh sach va thic day thi trwong hoat déng.
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